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1. Examinarea proiectului de lege privind emisiile industriale

Autor: Ministerul Mediului

Au luat cuvantul:
Dna Iordanca-Rodica Iordanov

A mentionat ¢& proiectul de lege este elaborat in scopul transpunerii in legislatia nationals a
Directivei 2010/75/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 24 noiembrie 2010 privind
emisiile industriale (prevenirea si controlul integrat al poludrii) si a Directivei 2015/2193 a
Parlamentului European si a Consiliului din 25 noiembrie 2015 privind limitarea emisiilor in
atmosferd a anumitor poluanti provenind de la instalatiile medii de ardere, Proiectul de lege, in
corespundere cu actele europene, prevede abordarea integrata a sistemului de autorizare de mediu si
a sistemului de control de mediu, ceea ce presupune cd odati cu intrarea Tn vigoare a legii in Republica
Moldova se va modifica totalmente aspectele de autorizare de mediu.

A remarcat ¢i in prezent se elibereazi mai multe categorii de autorizatii de mediu. Proiectul de
lege reglementeazi doar autorizatiile de mediu pentru activititile in rezultatul cirora se evacueazi
emisii industriale Tn aer, apd sau sol. Aceasti categoric include cel mai mare numir de autorizatii,
procedura de eliberare a acestora, dar si controlul respectarii conditiilor impuse fiind una complicati
atat pentru autoritatile care le elibereazi, cat §i pentru agentii economici. A atras atentia ci celelalte
categoril de autorizatii se mentin.

A mentionat ci potrivit art.2 din proiect toate activititile economice sunt divizate in 3 categorii:
1} activitdti industriale §i economice, care prezintd un risc semnificativ asupra mediului si se
incadreaza in lista activitdiilor din anexa nr. 1 (circa 150 de companii), 2) activitti industriale si
economice, care prezintd un risc redus asupra mediului i se Incadreazi in lista activititilor din anexa
nr. 2 (marea majoritate a activitdtilor pe care le desfisoard agentii economici), 3) activititi
industriale si economice cu impact nesemnificativ asupra mediului, care fac obiectul anexei nr. 3.
Activitatile economice au fost divizate, tindndu-se cont de categoriile si volumele de emisii care sunt
aruncate, deversate Tn aer, apa sau in sol,

Cu referire la prima categorie de activititi a remarcat ci la moment agentii economici detin 3
autorizafii separate, eliberate la date §i pentru perioade diferite. Conform proiectului se propune ca
agentul economic cd obtind o singurd autorizatie, care s fie un document amplu din punct de vedere
juridic si tehnic §i care va ajuta agentul economic sd activeze in baza unor reguli prestabilite,
coordonate. In cazul in care agentul economic nu face fatd cerintelor legislative, dar totusi
intentioneazd sé activeze 1n baza proiectului de lege, i se va acorda un termen de aliniere.

Cu privire la cea de-a doua categorie de activititi economice, cea mai vastd, a mentionat ¢
agentii economici care desfdgoard aceste activitdti in baza autorizatiilor de mediu nu au o claritate
daci activitdtile pe care le desfasoard se incadreaza sau nu in limitele autorizatiilor de mediu. Pentru
a oferi aceastd claritate, dar si pentru a evita controale si sanctiuni, a fost elaborata lista activititilor
industriale si economice cu risc redus asupra mediului, anexa nr. 2 la proiect, in care sunt indicate si
codurile activitdtilor conform Clasificatorului Activitatilor din Economia Moldovei (CAEM), pentru
identificarea mai facild a activitatilor economice pentru desfasurarea cérora este necesard autorizatia
de mediu. Atat pentru prima categorie de activititi economice, ¢t i pentru cea de-a doua (anexa
nr.l §i anexa nr. 2 la proiect), se schimba si conditiile de control. Inspectoratul pentru Protectia
Mediului (IPM) va efectua controale conform cerintelor stabilite Tn autorizatie. A treia categorie de
activititi economice include acele activititi industriale si economice care au un impact nesemnificativ
asupra mediului, anexa nr. 3 la proiect. Aceste activitdti nu cad sub regimul de autorizare si respectiv,
nu sunt stabilite conditii speciale de activitate. In acelasi timp prin desfisurarea unor activititi
economice in vecindtatea caselor sau la parterul blocurilor de locuit se cauzeazéd disconfort prin
zgomot, vibrare sau chiar miros, fapt care genereaza adresdri din partea cetitenilor si autoritdtilor
administratici publice locale. Conform proiectului de lege agentii economici vor continua sa
desfdgsoare activitatea in acelasi conditii, dar Agentia de Mediu i va notifica privind regulile de
functionare intru evitarea poludrii mediului.



A remarcat schimbarea modalitétii de calculare a emisiei poluantilor. Astfel, dacd in prezent se
elaboreazi un studiu privind emisia limitatd admisibild, conform proiectului de lege aceastd conditie
este exclusd, Agentli economici, care desfagoard activititi conform anexei nr, 1 §i partial conform
anexei nr. 2, nu vor trebui sa depéseascd plafoanele expres prevazute in proiectul de lege, iar pentru
activitdtile economice incluse in anexa nr. 3 la proiect, volumele si estimdrile se stabilesc in baza
celor mai bune tehnici disponibile (BAT). Agentia de Mediu, in functie de materia primé, tehnologia
aplicatd, necesitétile, volumele si alti parametri va stabili pentru fiecare agent economic care sunt
volumele de emisie in aer, apé si sol pentru activitatea pe care o planificd.

A opinat cd proiectul de lege, pe de o parte stabileste toate activitatile economice care au impact
semnificativ, redus sau nesemnificativ asupra mediului, gradeaza activititile economice in functie
de acest impact, include toate activitatile economice Intr-un singur act normativ si stabileste conditiile
de efectuare a controlului.

De asemenea, a remarcat ci eliberarea autorizatiei integrate de mediu/a autorizatiei de mediu
va fi precedatd de consultarea autoritdtilor administratiei publice locale, dar si a altor autorititi
interesate. Procesul de consultare va extinde perioada de eliberare a autorizatiei, dar proiectul de lege
prevede expres cd agentul economic incepe procedura de obtinere a autorizatiei cu un anumit termen
inainte de expirarea acesteia, in functie de categorie. In aceasti ordine de idei, a mentionat ca
principiul de ghiseu unic se pastreazi, dar in procesul de consultare agentul economic este parte a
acestui exercitiu. Asa prevad directivele UE, asa este practica in UE si aceastd practicil va fi preluata
- agentul economic sd-gi poatd identifica planul de activitati, si de sine statétor, si in cooperare cu
Agentia de Mediu.

Cu referire la denumirea proiectului a exprimat deschidere pentru a identifica cea mai potrivitd
denumire si pentru a discuta propunerile in vederea imbundtatirii proiectului.

A solicitat ca proiectul s fie apreciat nu doar din punct de vedere a termenelor de eliberare a
autorizatiilor care vor fi mai lungi, dar sé fie apreciat si ca un act care va facilita activitatca economica
a agentului economic, or acesta va cunoaste cu certitudine procedurile ce urmeazi a fi realizate si
conditiile de efectuare a controlului de cétre [PM.

DI Victor Ermurachi

A relevat ¢i proiectul de lege transpune doud directive UE: 1) privind emisiile industriale si 2)
privind limitarea emisiilor Tn atmosfera a anumitor poluanti provenind de la instalatiile medii de
ardere. Este evident cd pentru astfel de activitéti este nccesar de a obtine autorizatie. De asemenca,
este logic, firesc si justificat cd directivele prevad conditii destul de riguroase, rigide i ample pentru
desfasurarea unor astfel de activitati gi stabilesc atributii largi autoritdtilor publice, or activitatile
mentionate au un impact semnificativ asupra mediului.

Totusi, unele activititi economice nu au impact semnificativ asupra mediului sau nu au nici un
impact asupra mediului, dar sunt incluse In anexa nr. 2 i anexa nr., 3 la proiect, Respectiv, un numir
considerabil de agenti economici vor cidea sub incidenta acestei legi si vor fi obligati sa respecte
conditiile impuse de lege, desi activitatile lor au un impact nesemnificativ asupra mediului sau nu au
nici un impact asupra mediului. Astfel, activititile economice incluse in anexa nr.2 vor fi supuse
autorizdrii in conditiile proiectului de lege, iar activitdtile incluse in anexa nr. 3 -~ se supun
inregistrérii.

A reiterat recomandarea expusd in opinie, ca directivele UE sd fic transpuse in doud ancxe
separate, or Directiva 2010/75/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 24 noiembrie 2010
privind emisiile industriale stabileste anumite conditii de desfagurare a activitafilor economice, iar
Directiva 2015/2193 a Parlamentului European si a Consiliului din 25 noiembrie 2015 privind
limitarea emisiilor In atmosferd a anumitor poluanti provenind de la instalatiile medii de ardere
stabileste conditii pentru instalatiile de incinerare, Astfel, conditiile stabilite In Directiva privind
emisiile industriale nu pot fi aplicate pentru instalatiile de incinerare, deoarece pentru aceste instalatii
conditiile sunt previdzute in Directiva privind limitarea emisiilor in atmosferd a anumitor poluanti
provenind de la instalatiile medii de ardere. Totodatd, anexele nr. 2 gi nr. 3 urmeaza a fi excluse din
proiect, iar activititile incluse in anexele mentionate sd fie examinate prin prisma nccesitatii
autorizérii.

De asemenea, a reiterat cd prevederile proiectului ce se referd la aprobarea de cétre Guvern a
Regulamentului cu privire la eliberarea autorizatiei integrate de mediu/autorizatici de mediu
contravin Legii nr. 160/2011, or aceste proceduri trebuie s se regéseascd in acest proiect de lege.



A remarcat ¢d modificarea denumirii nu va schima esenta, conceptul proiectului propus,
A reiterat ca proiectul nu poate fi sustinut.

Dna Jordanca-Rodica Iordanov

A precizat ¢3 toate activitdtile economice prevazute in anexa nr.2 la proiect sunt activititi care
cad sub incidenta legislatiei actuale a autorizirilor, doar ci au autoriziri diferite (separate): aer, apa
si sol. Tn cazul n care aceastd anexi va fi exclusd se va mentine aceiasi incertitudine pentru agentii
economici, in special in cazul efectudrii controalelor de citre TPM. Conditiile de desfasurare a
activitétii economice §i eliberare a autorizatiei se vor identifica reiesind din capacitatea fiecirui agent
economic in parte in baza celor mai bune tehnici disponibile. O bun parte din proceduri sunt aplicate
$1 In prezent, conditiile de autorizare nu se schimba. Mai mult ca atit, agentul economic va avea un
plan de aliniere. Luind in considerare cd procesul de aliniere este unul costisitor, ministerul fsi
propune si elaboreze un sistem de subsidii pentru agentii economici care doresc si se alinieze la
tehnologiile avansate si sd reducd volumul de poluare si deversdrile de emisii Tn ape, aer si sol.

In contextul recomandirii expertului de a exclude anexele nr. 2 si nr. 3 la proiect, a mentionat
cd orice activitate economicd care are mécar un sistem de procesare, producere sau prelucrare,
polueazi mediul. Respectiv, in parte, fiecare agent economice nu este poluator, dar din punct de
vedere economic, al protectiei mediului, cumulativ, devin poluatori ai mediului.

Prin proiectul de lege se reduce povara asupra statului, pe de o parte, iar pe de alti parte, asupra
mediului. Respectiv, se instituie autorizarea de emisie i agentul cconomic cunoaste volumele pe care
trebuie sd le deverseze sau tn cazul in care el depiseste aceste volume si nu poate folosi sistemul de
canalizare centralizat al localitatii, atunci cunoaste cé trebuie si instaleze o staie de preepurare, or
unii agenti economici nu percep necesitatea de a avea aceast statie de pre epurare. in cazul in care
se implementeaza sistemul de autorizéri ca document complex, atunci agentul economic ar cunoaste
cd In decurs de 5 ani din momentul cind a primit autorizatia, urmeaza s& realizeze procedurile pentru
identificarea locului, proiectarea, contractarea, constructia si darea in exploatare a statiei de
preepurare. Reglementarile proiectului oferd o claritate agentilor economici si nu reprezintd o povara
suplimentard.

Cu referire la Regulamentul cu privire la eliberarea autorizatiei integrate de mediu/autorizatiei
de mediu a mentionat c¢d actul normativ va fi un act de ghidare pentru agentii economici i a acceptat
recomandarea expertului de a schimba denumirea actului in proiectul de lege. Totodata, a mengionat
cé procedura de eliberare att a autorizafici integrate de mediu, cat si a autorizatici de mediu este
previzuti in proiectul de lege.

D1 Eugen Dacto

A solicitat precizari privind eliberarea autorizatilor pentru transporturi rutiere de marfuri
(pozifia nr.276 din anexa nr.2 la proiect) §i pentru transporturi urbane, terestre si suburbane de
célétori (pozitia nr.273 din anexa nr.2 la proiect).

A remarcat ¢3 reprezentantii mediului de afaceri din domeniul transportului nu cunosc despre
schimbdarile pe care le promoveazd ministerul. Respectiv, sunt necesare consultdri asupra
reglementérilor date.

Dna Iordanca-Rodica Iordanoy

A precizat cd in anexa nr.2 sunt indicate codurile CAEM. Respectiv, urmeazi sd se aplice
aceste coduri pentru a aprecia daci activitatea pe care o desfisoard agentul economic se incadreazi
in sistemul de autorizare,

A mentionat ¢d procesul de discutii cu agentii economici urmeaza sé aibd loc, dupé acceptarea
acestuia de citre Grupul de lucru. Proiectul se va ajusta conform obiectiilor si recomandarilor, se va
plasa pe pagina web si vor fi organizate consultari directe cu agentii economici.

A remarcat cd perioada de tranzitie este de 2 ani de la momentul publicérii legii si sunt stabilite
si conditii diferite pentru agentii economici care au autorizatii valabile la momentul intrarii in vigoare
a legii.

D1 Vladislav Caminschi
A solicitat precizéri privind numérul de autorizatii care vor fi eliberate in perioada imediat
urmétoare intrédrii In vigoare a legii, costul autorizatiilor i termenul de eliberare a acestora,



De asemenea, a solicitat precizéri privind prestarea serviciilor ce tin de eliberarea autorizatiilor:
serviciile vor fi prestate exclusiv de céitre Agentia de Mediu sau aceste servicii vor putea fi prestate
si de citre alte persoane juridice, agenti economici. A mentionat cé notiunea de serviciu nu se atribuie
numaidecat autoritdtii publice, pe cand eliberarea autorizatiilor este o functie a autoritétii publice.

A exprimat ingrijorare in legiturd cu numdrul mare de agenti economici care vor solicita
autorizatii in baza legii, or existd riscul ca Agentia de Mediu si nu facd fatd numdirului mare de
solicitiri. A sugerat etapizarea procedurilor,

De asemenea, a sesizat un conflict de interese n situatia in care Agentia de Mediu va elibera
autorizatii, va presta servicii ce fin de eliberarea acestora si va verifica respectarea cerintelor
autorizatiei de cétre agentii economici.

Dna Iordanca-Rodica Iordanov

A reiterat ¢i legea va intra in vigoare dupi 2 ani de la data publicarii. In aceasti perioadi vor fi
create conditiile necesare pentru implementarea legii. Totodati, va fi stabilit un termen de 5 ani pentru
procesul de eliberare a autorizatiilor. Agentii economici care la momentul intrarii in vigoare a legii
detin autorizatii valabile, vor activa in baza acestora pana la expirarea termenului. Etapele au fost
prevazute, dar ele pot sd mai fie discutate pentru a asigura un proces cat mai facil pentru agentii
economici. Termenul de eliberare a autorizatiei variazd de la caz la caz, in functie de categoria
autorizatiei.

Cu referire la prestarea serviciilor si costuri 8 mentionat ca Agentia de Mediu este Tn proces de
elaborare a Metodologiei de calculare a taxelor pentru serviciile prestate.

Cu privire la conflictul de interese a mentionat ¢ acest conflict nu exista, deoarece autorizatiile
sunt eliberate de cétre Agentia de Mediu, iar controlul este efectuat de Inspectoratul pentru Protectia
Mediului, doud entitéti juridice separate, subordonate ministerului.

A precizat cd Agentia de Mediu cu structurile subordonate teritorial isi are sediul pe str.
Albigoara, mun. Chigindu, cu reprezentanti In Cahul si in Balti, iar Inspectoratul pentru Protectia
Mediului - pe str. Constantin Ténase, 9, in incinta fostului Minister al Mediului, tar Ministerul
Mediului reorganizat - in cladirea Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare, pe bd. $tefan ce!
Mare, 168.

In conformitate cu legislatia Republicii Moldova la momentul de fatd serviciile de eliberare a
autorizatiilor sunt prestate de citre o institufie publicd. Eliberarea autorizatiilor de mediu este o
functie pe care o realizeazé Agentia de Mediu.

DI Vladislav Caminschi
A precizat dacil autorizatia integrati de mediu/autorizatia de mediu sunt incluse n
Nomenclatorul actelor permisive, aprobat prin Legea nr.160/2011.

DI Victor Ermurachi

A precizat cd autorizatiile respective nu sunt incluse In Nomenclatoru} actelor permisive.
Conform Nomenclatorului actelor permisive Agentia de mediu elibercazi autorizatie de mediu
privind gestionarea degeurilor, autorizatie de emisie a poluantilor in atmosfera de la surse fixe. Aceste
doui acte permisive, posibil, sunt relevante discutiilor la subiectul dat, in special autorizatia de emisie
a poluantilor in atmosferd de la surse fixe, Totodatd, Nomenclatorul actelor permisive contine avizul
expertizei ecologice de stat si, posibil, anume aceste trei acte permisive vor fi cumulate in o
autorizatie, conform proiectului. A opinat ca pe fundalul acestui proiect de lege, care transpune doud
directive europene, cumularea acestor autorizatii nu € posibila.

A reiterat opinia privind excluderea anexelor nr.2 si nr.3 la proiectul de lege si elaborarea unei
reglementiri separate prin care si fie stabilite clar conditiile de eliberare a autorizatiilor, gradul de
impact asupra mediului, posibil, restranse, categoriile de activitati cu impact asupra mediului.

Dna fordanca-Rodica Iordanov

A precizat cd la moment sunt 3 autorizatii: 1) autorizatie pe emisie in aer; 2) autorizatie pe
emisie in ape; 3) autorizatie pe emisie in sol. Prin proiectul respectiv aceste 3 autor izatll sc comaseaza
in una singuré, In functie de capacitatea agentulm economic, autorizatiile se divizeaza in 2 categorii:
autorizatii integrate de mediu — ample, mari (de ex. CET-urile) §i autorizatii de mediu, care se
elibereazi dupa o procedurd mai simpla si procesul de eliberare dureaza mai putin in timp.



Dna Carolina Linte

A mentionat cd Republica Moldova si-a asumat niste angajamente pe care trebuie si le
realizeze. Respectiv, transpunerea directivelor UE va asigura realizarea angajamentelor privind
problemele de mediu, or intru evitarea poludrii mediului trebuie sé fie intreprinse masuri drastice si
urgente. De asemenea, trebuie aprobate si implementate si documentele de politici in domeniu —
Strategia de dezvoltare a economiei verzi, Strategia de mediu etc.

A remarcat cd explicatiile autorului pe marginea proiectului sunt argumentate i ¢lare: agentul
economic va solicita 11 se va elibera o singur autorizatie, va fi intocmit un plan de actiuni in comun
cu Agentia de Mediu si agentul economic va realiza actiunile prevazute in acest plan, Procesul de
eliberarea a autorizatiilor (integrate) de mediu va fi debirocratizat, ceea ce va fi benefic atit agentului
economic, cit si Agentiei de Mediu. Astazi mediul de afaceri are nevoie de debirocratizat procesul
de eliberare a autorizatiilor de mediu, o perioad3 de implementare cat mai lunga si surse de finantare.

De ex., In cazul instalérii §i darii in exploatare a doud statii de pre epurare au fost suficiente
impedimente, dar acestea puteau fi evitate dacd exista un plan de actiuni elaborat st coordonat cu
Agentia de Mediu si dacd procesul era mai putin birocratizat.

DI Victor Bacin

A solicitat precizari privind obligatia agentului economic de a inregistra activitatea economica
la Agentia de Mediu si a aplica regulile obligatorii pentru activititile industriale $i economice cu
impact nesemnificativ asupra mediului.

A mentionat cd proiectul este neclar si obiectiile expertului au dreptul la viati. Proiectul trebuie
incd discutat.

Dna Iordanca-Rodica Iordanov

A mentionat cé se planifici o colaborare in acest sens cu Agentia Servicii Publice — la momentul
inregistrarii intreprinderii Agentia Servicii Publice va informa Agentia de Mediu, care va face o
notificare agentului economic. Cénd agentul economic incepe activitatea trebuie sd se conformeze.
Inregistrarea si notificarea nu sunt conditii de sanctionare, dar vine in ajutor agentului economic, care
va cunoagte conditiile ce urmeazi a fi respectate odati cu inceperea activitatii,

Dna Carolina Linte

A mentionat cd Republica Moldova are restante la implementarca legislatici de mediu.
Respectiv, nu poate conta pe sustinere financiard pentru realizarea unor actiuni de evitare a poludrii
mediului §i crearea ecosistemelor.

DI Victor Baciu
A mentionat ci proiectul este neclar si obiectiile expertului au dreptul la viati. Respectiv, autorii
trebuie sd ia in considerarea obiectiile §i recomanddrile expuse. Proiectul necesitd a fi discutat.

S-a decis: proiectul se sustine cu conditia ludrii in considerare a obiectiilor si recomanddrilor
(1- se sustine; 7 — se susfine cu conditia ludrii in considerare a obiectiilor si propunerilor; 5 — nu se
sustine).

Vicepresedintele Grupului de lucru Vladislav CAMINSCHI
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Nr. 38-02-4651 Chisinéu 2 iunie 2020

Ministerul Agriculturii,
Dezvoltirii Regionale si Mediului

Ref.: adresa nr.02-07/1992 din 14 mai 2020

In temeiul art.19 alin.(2) lit. b) din Legea nr.235/2006 cu privire la principiile de
bazd de reglementare a activitatii de intreprinzétor, pct.29 subpct.2) si pet.34 subpct.2)
lit. a) ale Regulamentului Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea
activitdtii de Intreprinzitor, aprobat prin Hotirérea Guvernului nr.1429/2008, Grupul
de lucru, in cadrul sedintei din 26 mai anul In curs, a examinat si a sustinut Analiza
impactului de reglementare la proiectul de lege privind emisiile industriale.

Extrasul din Procesul-verbal nr.16 al sedintei Grupului de lucru al Comisiei de
stat pentru reglementarea activitétii de Intreprinzitor din 26 mai 2020 se anexeazi.

Presedintele Grupului de lucru Roman CAZAN
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Au participat :

EXTRAS

din PROCESUL-VERBAL nr.16

al sedintei Grupului de lucru
al Comisiei de stat pentru reglementarea activititii de intreprinzitor
(Sedintd prin corespondentd)

26 mai 2020

Membrii Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activititii de intreprinzdtor:

Vladislav Caminschi
Eugen Datco
Marina Bzovii

Ana Groza
Liliana Busuioc

Carolina Linte

Alexandra Popa
Diana Russu

Elena Bejenaru

Victor Baciu

Valentina Chiper

Roman Gapeev

Alexandru Leonte

Maria Nagornii

Vitalie Dragan

Victoria Ciorba

Alexandru Tocarjevschi

director executiv al Confederatiei Nationale a Patronatului din
Republica Moldova, vicepresedintele Grupului de lucru

director executiv al Uniunii Transportatorilor $i Drumarilor din
Republica Moldova

director executiv al Asociatiei Nationale a Companiilor din
domeniul TIC

director executiv al Asociatiei Investitorilor Strin; (F1A)

director executiv al Asociatiei Patronale Alianta Intreprinderilor
Mici si Mijlocii din Moldova

director executiv al Asociafiei Patronale Asociatia Nationali a
Producitorilor de Lapte si Produse Lactate »Lapte”

Asociatia Businessului European din Moldova (EBA)

sef al Directiei sustinere §i promovare a membrilor CCI a RM,
Camera de Comert §i Industrie a Republicii Moldova

director executiv al Federatiei Patronale a Constructorilor,
Drumarilor §i a Producitorilor Materialelor de Constructie
»CONDRUMAT”

consultant de politici, Asociafia Patronald ,,Camera de Comert
Americand din Moldova”

sef al Sectiei reglementarea mediului de afaceri s1 Intreprinderi
mici §i mijlocii, Directia politici economice si mediul de afaceri,
Ministerul Economice si Infrastructurii

sef al Serviciului transport feroviar, Directia transport, Ministerul
Economiei si Infrastructurii

Consultant principal in Directia urbanism, constructii gi locuinte,
Ministerul Economiei si Infrastructurii '

sef al Directiei politici de prevenire a polusrii si evaludrii de
mediu, Ministerul Agriculturii, Dezvoltirii Regionale si Mediului
sef al Directiei politici in domeniul medicini veterinard si

siguranta  alimentelor de origine animalierd, Ministerul
Agriculturii, Dezvoltdrii Regionale si Mediului

consultant principal in Directia avizarea acte normative,
Ministerul Justitiei

sef al Directiei politici in domeniul ordinii i securitétii publice,
Ministerul Afacerilor Interne



Svetlana Nunu - consultant principal in Directia acte guvernamentale, Cancelaria
de Stat, secretarul Grupului de lucru

Responsabili din cadrul autoritéfilor publice centrale:

Angela Panciuc " consultant principal, Directia politici de prevenire a poluirii si
evaludrii de mediu, Ministerul Agriculturii, Dezvoltirii
Regionale i Mediului

Ceban Dionisie " consultant superior, Secfia energie electrici si regenerabile,
Agentia Nationald pentru Reglementare in Energetici

Olga Rusanovschi - consultant principal, Directia politici si reglementiri in domeniul

societdtii informationale §i economiei digitale, Ministerul
Economiei §i Infrastructurii

Experfi al Secretariatului Evaludrii Impactului de Reglementare: Tatiana Iovv, Oleg Chelaru,
Nicolae Bofan

1. Examinarea analizei impactului de reglementare la proiectul legii privind emisiile
industriale

Autor: Ministerul Agriculturii, Dezvoltirii Regionale si Mediului

Opinia expertului Secretariatului Evaluiirii Impactului de Reglementare, dna Tatiana
Tovv

Analiza de impact In cauzi a fost examinati cu scopul de a identifica nivelul de corespundere
a acesteia cu principiile si cerintele de formd §i confinut previzute de Metodologia de analizi a
impactului In procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative, aprobatd prin Hotirdrea
Guvernului nr.23/2019, ‘

Examinarea Analizei Impactului de Reglementare

La compartimentul Stabilirea obiectivelor este evidenti necesitatea elaboririi si adoptdrii
proiectului Legii privind emisiile industriale, care reiese nu doar din obligatia armonizarii legislatiei
nationale la cea a Uniunii Europene si la Conventiile internationale, la care R Moldova este parte,
dar si din necesitatea de creare a unui sistem integrat de prevenire $i control a poludrii, in scopul
diminudrii acesteia §i a consecintelor nefaste aferente poludrii.

Totodatd, se recomand3 a se stabili In calitate de obiective acele efecte, care se sconteazi a fi
atinse in urma implementirii prevederilor proiectului (inclusiv in urma crerii acestui sistem integrat
de prevenire si control a poludrii). Pentru ci stabilirea unor reglementiri ("transpunerea Directivei
2020/75/UE..., inventarierea instalatiilor industriale existente..., stabilirea responsabilitétilor
pentru AP, agenti economici in scopul reducerii emisiilor industriale...”) nu poate fi catalogata ca
obiectiv Intru solutionarea problemelor depistate in domeniu, acestea fiind doar solutii/modalitati
de atingere a obiectivelor stabilite intru solutionarea problemelor identificate.

Tar reiesind din analiza ampl3 efectuatd de autori Intru caracterizarea si descrierea nivelului de
gravitate a problemei, evidentiem ci acestea pot fi, spre ex.: - diminuarea nivelului substantelor
poluante in aerul atmosferic de citre transportul auto; - diminuarea cantititilor de poluanti emisi in
aerul atmosferic de citre sursele de stationare ale agentilor economici; - diminuarea volumului
apelor poluante, - sciderea morbidititii populatiei etc.

La compartimentul Implementarea si monitorizarea de mentionat ca majoritatea indicatorilor
identificati de autori (“numdrul de autorizatii de mediu emise..., numdrul companiilor care au



elaborat raportul..., numdrul de neconformitéfi in raport cu valorile limits stabilite prin lege,...”)
nu demonstreaza nicidecum eficiena reglementirilor proiectate, ¢i doar nivelul de conformare
rigorilor stabilite fatd de mediul de afaceri, care nu intotdeauna duc la efecte pozitive in atingerea
obiectivelor, cu care se recomanda a fi racordate indicatorii de performanti.

La compartimentul Consultarea se recomandi a fi elucidate pozitiile/opiniile partilor
interesate/implicate, care vor avea potential tangenti in procesul de implementare a prevederilor
proiectului, inclusiv mediul de afaceri.

Concluzii i recomanddvri:

Analiza impactului corespunde cu cerintele si rigorile Metodologiei de analizi a impactului in

procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative i se recomandi susfinerea acesteia in
forma prezentati,

Opiniile membrilor Grupului de Iucru al Comisiei de stat pentru reglementarea
activititii de Intreprinzitor

D1 Vladislav Caminschi
Analiza de impact se sustine.

DIl Eugen Datco

Analiza de impact se sustine cu conditia ludrii In consideratie a obiectiilor §i recomandarilor.

Mentioneaza cé referitor la protectia meiului au fost elaborate un sir de acte legislative si
normative, dar, spre regret, implementarea acestora lasa de dorit. Se recomandi ca proiectul legii s4
contind prevederi si pedepse concrete.

Dna Marina Bzovii
Analiza de impact se sustine.

Dna Ana Groza
Analiza de impact se sustine,

Dna Liliana Busuioc
Analiza de impact se sustine.

Dna Carolina Linte

Analiza de impact se sustine

Mentioneazd cd este important cum obtinem performanta pentru acesti trei indicatori. Este
clar ca agentul economic suportd costuri foarte mari in modernizarea intreprinderii, instalarea
instalatiilor tehnice pentru diminuarea poludrii apei, aerului , gestionarea deseurilor solide. Nu
intotdeauna utilajele instalate le oferd indicatorii solicitati prin Reglementare. Daca ar exista un
mecanizam de monitorizare a indicatorilor de mediu §i o evidentd Ia institutiile competente in
domeniul mediului , totusi statul sau ministerul de resort ar putea avea o imagine clara a situatiei
curente din R. Moldova. Operatorii au in posesie utilaj invechit, care nu corespunde criteriilor
tehnice previzute de reglementirile noi. In asemenea caz agentul economic nu va obtine autorizatia
de mediu. Deci sau el trebuie sa modernizeze utilajul sau el trebuie sa stopeze activitatea, cum
politicile statului vin cu masuri. Datele de la statistica.md par a fi ireale cel pufin pe poluarea apelor
si prezenta statiilor de epurare pe regiuni.

Dna Alexandra Popa
Analiza de impact se sustine,

Dna Diana Russu



Analiza de impact se sustine.

Dna Elena Bejenaru

Analiza de impact se sustine.

Recomandarile expertului Secretariatului Evaludrii Impactului de Reglementare vor fi incluse
in textul analizei impactului de reglementare.

D1 Victor Baciu
Analiza de impact se sustine.

Dna Valentina Chiper
Analiza de impact se sustine.

D1 Roman Gapeev
Analiza de impact se sustine.

D! Alexandru Leonte
Analiza de impact se sustine.

Dna Maria Nagornii
Analiza de impact se sustine.

DI Vitalie Dragan
Analiza de impact se sustine.

Dna Victoria Ciorba
Analiza de impact se sustine.

DI Alexandru Tocarjevschi

Drept urmare a examindrii analizei impactului de reglementare au fost formulate urmétoarele
observatii i propuneri de imbunititire a documentului:

1. La capitolul Definirea problemei — autorul prezintdi mai multe informatii despre
problematica existentd in domeniu, insd descrierea problemei este realizatd cu urmitoarele
deficiente:

1.1 La sectiunea se determind clar §i concis problema(ele) autorul face mentiune despre
reglementirile legislative aplicate la realizarea AIR, ceea ce nu este tocmai necesar, Totodatd
informatia este prezentati abstract, ficdndu-se o generalizare a confinutului documentului de AIR,
fard o precizie clara a problemei.

1.2 La compartimentul descrierii problemei si a persoanelor afectate autorul descrie impactul
emisiilor asupra séndtétii omului, mediului etc. (entititile afectate), prezinti dimensiunea problemei
(date in mod cuantificat), totusi autorul nu expune justificarea necesitdtii schimbdrii situatiei
curente si/sau viitoare. De asemenea, definirea notiunilor este inutild In cadrul analizei impactului
(la necesitate termenii sunt definifi Tn carul proiectului de Lege, respectind principiul unititii
terminologice).

2. La capitolul Stabilirea obiectivelor autorul precizeazi 6 obiective, unele din care totusi sunt
stabilite fard ca acestea si fie , formulate cuantificat, mdsurabil, fixat in timp §i realist”, asa cum
aceasta solicitd pct. 10 din Metodologie.

3. In privinta informatiilor de la capitolul Identificarea opjiunilor, 1a optiunea ,,recomandati”
autoul prezintd informatii generale referitor la evolutia efectelor negative si pozitive ale stirii actuale
In viitor, insé nu indic# calcul care vor sta la baza calculirii impacturilor optiunii recomandate;

4. La capitolul Analiza impacturilor optiunilor, autorul reitereazi ca la aceasti etapd nu a fost
posibil sd se efectueze o analizd detaliatd a costurilor pe baza informatiilor disponibile atat pentru
optiunea recomandati cat i pentru cea alternativa. Disponibilitatea limitati si fragmentarea datelor



obtinute prin consultiri, plus lipsa estimérilor de costuri exacte Impiedica orice analizi solidi si
concluzii privind implementarea Directivei 2010/75/UE.

Totodata, la sectiunea ,, cele mai relevante/iminente riscuri care pot cauza esecul intervenfiei
preconizate.”, autorul a livrat informatie minimd, contrar prevederilor Metodologiei, unde se
mentioneazi la aceastd sectiune, prezentarea presupunerilor privind gradul de conformare cu
prevederile proiectului a celor vizafi in acesta.

5. La compartimentul Implementare §i monitorizare, autorul la lit. a) descrie principalele parti
(grupuri) interesate n interventia/optiunea propusi, indicator valabil pentru capitolul consultarea
partilor interesate.

6. In ceea ce vizeazi Consultarea — capitolul respectiv comportd urmitoarele deficiente:

Autorul nu prezints informatia privind avizele institutiilor consultate, sau micar care au fost
autoritafile a caror competentd are tangentd directd sau indirectd cu obiectul de reglementare a
proiectului actului normativ (ce trebuiau fi consultate).

Nu se face nici 0 mentiune despre efectuarea expertizelor, inclusiv expertiza anticoruptie,
expertiza juridica §i expertiza de compatibilitate cu legislatia Uniunii Europene.

Totodatd, expunerea ordinari pe site-ul institutiei (firi a prezenta vreun aviz din partea
sectorului privat) se prezintd drept o consultare pasiva care pare a fi insuficients pentru a aprecia
pozitia sectorului privat fati de reglementarea propusd.

Analiza impactului corespunde partial cu cerintele si rigorile Metodologiei de analizi a
impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative,

Se sustine cu conditia ajustarii si perfectiondrii documentului in conformitate cu obiectiile si
recomandarile expuse.

S-a decis: Analiza impactului de reglementare se sustine (15- se susfine; 2 — se susfine
conditionat).

Pregedintele Grupului de lucru Roman CAZAN
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DECLARATIE DE COMPATIBILITATE

In baza expertizei proiectului de lege privind emisiile industriale, inclus in pct.
15.7.4 ,Elaborarea §i aprobarea proiectului de lege privind emisiile industriale pentru
prevenirea si controlul integrat al poludrii, autorizarea integrati de mediv” din Planul de
actiuni al Guvernului pentru anii 2021 - 2022, aprobat prin HG nr. 235/2021.

Prezenta Declaratie de compatibilitate a fost intocmitd de Centrul de armonizare a
legislatiei in baza Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, a HG nr. 657/2009
pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea gi functionarea, structurii Si
efectivului-limitd ale Cancelariei de Stat si a HG nr. 1171/2018 cu privire la aprobarea
Regulamentului privind armonizarea legisiatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii
Europene.

Proiectul legii privind emisiile industriale:

- transpune partial Directiva 2010/75/UE a Parlamentului European si a Consiliului
din 24 noiembrie 2010 privind emisiile industriale (prevenirea si controlul integrat al
poludrii) (reformare) (Text cu relevantd pentru SEE), publicati in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene L 334 din 17.12.2010 / Directive 2010/75/EU of the European Parliament and of
the Council of 24 November 2010 on industrial emissions (integrated pollution prevention
and control) (Recast) (Text with EEA relevance), published in Official Journal of the
European Union L 334 from 17.12.2010;

- transpune Directiva (UE) 2015/2193 a Parlamentului European si a Consiliului din
25 noiembrie 2015 privind limitarea emisiilor in atmosferd a anumitor poluanti provenind de
la instalatii medii de ardere (Text cu relevanti pentru SEE), publicatd in Jurnalul Oficial al
Uniunii Buropene L 313 din 28.11.2015 / Directive (EU) 2015/2193 of the European
Parliament and of the Council of 25 November 2015 on the limitation of emissions of certain
pollutants into the air from medium combustion plants (Text with EEA relevance), published
in Official Journal of the European Union L 313 from 28.11.2015.

I. Obiectul proiectului

Proiectul national supus expertizei de compatibilitate are drept scop principal
implementarea la nivelul legislatiei nationale de profil a prevederilor Directivei 2010/75/UE
si a Directivei (UE) 2015/2193, in vederea instituirii cadrului normativ national primar in
domeniul emisiilor industriale. Proiectul national stabileste norme legale cadru destinate
prevenirii, controlului i monitorizarii poludrii mediului de pe urma activititilor industriale si
economice, prin crearea mecanismelor de autorizare integrati de mediv/autorizare de mediu
a acestora, instituirea procedurii de aplicare a celor mai bune tehnici disponibile si a
Regulilor general obligatorii pentru operatori, precum si prin crearea sistemului de
monitorizare a respectirii conditiilor din autorizatia integrati de mediu/autorizatia de mediu.



fn esentd, proiectul national Isi propune responsabilizarea operatorilor de a gestiona
instalatiile corespunzitor cerintelor legate de performantele de mediu ale instalatiilor
industriale prin prevenirea, reducerea si eliminarea poludrii mediului Inconjurdtor si
protejérii sanatitii umane.

Prevederile proiectului national se referd la domenii de activitdti industriale si
economice, cum ar fi energia, producerea si prelucrarea metalelor, substantele chimice,
gestionarea desgeurilor, productia celulozei si a hértiei, abatoarele si cresterea intensiva a
animalelor si pasarilor, etc.

Mentiondm ca, proiectul de act normativ reprezinti exercitiul primar al
armonizarii legislatiei nationale cu legislatia UE in domeniul poluirii industriale.

Proiectul de act normativ reglementeazd, in principal, urmdtoarele aspecte relevante
din punct de vedere al transpunerii Directivei 2010/75/UE:

-  Fixeaza obiectul si scopul actului normativ (art. 1 din proiectul legii);

- Stabileste domeniul de aplicare, detaliind activititile industriale si economice, inclusiv
cele supuse autorizérii, precum si gestionarea deseurilor provenite de la instalatii mari/medii
de ardere, instalatii de incinerare/coincinerare a deseurilor, instalatiile gi activititile care
utilizeazd solventi organici, instalatii producatoare de dioxid de titan, care au ca impact
poluarea mediului (art. 2, art. 35, art. 41, alin. (1) si (3), art. 46, art. 49, art. 53 din proiectul
legii);

- Defineste notiuni relevante domeniului reglementat, cum ar fi ,autorizatie integrati de
mediu”, ,,autorizatie de mediu”, ,,biomasa”, ,produse de naturd vegetald”, ,,deseuri vegetale”,
»cele mai bune tehnici disponibile”, ,tehnici”, ,tehnici disponibile”, ,.cele mai bune”,
»COmpus organic”, ,,compus organic volatil”, ,,concluzii BAT”, ,.control de mediu”, ,,cos”,
»document de referintd”, , emisie”, ,,instalatie”, ,,instalatie de ardere”, ,,instalatie de ardere cu
combustibil multiplu”, ,instalatie existentd”, ,microsistem izolat (MI)”, ,modificare
substantiald”, ,,motor diesel”, ,,motor cu gaz”, ,niveluri de emisie asociate celor mai bune
tehnici disponibile”, ,,ore de functionare”, ,poluare”, ,,public”, ,,public interesat”, ,raport
privind situatia de referinta”, ,rata de desulfurare”, ,reguli generale obligatorii”, ,sistem
izolat mic (SIM)”, ,standard de calitate a mediului”, ,,tehnicd emergentd”, ,,valori limiti de
emisie (VLE)”, ,,turbind cu gaz”, ,motor cu combustibil dual”, ,,combustibil de rafiniirig”
(art. 3 din proiectul legii);

- Introduce obligativitatea detinerii de cétre operatori a autorizatiei integrate de mediu si a
autorizatiei de mediu pentru desfisurarea activitétilor industriale $i economice cu risc sporit
asupra mediului (art. 12 din proiectul legii);

- Instituie conditiile necesare emiterii autorizatiei integrate de mediu/autorizatiei de mediu
necesare desfisurdrii activitétilor cu risc sporit asupra mediului (art. 13, alin. (1) — (4), alin.
(9), art. 16 din proiectul legii),

- Stabileste Reguli general obligatorii si standarde de calitate ale mediului, atribuite
procesului de exploatare a instalatiilor sau desfisurdrii activitdtilor cu impact asupra
mediului (art. 21 din proiectul legii);

- Instifuie obligatii generale pentru operatori in vederea prevenirii accidentelor si
incidentelor industriale (art. 10, alin. (1), lit. h) din proiectul legii);



- Reglementeaza aspecte ce vizeazd nerespectarea prevederilor legale, precum si norme

care fac obiectul suspendirii autorizatiei (art, 25 din proiectul legii);

- Stabileste cerinte privind monitorizarea, raportarea §i verificarea emisiilor de gaze cu

efect de serd, precum si continutul autorizatiei integrate de mediu/autorizatiei de mediu (art.

19, alin. (1), lit. ) din proiectul legii);

- Instituie principii generale pentru operatorii de activitati industriale si economice (art. 4

din proiectul legii);

- Fundamenteazd procedura de emitere a autorizatiei integrate de mediu/autorizatiei de

mediu (art. 15 din proiectul legii);

- Introduce ,,cele mai bune tehnici dlspomblle” ca docurnente de referintd necesare pentru

stablllrea conditiilor de autorizare (att. 28 din’ pr01ectul Iegn), oonn
Reglementeaza vélorile limitd de émisie, parametm §1 ‘thdsurile tehmce echlvalente

pentru substantele'poluante (art. 29 din proiectul legn), e oo
Determma cerintele de monitorizare din autorlzatla 1ntegrata de medlu/autorlzatla de

medlu precum si termenii efectudrii monitorizarii periodice (art. 20 din proiectul legii);

- Stabilesté reguh in cazul in care sunt eféctuate modificari la instalatii de citre operatori

(art 3 notiunea 24), art. 10, alin. (1), lit. n), art. 13, alin. (8) — (9), art. 22 din proiectul legii);

- Prevede mecanismul de reexaminare i actualizare a conditiilor de autorizare integrati de

mediu (art. 24 din proiectul legii);

- Impune obhgatla fatd de operatori privind, elaborarea Raportului privind situatia de

referintd in cazurile 1 1n care activitatea 1mp11ca utlllzarea producerea sau emisia de substante

perlculoase (art 10, alin. (1), 1it. 1), lit. k), lit. m), lit, p) ht 1), art. 14 din proiectul [egii);

- Introduce controlul activititilor industriale si economlce cu impact asupra mediului (art.

10, alin. (3), art. 57 si art. 58 din proiectul legii); ‘

- Stabilegte norme cu privire la accesul la informatie §i incurajeazé participarea publicului

in luarea deciziilor in procesul de autorizare (art. 31 si 33 din proiectul legii);

- Reglementeazi relatiile bilaterale referitor la efectele transfrontaliere pentru cazurile

cand functionarea instalatiilor ar putea determina efecte negative asupra mediului statului

vecin (art. 59 din proiectul legii);

- Stabileste Reguli de agregare pentru instalatiile mari de ardere, valorile limitd de emisie

a gazelor reziduale, precum §i norme ce tin de functionarea necorespunzitoare sau aparitia

defectiunilor in functionarea echipamentului de reducere a emisiilor (art. 36 - 38 din

-proiectul legii);

- Instituie cerinte fatd de operatori In procesul de monitorizare si control al cantitatilor

emisiilor de substante poluante Tn atmosferd generate de instalatiile si activititile care

utilizeaz& solventi organici, in vederea respectarii valorilor limitd admisibile si nstiintarea

autoritétilor privind conformarea prin furnizarea de rapoarte (art. 40 si 51 din proiectul legii);

- Reglementeaza activitatea instalatiilor mari de ardere cu combustibil multiplu, stabilind

valorile limitd de emisie (art. 39 din proiectul legii);

- Stabileste conditiile generale de autorizare integrati de mediu pentru instalatiile de

incinerare §i coincinerare a degeurilor (art. 47 din proiectul legii);
-  Stabileste necesitatea reglementirii exploatdrii instalatiilor de incinerare/coincinerare a
deseurilor, monitorizarea §i controlul emisiilor printr-un act normativ subordonat legii (art.

48, alin. (2) din proiectul legii);



- Prevede obligatia inlocuirii substantelor periculoase provenite de la instalatii sau
activitdti care utilizeaz3 solventi organici, cu substante sau amestecuri mai putin nocive (art.
50 din proiectul legii);

- Reglementeazd modificirile substantiale produse 1n activitatea mstalatnlor care
utilizeaz3 solventi organici (art. 52 din proiectul legii);

- Interzice evacuarea deseurilor de la instalatiile producitoare de dioxid titan (art. 54 din
proiectul legii);

- Stabileste norme relevante procesului de control si monitorizirii emisiilor in aer i apa
de la instalatiile producétoare de dioxid de titan (art. 55 din proiectul legii);

- Stabileste dispozitii tehnice privind instalatiile producétoare de dioxid de titan, valorile
limiti de emisie pentru emisiile in apd (art. 55, alin. (3), partea ! din Anexa nr. 13 la
proiectul legii);

- Stabileste competentele administrative si de reglementare (art. 5 — 8 din proiectul legii);

- Reglementeazi dispozitii cu privire atragerea la rispunderea pentru incélcarea normelor
privind emisiile industriale inclusiv pentru prejudiciul cauzat mediului si sanatatii umane
(art. 34, art. 60 — 61 din proiect);

- Instituie dispozitii tranzitorii si finale (art. 62- 63, alin. (1) din proiectul legii);

- Fundamenteazi lista activitdfilor industriale i economice, cu risc semnificativ asupra
mediului (Anexa nr. 1 la proiectul legii);

- Stabilegte rolul participérii publicului in luarea deciziilor {Anexa nr. 4 la proiectul legii);

- Stabileste criteriile pentru determinarea celor mai bune tehnici disponibile (Anexa nr. 5 la
proiectul legii);

- Instituie lista substanielor poluante in aer si apd (Anexa nr. 6 la proiectul legii);

- Stabileste dispozitii tehnice pentru instalatiile mari de ardere, valori limitd de emisie,
valori limitd de emisie medii In cazul instalatiilor de ardere cu combustibil multiplu,
evaluarea respectirii valorilor de emisie (Anexa nr. 10 la proiectul legit);

- Stabileste dispozitii tehnice referitoare la instalatiile si activititile care utilizeaza solventi
organici (Anexa nr. 12 la proiectul legii);

- Prevede dispozitii tehnice referitoare la instalatiile producitoare de dioxid de titan
(Anexa nr. 13 la proiectul legii).

Proiectul de act normativ reglementeazd, in principal, urmdtoarele aspecte relevante
din punct de vedere al transpunerii Directivei (UE) 2015/2193:

- Fixeazi obiectul de reglementare al actului normativ (art. 1, alin. (2) din proiectul legii);

- Determind domeniul de aplicare instalatiilor medii de ardere (art. 41, alin. (1) si (3) din
proiectul legii);

- Defineste notiuni specifice domeniului reglementat, cum ar fi ,.emisie”, ,,valoare-limitad de
emisie”, ,instalatie de ardere”, ,instalatic de ardere existentd”, ,motor cu gaz”, ,motor
diesel”, ,motor cu combustibil dual”, ,turbini cu gaz”, ,sistem izolat mic (SIM)”,
.microsistem izolat (MI)”, ,,combustibil de rafinirie”, ,,biomasi”, ,,ore de functionare” (art. 3
din proiectul legii);

- Reglementeazi procedura de autorizare si inregistrare a instalatiilor medii de ardere (art.
42, art. 13, alin. (1), art. 15, alin. (2) si (6), art. 27, art. 30, art. 32, alin. (1) din proiectul

legii);



- Determind necesitatea i modul de fnregistrare/radiere a operatorilor in/din Registrul
electronic (art. 15 si art. 32, alin. (1) din proiectul legii);

- Stabileste reguli general obligatorii necesare desfisurarii activitdtilor cu impact
nesemnificativ asupra mediului (art. 30 din proiectul legii);

- Instituie conditii de reglementare pentru activititile industriale si economice existente (art.
27 din proiectul legii);

- Stabilegte valori limitd de emisie pentru instalatiile medii de ardere (art. 43, alin. (1) — (4),
alin. (6) — (19) din proiectul legii);

- Instituie obligatii generale noi ale operatorilor de instalatii medii de ardere in vederea
monitorizérii emisiilor, precum si verificarea conformititii acestora (art. 10, alin. (1), lit. a),
lit. b) lit. i), lit. 1), alin. (2) - (3) si art. 45 din proiectul legii);

- Stabilegte norme pentru instalatiile modificate de citre operatori in materie de
caracteristici, functionare sau extindere a acestora (art. 10, alin. (1), lit. I), lit. n), art. 22 din
proiectul legii);

- Stabilegte competente administrative si de reglementare (art. 5 - 9 din proiectul legii);

- Reglementeazi atragerea la rdspundere pentru incilcarea normelor privind emisiile
industriale inclusiv pentru prejudiciul cauzat mediului i sdndtdtii umane (art. 60 - 61 din
proiectul legii); '

- Stabilegte informatii necesar a fi furnizate de operator in vederea emiterii autorizatiei de
mediu pentru instalatiile medii de ardere (Anexa nr. 7 din proiectul legii);

- Stabileste valori — limitd de emisie pentru instalatiile medii de ardere (Anexa nr. 8 din
proiectul legii).

IL. Evaluarea din perspectiva compatibilititii cu Dreptul UE

Din punct de vedere al dreptului UE, prin prisma obiectului de reglementare,
prezentul demers normativ se circumscrie reglementirilor statuate la nivelul UE, subsumate
Politicii europene in domeniul protectici mediului inconjuritor, pe segmentul legislativ
Poluarea industriald si accidentele industriale.

Astfel, din perspectiva proiectului examinat, la nivelul legislatiei europene derivate
prezintd relevan{i directd dispozitiile statnate in Directiva 2010/75/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 24 noiembrie 2010 privind emisiile industriale (prevenirea si
controlul integrat al poludrii) si Directiva (UE) 2015/2193 a Parlamentului European si a
Consiliului din 25 noiembrie 2015 privind limitarea emisiilor in atmosferd a anumitor
poluanti provenind de la instalatii medii de ardere.

1. Directiva 2010/75/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 24
noiembrie 2010 privind emisiile industriale (prevenirea si controlul integrat al poluirii)
oferd o abordare integrati de prevenire si control al emisiilor de poluanti in aer, api si sol, de
management al deseurilor, de eficientd energetici si de prevenire a accidentelor la instalatii.

Astfel, obiectivul de bazd al Directivei europene, il constituje prevenirea, reducerea esentiald
a emisiilor industriale nocive, eliminarea poluirii provenite din activititile industriale in

conformitate cu principiul ,, poluatorul pliteste”, Prin urmare, actul UE stabileste un cadru -



regulator general destinat controlului si monitorizirii principalelor activititi industriale,
acordand prioritate interventiilor la sursd, pentru o gestionare cét mai prudentd a resurselor
naturale, tindndu-se seama inclusiv de situatia economici si de caracteristicile locale
specifice ale locului unde se desfasoard activitatea industriali. Mentionim ci, in vederea
garantarii prevenirii si controlului poluirii, unul din aspectele cheie reprezinti autorizarea
activitatilor §i a instalatiilor. Totodatd, sunt determinate obligatiile si responsabilitatile fatd
de operatorii instalatiilor. in cadrul normelor generale sunt instituite cerinte aplicabile doar
anumitor categorii de instalatii. De asemenea, se determini structura si confinutul autorizatiei
integrate de mediu §i autorizatiei de mediu, care cuprinde misuri necesare atingerii unui
nivel Inalt de protectie a mediului §i asigurd functionarea instalatiilor in raport cu principiile
generale care reglementeaza obligatiile de bazi ale operatorilor. Mai mult, sunt reglementate
si alte elemente cheie importante, cum ar fi determinarea valorilor — limiti de emisie care
asigurd ca poluantii s4 nu depégeasci nivelurile de emisie admisibile, efectuarea controalelor
periodice ale instalatiilor de cétre autorititile imputernicite in acest sens, efc.

Similar, actul european stabileste cerinte minime si pentru sectoare specifice, cum ar
fi activitatea instalatiilor de ardere, instalatiilor de incinerare §i coincinerare a deseurilor,
instalatiilor care in activitatea sa folosesc solventi organici si pentru instalatiile producitoare
de dioxid de titan, stabilind norme care se referd la schimbul de informatii i accesul la
acestea, autorizarea modificarilor aduse la instalatii, instituirea sistemului de efectuare a
inspecttilor, etc.

Transpunerea si implementarea Directivei 2010/75/UE fin legislatia nationald este
importantd, in mésura in care aceasta se regiseste in lista legislatiei UE, care urmeazi a fi
apropiati de cétre Republica Moldova, conform Anexei XI la Capitolul 16 ,,Mediui
inconjurdtor” din Titlul IV al Acordului de Asociere RM - UE, fiind stabiliti termeni de
implementare care variazi de Ia 3 la 10 ani de la intrarea in vigoare a acordului.

Evidentiem ca, actul UE nu a constituit anterior obiect al transpunerii in legislatia
nationald, proiectul fiind exercitiul primar promovat in sensul dat.

a) Mdsuri nationale de transpunere a Directivei 2010/75/UE planificate

Transpunerea totald a Directivei 2010/75/UE urmeazi a fi realizatd prin elaborarea §i
aprobarea proiectului hotdrdrii de Guvemn pentru aprobarea Regulamentului privind
incinerarea si coincinerarea, previzut de actiunea 15.14.2 , Elaborarea $1 aprobarea cadrului
normativ secundar pentru implementarea Legii nr. 209/2016 privind deseurile, In ce priveste
incinerarea §i coincinerarea deseurilor (i) si transferul deseurilor (ii)” din Capitolul XV
~Protectia mediutui” al Planului de actiuni al Guvernului pentru anii 2021 - 2022, aprobat
prin Hotédrarea de Guvern nr. 235/2021.

b) Analiza comparativd a transpunerii Directivei 2010/75/UE

In ceea ce priveste transpunerea Directivei 2010/75/UE, mentiondm cu titlu general ci,
proiectul national reiesind din obiectul siu specific de reglementare §i scopul urmirit, si-a



atins finalitatea propusi, asigurdnd transpunerea partiala, dar corespunzitoare a ‘¢~

dispozitiilor acesteia.

Prin unmare, art. 1, alin. (1) din proiectul national stabileste scopul si obiectul de
reglementare in acord cu art. | din Directiva europeani.

Totodaté, in acord cu art. 2, art. 10, art. 42, art, 56, art, 66 din Directiva UE, proiectul
national, prin art. 2, art. 35, art. 41, alin. (1) si (3), art. 46, art. 49 si art. 53 stabileste
domeniile de aplicare, reglementind astfel activitdtile industriale si economice, exploatarea
instalatiilor mari/medii de ardere, instalatiilor de incinerare/coincinerare a deseurilor,
instalatiilor §i activitatilor care utilizeazi solventi organici, instalatii producitoare de dioxid
de titan, emisiile cdrora au ca impact poluarea mediului.

Cu referire la notiunile definite la art. 3 din proiect, relatdm ci acestea sunt in acord
cu notiunile corespondente din art. 3 al actului UE.

Proiectul national, prin normele statuate la art. 4, alin. (2) asigurd concordanta cu
prevederile art. 11 din actul UE, care instituie principiile de bazi pentru operatorii ce

e gt e

Prevederile art. 5 - 9 din proiectul national desemneazi si stabilesc atributiile
administrative si de reglementare ale autorititilor competente in concordantd cu normele art.
71 din Directiva UE.

Dispozitiile art. 10 din proiectul nafional stabilesc obligatii generale destinate

operatorilor in vederea desfagurarii activititii in modul corespunzitor similar art. 7, art. 8,
art. 20, art. 22 si art. 23 din Directiva UE.

Dispozitiile art. 12 - 13 si art. 15 din proiectul legii reglementeazi procesul de
autorizare a activitdfilor cu risc asupra mediului, precum si instituie norme generale ce se
referd la procedura de emitere a autorizatiei integrate de mediu §i autorizatiei de mediu, la
conditiile si informatiile statuate in aceasta in acord cu prevederile art. 4, art. 5, alin. (1) si
(3), art. 12 si art. 20, alin. (1) din Directiva UE.

Art. 14 din proiectul national stabileste norme ce obligd Intocmirea si prezentarea
situatiei de referintd in cazul in care anumite activitdti industriale i economice implici
utilizarea, producerea sau emisia de substante periculoase, care ar putea contamina solul si
apele subterane pe amplasamentul instalatiei ceea ce asigurd transpunerea art. 22 din
Directiva UE.

Prin art. 16 din proiectul national se asigurd conformarea la prevederile art. 5, alin. (2)
din Directiva europeand, care stabileste termenii §i procedura de examinare a dosarului
tehnic in procesul autorizdrii instalatiilor.



Prevederile art. 19 — 20 din proiectul national reflectd esenta dispozitiilor art. 9, art.
14 si art. 16 din Directiva UE, care reglementeazd structura si confinutul autorizatiei
integrate de mediu si autorizatiei de mediu.

Proiectul national, prin art. 21, instituie reguli general obligatorii pentru operatorii
care exploateaza instalatii sau desfagoard activititi cu impact asupra mediului ceea ce este in
concordanti cu prevederile art. 6, art. 17 gi art. 18, alin. (6) din Directiva UE.

Proiectul national, prin art. 22, instituie obligatia operatorilor de informare despre
modificarile aduse la instalatii ceea ce este potrivit art. 20 din Directiva UE.

Cu referire la cele mai bune tehnici disponibile descrise In concluziile BAT aplicabile,
prin art. 24 din proiectul national, se reglementeazd mecanismul pentru reexaminarea
periodicd a tuturor conditiilor stabilite in autorizatia integratd de mediu similar art. 21 din
Directiva UE.

Proiectul national, prin art. 28, permite preluarea si punerea in aplicare a
documentelor de referintd privind cele mai bune tehnici disponibile din Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene, care la nivel national vor fi aprobate de cétre organul central de
specialitate in domeniu prin acte departamentale ceea ce atestd corespunderea cu prevederile
art. 13 si art. 14 din Directiva UE.

Art. 29 din proiectul national reglementeaza valorile limitd de emisie, parametrii §i
mésurile tehnice echivalente fiind 1n acord cu normele art. 15 din actul european.

Proiectul national, prin art. 31 si art. 33, fundamenteazi accesul la informatie st
incurajeazd participarea publicului in luarea deciziei privind emiterea autorizatiei de mediu
fiind in concordanti cu art. 24, art. 55 si art. 65 din Directiva europeana.

in ceea ce priveste dispozitiile art. 34, art. 60 - 61 din proiectul national, care se referd
nemijlocit la accesul la justitie, posibilitatea atragerii la rispundere pentru incilcarea
legislatiei privind emisiile industriale, rdspunderea pentru prejudiciul cauzat mediului s§i
sdndtatii umane, relatdim cd acestea se circumscriu normelor Codului Administrativ, Civil,
Contraventional sau Penal al Republicii Moldova potrivit art. 25 g1 79 din Directiva UE.

Proiectul national, prin art. 36 - 40, reglementeaza activitatea instalatiilor mari de
ardere, stabilind dispozitii speciale pentru exploatarea acestora, cum ar fi: reguli de agregare,
valori limitd de emisie, conditii In cazul functiondrii necorespunzétoare sau cu defectiuni la
echipamentul de reducere a emisiilor, norme pentru instalatii cu combustibil multiplu,
precum si norme cu caracter obligatoriu referitoare la monitorizarea si respectarea valorilor
limitd de emisie Tn aer similar art. 29-30, art. 37-38 si art. 40 din Directiva UE.

Proiectul national, prin art. 47 - 48, instituie norme generale care vin sé reglementeze
instalatiile de incinerare §i instalatiile de coincinerare a deseurilor, prin care se stabilegte

modul de solicitare si conditiile de autorizare integrate de mediu pentru acestea, inclusiv



norme privind controlul, monitorizarea emisiilor i conditiile de functionare similar
dispozitiilor statuate in art. 44 — 46 din Directiva europeana.

Proiectul national, prin art. 50 - 52, instituie dispozitii speciale aplicabile instalatiilor
st activititilor care utilizeaza solventi organici, care obligd inlocuirea anumitor substante
periculoase cu alte mai putin nocive, stabileste condifii destinate operatorilor pentru
exploatarea corespunzitoare a instalatiilor potrivit art. 58, art. 61 si art. 63 din Directiva
europeana.

Proiectul national, prin art. 54 - 55, stabileste dispozitii speciale pentru instalatiile
producitoare de dioxid de titan, prin implementarea cirora se va inferzice evacuvarea
deseurilor provenite de la acestea §i va impune monitorizarea emisiilor in aer si apa similar
art. 67 - 70 din actul european.

Mentiondm cd, art. 56 - 58 din proiectul national desemneazi Inspectoratul pentru
Protectia Mediului pentru efectuarea controlului asupra activitdtilor industriale i economice
care au impact asupra mediului in corespundere cu art. 23 din Directiva europeand.

Art. 59 din proiectul national stabileste mecanismul de informare a unui stat vecin, in
cazul in care, acordarea unei autorizatii integrate de mediu ar putea determina efecte negative
semnificative asupra mediului de pe teritoriul sdu in corespundere cu art. 26 din actul
european.

Art. 63 din proiectul national stabileste dispozitii tranzitorii in acord cu art. 82, alin.
(1) din Directiva europeand.

Anexa nr. 1 la proiectul national determind lista activititilor industriale i economice
cu risc semnificativ asupra mediului similar prevederilor Anexei I din Directiva UE.

Anexa nr. 4 la proiectul national determini aspectele destinate publicului implicat
nemijlocit in procesul de luare a deciziei de mediu la etapa demardrii ceea ce asigurd
transpunerea continutului Anexei I'V din Directiva UE.

Anexa nr. 5 la proiectul national stabileste criteriile pentru determinarea celor mai
bune tehnici disponibile ceea ce este n acord cu dispozitiile Anexei III din Directiva UE.

Anexa nr. 6 la proiectul national instituie lista substantelor poluante similar
prevederilor Anexei II din Directiva UE.

Anexa nr. 10 la proiectul national expune dispozitiile tehnice pentru instalatiile mari
de ardere similar Anexei V din Directiva UE.

Anexa nr. 12 la proiectul national detaliazi dispozitiile tehnice referitoare la
exploatarea instalafiilor gi activitdtilor care utilizeazd solventi organici similar normelor

Anexei VII din actul UE.
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Anexa nr. 13 la proiectul national reflectd dispozitiile tehnice privind exploatarea
instalatiilor producitoare de dioxid de titan in acord cu Anexa VIII din Directiva europeand.

¢) Obiectii privind compatibilitatea proiectului national cu Directiva 2010/75/UE

Proiectul national nu a asigurat transpunerea art. 32 ,,Planul national de tranzitie” din
actul UE, calificAnd prevederea in cauzd in Tabelul de concordantd ca una neaplicabild
Republicii Moldova. Totusi, potrivit angajamentelor din AA RM-UE, elaborarea acestui Plan
de tranzitie pentru reducerea progresivd a emisiilor totale anuale din instalatiile existente
(optional pentru fixarea valorilor-limitd ale emisiilor pentru instalatiile existente) urma a fi
realizatd in termen de 6 ani de la intrarea in vigoare a Acordului de Asociere (2020). Deci,
aceastd normd UE este una obligatorie, iar proiectul national trebuie si instituie obligatia
legald de elaborare acestui Plan de tranzitie.

De asemenea, proiectul national nu a transpus o serie de notiuni de la art. 3 din actul
UE, cum ar fi ,combustibil solid indigen” si ,,combustibil determinant”, motivind
netranspunerea acestora prin inaplicabilitatea practicd a acestora, RM nefiind producitor de
aga substante.

Totodatd, o alti serie de nottunt de la art, 3 al actului UE, precum ,,apd subterani”,
»Substantd”, ,autorizatie de mediu”, ,,operator”, ,substante periculoase”, ,,so0l”, ,,pasari de
curte”, ,,combustibil”, ,.deseu”, ,,deseu periculos”, ,,deseuri municipal In amestec” nu au fost
transpuse de proiect din motivul definirii deja a acestora in alte acte normative in vigoare.

Proiectul national nu a asigurat transpunerea unor prevederi obligatorii care se referd
la incinerarea/coincinerarea deseurilor, dupé cum urmeaza: art. 3, notiunile de ,,instalatie de
incinerare”, ,.instalatie de coincinerare a deseurilor”, ,dioxine §i furani”; art. 46, ahn. (2) -
(6) ,,Controlul emistilor”; art. 47 ,Defectiuni”; art. 48, alin. (1) — (4) ,,Monitorizarea
emisiilor”; art. 49 ,Respectarea valorilor limitd”; art. 50 ,,Conditii de functionare”; art. 51
w»Autorizatia de modificare a conditiilor de functionare™; art. 52 ,Livrarea §i receptia
deseurilor”; art. 53 ,Reziduuri” si Anexa VI ,Dispozitii tehnice privind instalafiile de
incinerare a deseurilor gi instalatillor de coincinerare a degeurilor” din actul UE, acestea
potrivit planificérii existente §i informatiilor din Tabelul de concordan{d urménd a fi
transpuse si detaliate in proiectul hotiririi de Guvern pentru aprobarea Regulamentului
privind incinerarea §i coincinerarea.

De asemenea, cu titlu general, constatim cd proiectul national instituie norme ce
vizeaza activitatea In baza unor acte permisive (art. 7, lit. h) din proiect), prin urmare,
mentiondm ci, desi prevederile in cauzi sunt euro-conforme gi corespund art. 4 din Directiva
2010/75/UE, urmeazd a se interveni cu modificari si in Legea nr. 160/2011 privind
reglementarea prin autorizare a activitifii de Iintreprinzitor, prin completarea
Nomenclatorului actelor permisive eliberate de cétre autoritifile emitente persoanelor fizice
§i persoanelor juridice pentru practicarea activitdtii de intreprinzator.
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d) Prevederi ale Directivei 2010/75/UE non - aplicabile

O serie de dispozitii ale actului UE nu constituie obiect al transpunerii, intrucét
stabilesc norme care vizeazd obligatii specifice destinate statelor membre ale Uniunii
Europene i, care nu pot fi implementate de cétre Republica Moldova, reiesind din statutul de
stat asociat al acesteia, cum ar fi: art. 27 ,, Tehnici emergente”; anumite norme din art. 30
»valori limitd de emisie™; art. 31 ,,Rata de desulfurare™; art. 33 ,Derogarea pentru durata de
viad limitatd”; art. 34 ,,Sisteme izolate mici”; art. 35 ,,Centralele termice de cartier”; art. 36
»otocarea geologici a dioxidului de carbon”; art. 41 ,Misuri de punere in aplicare”; art. 64
»ochimbul de informatii cu privire la solutii alternative pentru solventii organici”; art. 72
»Rapoarte prezentate de citre statele membre”; art. 73 ,,Reexaminarea”; art. 74 ,,Modificarea
anexelor”; art. 75 ,,Procedura comitetului”; art. 76 ,,Exercitarea competentelor delegate”, art.
77 .Revocarea competentelor delegate™; art. 78 ,,Obiectiuni la actele delegate”; art. 80

»lranspunerea”; art. 81 ,, Abrogare”; art. 83 , Intrarea in vigoare”; art. 84 ,,Destinatari”.

e) Prevederi cu specific national

Proiectul national contine mai multe norme care nu au ca scop transpunerea
nemijlocitd a unor reglementdri UE, fiind rezultat al creatiei legislative nationale care, insa,
nu contravin Directivei 2010/75/UE, dupd cum urmeazi: anumite reglementiri de la art, 4,
alin (1), lit. a) — h) - Principii de bazi in vederea prevenirii si controlului, art. 10 - Misuri in
cazul accidentelor industriale; art. 11 - Asistenta specialistului de mediu; art. 17 - Procedura
decizionald la etapa emiterii autorizatiei integrate de mediu/autorizatiei de mediu; art. 18 -
Planul de aliniere la cerintele de autorizare integrate de mediu/autorizatiei de mediu; art. 23 -
Termenul de valabilitate a autorizatiei integrate de mediu/autorizatiei de mediu; art. 25 -
Suspendarea autorizatiei integrate de mediu/de mediu; art. 26 - Anularea §i retragerea
autorizatiei integrate de mediu/autorizatiei de mediu; Anexa nr. 2 - Lista activititilor
industrial §i economice, cu risc redus asupra mediului; Anexa nr. 3 - Lista activititilor
industrial si economice, cu impact nesemnificativ asupra mediului; Anexa nr. 11 - Modelul
planului de aliniere; Anexa nr. 12 - Dispozitii tehnice referitoare la instalatiile si activitatile
care utilizeazd solventi organici; Anexa nr. 14 - Lista produselor pentru constructii si
produselor chimice interzise; Anexa nr. 15 - Autorizatia integrati de mediu si Anexa nr. 16 -
Autorizatia de mediu. -

2. Directiva UE 2015/2193 a Parlamentului European si a Consiliului din 25
noiembrie 2015 privind limitarea emisiilor in atmosferd a anumitor poluanti provenind
de la instalatii medii de ardere (Text cu relevanti pentru SEE) are ca scop stabilirea
valorilor — limitd de emisie §i cerintelor de monitorizare in scopul controldrii emisiilor in
atmosferd provenite de la instalatiile medii de ardere in vederea reducerii eventualelor daune
aduse sdnatatii umane si 2 mediului inconjurdtor. Prin urmare, actul UE stabileste norme de
control pentru emisiile atmosferice de dioxid de sulf (SO2), oxizi de azot (NOx) si pulberi
(particule), inclusiv, pentru emisiile de monoxid de carbon (CO), provenite de la instalatiile
medii de ardere. Astfel, aceasta identifici tipurile de instalatii care nu cad sub incidenta
prevederilor Directivei; obligd exploatarea instalatiilor medii de ardere doar dupd inregistrare
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si autorizare corespunzitoare; introduce aplicarea sanctiunilor si tragerea la rispundere
pentru nerespectarea deplind a dispozitiilor Directivei.

Remarcam cé, desi actul UE in cauzi nu constituie obligatie directd de transpunere
pentru Republica Moldova potrivit AA RM-UE, necesitatea transpunerii si implementirii
Directivei UE 2015/2193 rezulta din art. 86 al acestuia, care statucazi ci: .»Partile dezvoltd si
consolideazd cooperarea in chestiuni legate de mediu, contribuind astfel la obiectivul pe
termen lung privind dezvoltarea durabild si ecologizarea economiei”, iar prevederile acesteia
se circumscriu obiectului de reglementare si scopului proiectului national, fiind un act UE
conex D1rect1ve1 2010/75/UE

H T S, " - 4 ;
Lo BEVRENAIAY AERTETREFS B N TR RN KRR TS B A A L H A A

o E\'/"idéh‘t'iém?éé actul UE nu a constithit anferior obiect al transpunerii in legislatia
natlonala f md exercmul primar promovat in sensul dat

T R TR

a)”Ana‘liz"a comparativd a transpunerii ﬁifectivéi UE 2015/2193

n ceea ce priveste transpunerea Directivei UE 2015/2193, mén;ioném cu titlu general
cd, proiectul national reiesind din obiectul sdu specific de reglementare si scopul urmirit, si-a
atins finalitatea propusi, asigurind transpunerea integrald si corespunzitoare a dispozitiilor
acesteia.

Astfel, art. 1, alin. (2) din proiectul national stabileste obiectul actului normativ prin
instituirea procedurilor si modalitdtilor aplicate in procesul de prevenire si control al poludrii
aerului, apei si solului, generdrii de deseuri, In vederea diminudrii impactului negativ asupra
mediului si sanatatii potrivit normelor statuate in art. 1 din Directiva UE.

Cu privire la notiunile definite la art. 3, relatim c# acestea sunt in acord cu notiunile
corespondente din art. 3 al actului UE.

In conformitate cu dispozitiile statuate la art. 10 din proiectul national, s-a asigurat
transpunerea art. 7 si art. 9 ale Directivei europene, care stabilesc obligatiile generale pentru
operatori in vederea desfagurari activitdtilor economice sau industriale.

Normele de la art. 13, alin. (1), art. 15, alin. (2) si (6), art. 27, art. 30, art. 32, alin. (1)
si art. 42 din proiectul national, care instituie procedura de autorizare sau de inregistrare a
instalatiilor medii de ardere, necesitatea inregistririi acestora intr-un registru, asigurid
alinierea la prevederile art. 5 din Directiva europeana.

Art. 22 din proiectul national, prin prisma prevederilor art. 9 al Directivei europene,
asigurd reglementarea modificarilor aduse in activitatea instalatiilor in materie de
caracteristici, functionare sau extindere a acestora.

Art. 41 din proiectul national garanteazi transpunerea normelor art. 2 din Dlrectlva
europeand, care stabileste domeniul de aplicare pentru instalatiile medii de ardere.
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Art. 43 din proiectul national, care stabileste raporturile legale pentru valorile limita
de emisie pentru instalatiile medii de ardere si instituie termenii legali de aplicare a valorilor
limita de emisie pentru instalatiile medii de ardere asigurd concordanta cu art. 6 din Directiva
europeana.

Art, 44 — 45 din proiectul national stabilesc pentru operatorii instalatiilor medii de
ardere conditii de monitorizare pentru emisiile de poluanti in aer, precum si creeaza sistemul
de inspectii in vederea verificdrii corespunderii instalatiilor medii de ardere la cerintele
actului normativ in acord cu prevederile art. 7 — 8 din Directiva europeand,

Art. 60 — 61 din proiectul legii instituie temei pentru atragerea la rispundere
disciplinard, contraventionald, civild sau penald pentru incélcarea normelor legale, inclusiv
sanctionarea in cazul in care sunt aduse prejudicti sandtitii umane, mediului, de pe urma
activitatilor industriale si economice cu impact asupra aerului atmosferic, apei §i solului in
corespundere cu art. 16 din Directiva europeana.

Anexa nr. 7 la proiectul national stabileste informatiile care vor fi furnizate de
operator in vederea emiterii autorizatiei de mediu pentru instalatiile de ardere similar Anexei
I a Directivei europene.

Anexa nr. 8 la proiectul national reglementeazd valorile-limitd de emisie pentru
instalatiile medii de ardere similar dispozitiilor Anexei II a Directivei europene.

Anexa nr. 9 la proiectul national stabileste modalitatea de monitorizare a emisiilor si
valorificarea conformititii pentru activitatile cu risc redus asupra mediului similar Anexei III
din actul UE.

b) Obiectii privind compatibilitatea proiectului national cu Directiva 2015/2193

Proiectul national nu a asigurat transpunerea unei serii de notiuni de la art. 3 din actul
UE, precum: ,,0xizi de azot”, ,,pulberi”, ,,instalatie de ardere noud”, ,,motor”, ,,combustibil”,
»degeu”, ,motorind”, ,,gaz natural”, ,,pdcurd grea”, ,,operator”, ,,zond”, dar care se regiisesc
in alte acte normative in vigoare - Legea nr. 108/2020 privind controful pericolelor de
accidente majore care implica substante periculoase si Legea nr. 209/2016 privind deseurile,
etc.

Proiectul national, in art. 41, alin. (3), nu a preluat in totalitate exceptiile de instalatii
care nu sunt catalogate ca instalatii medii de ardere, similar art. 3 (3) din actul UE, in speta:
motoarele cu ardere internd pentru echipamentele mobile fird destinatie rutieri (art. 2 (3) (b)
din actul UE); turbinele cu gaz $i motoarele cu gaz si diesel folosite pe platformele maritime
(art. 2 (3) (h) din actul UE); cuptoarele de cocs (art. 2 (3) (1) din actul UE) si crematoriile
(art. 2 (3) (n) din actul UE), pe motivul inexistentei acestor instalatii la moment in RM.
Netranspunerea acestora urmeazd a fi reexaminatd suplimentar ori proiectul national isi

propune reglementarea i a situatiilor de viitor ce pot apérea, nu doar celor prezente.
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¢) Prevederi ale Directivei 2015/2193 non - aplicabile

Urmadtoarele dispozitii ale actului UE nu constituie obiect al transpunerii, intrucét
stabilesc obligatii specifice pentru statele membre ale Uniunii Europene si, care nu pot fi
implementate de citre Republica Moldova, reiesind din statutul de stat asociat al acesteia,
cum ar fi: art. 11 ,,Raportarea”; art. 12 ,,Revizuirea”; art. 13 , Modificarea anexelor”; art. 14
~bxercitarea delegirii”; art. 15 ,,Procedura de comitet”; art. 17 ,,Transpunerea™; art. 18
wintrarea in vigoare™; art. 19 ,,Destinatari”.

IIl. Respectarea mecanismului de armonizare
a) Obiectii privind clauza de armonizare

Reiesind din concluziile expertizei de compatibilitate realizate, clauza de armonizare
a proiectului national se va expune in urmétoarea redactie:

Prezenta Lege transpune partial Directiva 2010/75/UE a Parlamentului European
si a Consiliului din 24 noiembrie 2010 privind emisiile industriale (prevenirea $i controlul
integrat al poludrii) (reformare) (Text cu relevantd pentru SEE), publicati in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene L 334 din 17.12.2010 si transpune Directiva (UE) 2015/2193
a Parlamentului European si a Consiliului din 25 noiembrie 2015 privind limitarea
emisiilor in atmosferi a anumitor poluanti provenind de la instalatii medii de ardere (Text
cu relevantd pentru SEE), publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 313 din
28.11.2015

De asemenea, proiectul Legii va fi marcat pe prima pagind, in coltul drept de sus cu
sigla ,,UE”.

b) Obiectii privind Nota informativd

Nota Informativd a proiectului national urmeazi a fi revizuitd in vederea respectérii
cerintelor stabilite in art. 30 din Legea 100/2017 privind actele normative, respectiv, nota va
fi ntocmitd in conformitate cu modelul stabilit in Anexa nr. 1 din actul normativ mentionat
supra. Astfel, la compartimentul 3 din Nota informativa se va completa cu mentiunea privind
elaborarea Tabelelor de concordan{d, gradul de transpunere a Directivei 2010/75/UE si a
Directivel (UE) 2015/2193. De asemenea, compartimentul 9 va fi completat cu datele despre
concluziile expertizei de compatibilitate urmare a receptiondrii Declaratiei de
compatibilitate.

¢) Obiectii privind Tabelul de concordanti

Tabelele de concordantd ale proiectului national in mare parte corespund cerintelor

legale stabilite pentru acestea.
Conform instructiunilor de completare, stabilite de Anexa nr. 3 la HG nr. 1171/2018

pentru aprobarea Regulamentului privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu
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legislatia Uniunii Europene, considerdim inoportun marcarea acestora cu sigla ,,UE” (se va
marca Insasi proiectul Legii).

Totodatd, Tabelul de concordanti al Directivei (UE) 2015/2193, la rubrica 4 ,,Actul
Uniunii Europene”, se va completa cu Anexa III din actul UE si, respectiv, corespondentul
national, Anexa nr. 9,

De asemenea, remarcam cd, in conformitate cu pct. 53 din Regulament, Tabelul de
concordanta actualizat urmeazi a fi prezentat in format electronic, in termen de 20 zile de la
aprobarea proiectului de act normativ Cancelariei de Stat (Centrului de armonizare a
legislatiei) pentru a fi inclus in baza de date a legislatiei nationale armonizate.

IV. Concluzii

Ca urmare a expertizei de compatibilitate realizate, din perspectiva compatibilititii cu
legislatia europeand in discutie, apreciem ci, proiectul national si-a atins finalitatea
urmdritd, asigurind implementarea corespunzitoare a dispozitiilor relevante ale Directivei
2010/75/UE si ale Directivei (UE) 2015/2193, care vor fi aplicate in procesul prevenirii si
controlului poludrii generate de activititile industriale si economice Ia nivel national,
finalizénd partial (Directiva 2010/75), procesul de implementare a actului UE in legislatia
nationald, in acord cu obligatiile asumate prin Acordul de Asociere. Totodati, in procesul de
definitivare al proiectului national, se vor lua in considerare obiectiile de compatibilitate,
expuse In Compartimentul II al Declaratiei, precum si vor fi reviizute si ajustate in mod
corespunzitor instrumentele procesului de armonizare (clauza de armonizare, Nota
informativa si tabelul de concordantd), conform obiectiilor formulate in Compartimentul I11.

Facem menfiunea ca analiza Centrului de armonizare a legislatiei nu are in vedere
elementele de oportunitate ale solufiilor juridice incluse in proiectul de act normativ, ci se
referd strict la conformitatea acestora cu Dreptul UE aplicabil §i obligafiile Juridice
asumate in lumina Acordului de Asociere RM — UE.

Expert al Centrului de armonizare a legislatiei:
Ana MIRON, consultant principal

" Email: anna.miron@gov.nd

Tel: 022-250-299
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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA
CENTRUL DE ARMONIZARE A LEGISLATIEI

Nr. 31/02-69-5107

Chiginau ‘ 24 mai 2022

Ministerul Mediului
cancelaria@mediu.gov.md

Copie: Cancelaria de Stat

cancelaria@gov.md

Ref: scrisoarea nr. 04-07/1276 din 20 mai 2022 / numdr unic 128/MM/2022

Centrul de armonizare a legislatiei, analizind repetat proiectul hotéarérii Guvernului
privind aprobarea proiectului de Lege privind emisiile industriale, in limita competentelor
sale functionale, comunici lipsa de obiectii §i propuneri aditionale.

Executor: Ana Miron
Tel: 022-250-299

/Semnat electronic/

Sef Centru

Natalia SUCEVEANU

Digitally signed by Suceveanu Natalia
Date: 2022,05.24 16:59:04 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Casa Guvernului,
MD-2033, Chigindu,
Republica Moldova

Telefon:
+373 22250229
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% CONGRESUL AUTORITATILOR LOCALE DIN MOLDOVA
Str. Columna 106 A, Chisiniiu, Republica Moldova (secretariat)
Tel: 22-35-09, Fax: 22-35-29, mob. 079588547, info@calm.md,
www.calm.md
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Nr. 68 din 26 aprilie 2022
Cancelaria de Stat a Republicii Moldova
Ministerul Mediului

Aviz
la proiectul Hotdririt Guvernului pentru aprobarea proiectului de lege privind emisiile
industriale (numir unic 128/MM/2022)

1. Consideratii generale

In adresa Congresului Autorititilor Locale din Moldova (CALM) a parvenit
adresarea din partea Cancelariei de Stat de a examina si de a veni cu un aviz In privinta
proiectului Hotdrirli Guvernului pentru aprobarea proiectului de lege privind emisiile
industriale. '

CALM a analizat prevederile proiectului in cauza prin prisma respectirii principiilor
de organizare, functionare §i a intereselor autorititilor administrafiei publice locale,
stabilind urmadtoarele.

2. Legislatia aplicabili
e Carta Buropeand a Autonomiei Locale din 15.10.1985, publicatd in editia oficiald
"Tratate internationale", 1999, volumul 14, pag.14
e Constitutia Republicii Moldova, adoptatd la 29 iulie 1994;
e Legea privind descentralizarea administrativd nr.43 5/2006;
e Legea privind administratia publicé locald nr.43 6/2006.

3, Constatiiri principale:

In urma analizei proiectului proiectului Hotdririi Guvernului pentru aprobarea
proiectului de lege privind emisiile industriale, CALM nu a identificat neconcordante §i
incilcdri a principiilor constitutionale si legale privind organizarea si functionarea
autorittilor administratiei publice locale.

Tinand cont de cele mentionate, CALM considera ca acest proiect poate fi sustinut
spre aprobare.

Cu respect,

Viorel FURDUIL
Director Executiv al CALM

e o v

MINISTERUL MEDIULUI
AL REPUBLICH MORBOVA

Jﬁare Nr.
o f O 20 agz




Nr. 102 din 04 aprilie 2022

Citre: Ministerul Mediului

Copie: Camera de Comert Americani

Copie: Asociatia Businessului European

Subiect: Comentariile SA ,Lafarge Ciment (Moldova)” asupra proiectului Legii privind emisiile
industriale

Prin intermediul prezentei scrisori, vd prezentim anexat comentariile SA ,Lafarge Ciment (Moldova)” (in
continuare Lafarge Moldova) asupra proiectului Legii privind emisiile industriale.

Manifestdm toatd deschiderea $i disponibilitatea de a acorda suportul necesar si de a participa la eventualele
sedinte de Iucru/dezbateri publice in vederea imbunititirii proiectului.

Va mulfumim pentru acordarea posibilititii de a ne expune asupra proiectului §i rimanem la dispozitia dvs
pentru orice informatii §i precizéri suplimentare.

Stefan Birdu ... sigoed by Bir Stefan
: Date: 2022.04.04 12:30:42 EEST
Director General Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Ex.: Ghenadie Borti,
tel.: 068 22 77 24

e-mail: ghenadie.borta.ext@lafargeholcim.com

LAFARGE CIMENT (MOLDOVA) S.A.
Strada Viitorulul 1 - MD 5400 - Rezina - Republica Moldova

Tel.: (+373) (254) 55 500,

email: lafarge.moldova@lafarge.com ﬂ A MEMEBER OF
IONO: 1003606006217

Gapital social: 222502635 lei (1) HOLCIM

www.lafarge.md
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Anexi la serisoarea nr. 102 din 04.04.2022

Comentariile Lafarge Moldova asupra proiectului Legii privind Emisiile Industriale

Nr. | Versiunea | Modificarea/completarea Argumentarea propunerii

curenti din propusa
proiect

1. | Art.28 In art.28, dupd alin.(8) de | Scopul prezentei legi este instituirea cadrului normativ destinat preveni
reglementeazi | introdus un alineat nou si controlului polufirii provocate de activititile industriale $i economis
documentele | (9), cu urmitorul continut: | in vederea reducerii emisiilor n aer, apd, sol, precum si generarii
de referintd »Pentru producerea deseuri, promovirii §i aplicarea celor mai bune tehnicj disponib
privind cele cimentului, varutui si (BAT), pentru a se atinge un nivel Inalt de protectie a.medinfui. A
mai bune oxidului de magneziu, la | timp c4t la nivel european la stabilirea conditiilor de autorizare
tehnici stabilirea conditiilor de producerea cimentului se aplici concluziile BAT pentru producet
disponibile, autorizare Agentia de cimentului, varului §i oxidului de ‘magneziu, pentru a nu adm
Tnsi nu se Mediu aplica concluziile interpretéri eronate urmeazi s se indice expres in lege concluziile B/
mentioneazi | BAT pentru producerea respective.
documentu] cimentului, varului si
de referinta oxidului de magneziu”.

BAT pentru
producerea de
ciment, var si
oxid de
magneziu.

2. |Inanexa In anexa nr.10, partea 1, | Conform anexei nr.10, partea 1, articolul 4, valorile limitd de emisi
nr.10, partea 1 | dupi pct.8, de introdus un | (mg/Nm3) pentru NOx in cazul instalatiilor de ardere care utilizeaz
se punct nou (9) cu urmatorul | combustibili solizi (huils i lignit) sau lichizi, cu exceptia turbinelor ¢
reglementeazi | continut: ,,Valorile limit | gaz §i a motoarelor cu gaz cu putere termicd instalati totali 100-30
valorile limitd | de emisie pentru MW sunt egale cu 200 mg/Nm3. In cadrul Lafarge Moldova exist
de emisie instalatiile mari de ardere | instalatia de ardere cuptor rotativ cu putere termica egald de 153 MW i
pentru la producerea cimentului, | care se utilizeazd combustibil multiplu de huild (carbune) si gaz
instalatiile varului si oxidului de Conform proiectulni Legii privind Emisiile Industriale, valorile limit
mari de ardere | magneziu, sunt indicate in | de emisie ajustati pentru o astfel de instalatie §i combinatie d
autorizate concluziile BAT pentru combustibili ar fi 144 mg/Nm3.
inainte de producerea cimentului, Totodats, In Decizia (2013/163/UE) de punere in aplicare a Comisis
intrarea in varului si oxidului de din 26 martie 2013 de stabilire a concluziilor privind cele mai bun
vigoare a magneziu” tehnici disponibile (BAT) 1n temeiul Directivei 2010/75/UE

prezentei legi,
insd nu se
mentioneazi
faptul ci

Parlamentului European si a Consiliulni privind emisiile industria)
pentru  producerea cimentului, varului i oxidulni de magnezi

https://eur-lex.europa.ew/legal-

LAFARGE CIMENT (MOLDOVA) $.A.

Strada Viitorulul 1 - MD 5400 - Rezina - Republica Moldova
Tel.: (+373) (254) 55 500,
email: lafarge.moldova@lafarge.com
IDNO: 1003606006217

Capital social: 222502635 lei

www.lafarge.md
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In anexa nr.14
se indicd ci

sunt interzise | cu urmdtorul conginut; autorizarea i restrictionarea substantelor chimice, in Anexa VXII, la
cimenturile si | ,,Prin derogare, cerinfele pet.47, alin.(3), prevede exceptia de la reguls $i anume cX nu se aplici
amestecurile | de la alineatele (1) nu se cazul introducerii pe piatd si al utilizérii in procese controlate, inchise
cu ciment, aplicd in cazul introducerii | i totalitate automatizate, in care cimentul 5i preparatele ce contin
dacd acestea | pe piafi si al utiliziirii in ciment sunt manevrate exclusiv de cdtye magini §i unde nu existd nici o
confin, atunci | procese controlate, inchise posibilitate de contact cutanat. Respectiv, urmeazi si fie transpusi in
cénd sunt si In totalitate

hidratate, o
cantitate de-
crom

hexavalent

solubil mai
mare de
0,0002 % din

In anexa 14, in pct.1.2 de
introdus un alineat nou (2)

automatizate, fn care
cimentul §i preparatele ce
contin ciment sunt
manevrate exclusiv de
ciitre magini si unde nu
existd nici o posibilitate de
contact cutanat”.

Regulamentul (CE) nr. 1907/2006 al Parlamentului European si al
Consiliului din 18 decembrie 2006 privind inregistrarea, evaluarea,

legislatia nationald §i exceptia, nu doar regula generali.

totalul
greutdtii de
ciment uscat.,
insd nu este
indicati
exceptia
pentru
cimentul vrac.

4. |Inartl2,
alin.(1) este

Art.12, alin.(1) de

completat cu o noud in cadrul Lafarge Moldova existd dous tipuri de instalatii de ardere din

indicat, ci propozitie cu urmétorul diferite categorii: 1 — producerea cimentului: cuptor rotativ pentru
activititile continut: ,, Activitatea producerea clincherului (153 MW); 2 - uscétor argili (13 MW). Prin
industriale si* | care acoperd doud sau urmare, conform proiectului Legii privind Emisiile Industriale pentru
economice mai multe instalatii din aceste activitafi este necesar de elaborat doui tipuri de autorizatii -

care se diferite categorii se autorizatia integratd de mediu si autorizatia de mediu.

realizeazd in baza
autorizafiei integrate de .- | .
mediu.

fncadreaza in
anexa nr. 1 se
realizeazi in
baza
autorizatiei
integrate de .
mediu, iar
activititile
industriale i
econbmice
care se
Incadreazi in
anexa nr. 2 se
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sunt indicate valorile limiti de emisie pentru: pulberi -

pentru

producerea de | mg/Nm3; NOx - 800 mg/Nm3 si SO2 - 400 mg/Nm3 (pct.
ciment, var §i Concluziile privind BAT pentru industria cimentului §i anume
oxid de pet. 1.2.5.3; 1,2,6.1; 1.2.6.2),

magneziu se De asemenea, conform autorizatiei actuale pentru emisia poluantilos
aplicd valorile atmosferid de la sursele fixe de poluare definute de Lafarge Moldc
limitd de valoarea limitd de emisie (mg/Nm3) pentru NOx este de 1128 mg/N1
emisie Evident, este o mare diferentd dintre aceste limite actuale s§i ¢
indicate In prevédzute in proiectul de Lege (de 8 ori mai reduse), iar tnsigi limita
concluziile 144 mg/Nm3 in industria cimentului este tehnic imposibil de ati
BAT pentru Aceeagi situatie este §i cu valoarea limitd de emisie (mg/Nm3) per
producerea pulberi. Conform autorizafiei actuale pentru emisia poluantilor
cimentului, atmosferd de la sursele fixe de poluare limitd pentru pulberi este de ]
varului i mg/Nm3, iar in conformitate cu proiectul Legii privind Emis
oxidului de Industriale aceasta va fi de 18 mg/Nm3, sau de 7 ori mai mici.
magneziu. '

Respectiv, Lafarge Moldova propune urmdtoarea foaie de parcurs pentru reducerea limitelor de emisii de poluanti:

Limita actuala conform

Limita maxima dupi

Tip poluant, Limita maxima, in cazul obtinerii
mg/Nm® la autorizatiei actuale de autorizatief pentru co-incinerarea 31/12/2028-
10% de O; | mediu (valabild pina la deseurilor in baza prevederilor ‘
24.04.2024) pentru emisii | Regulamentului pentru incinerarea si
de poluanti in atmosferi, co-incinerarea deseurilor
obtinutd in baza Legii
privind protecfia aerului
atmosferic nr, 1422-X111
din
17.12.1997. -
NOx 1128 800 500%*
SO, 564 400* 400*
coT 141 Limita stabilitd de comun acord cu Limita stabiliti de
Agentia de Mediu** comun acord cu
. Agentia de Mediu**
Praf 130 30 30

* Conform concluziilor privind cele mai bune tehnici disponibile (BAT) in temeiul Directivei 2010/75/UE a Parlament
European si a Consiliului privind emisiile industriale pentru producerea cimentului, varului §i oxidului de magneziu. (https://
lex.europa. ev/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32013D(163)

** Conform concluziilor privind cele mai bune tehnici disponibile (BAT) in temeiul Directivei 2010/75/UE a Parlamen
European si a Consiliului privind emisiile industriale pentru producerea cimentului, varului §i oxidului de magneziu, (https://
lex.europa.eullegal-contenUROITXT/?uri=CE_LEX:32013D0163), limiti pentru COT nu este indicati, ci stabilitd de comun aq
cu Agentia de Mediu.
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realizeazii in
baza
autorizatiei de
mediu
eliberate de
Agentia de
Mediu, fnsi.
nu este
reglémentat
cazul cand
activititile
industriale i
€conomice se
incadreazi in
ambele
categorii.
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