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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICITI MOLDOVA

GRUPUL DE LUCRU .
AL COMISIEI DE STAT PENTRU REGLEMENTAREA
ACTIVITATII DE INTREPRINZATOR

Nr. 38-78-10142 Chiginéu 22 septembrie 2023

Ministerul Mediului

Ref.: adresa nr. 04-05/2004 din 07 septembrie 2023

In temeiul prevederilor art.34 alin.(4) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative,
art.19 din Legea nr.235/2006 cu privire la principiile de bazi de reglementare a activititii de
intreprinzitor, precum si atributiile stabilite in pct.34 din Regulamentul Grupului de lucru al
Comisiei de stat pentru reglementarea activititii de intreprinzdtor, aprobat prin Hotirarea
Guvernului nr.1429/2008, se remite Expertiza Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru
reglementarea activitafii de intreprinzdtor la proiectul Hotdrdrii Guvernului pentru aprobarea
proiectului de lege cu privire la modificarea unor acte normative (pentru aducerea in concordantd
cu modificarile Legii nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului §i Legii nr.
11/2017 privind evaluarea strategicd de mediu).
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Secretar general adjunct al Guvernului
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Comisiei de stat pentru reglementarea

activititii de Intreprinzitor (semnat electronic) Roman CAZAN

Digitally signed by Cazan Roman
Date: 2023.09.22 17:35:56 EEST
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Location: Moldova

Casa Guvernului, of, 625
MD-2033, Chisiniu,
Republica Moldova Telefon: + 373 22 250 234 E-mail: secretariat.gl.air@gov.md



EXPERTIZA
Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activititii de intreprinzitor

Prezenta expertizd este acordatd in temeiul art.34 alin.(4) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative, in conformitate cu prevederile Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de bazid de
reglementare a activititii de Intreprinzator, Hotdrarii Guvernului nr.1429/2008 privind revizuirea si
optimizarea cadrului normativ de reglementare a activitatii de intreprinzétor si Metodologiei de analizi
a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative, aprobatd prin Hotarirea
Guvernului nr.23/2019.

Titlul actului examinat: proiectului Hotérarii Guvernului pentru aprobarea proiectului de
lege cu privire la modificarea unor acte normative (pentru aducerea
in concordanta cu modificarile Legii nr. 86/2014 privind evaluarea
impactului asupra mediului si Legii nr. 11/2017 privind evaluarea
strategicd de mediu)

Autorul (autoritatea), Ministerul Mediului
persoana responsabild: Petreanu Mariana, consultant principal al Directiei politici de
prevenire a poludrii

| 0

/ Email: mariana.petreanu@mediu

d

Evaluarea documentului de Analizd a Impactului

Examinat in sedinta Grupului de lucru la | 18 iulie 2023

data:

Concluzia: Analiza de Impact continea o serie de carente ce {ine de respectarea Metodologiei de

analizd a impactului n procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative, aprobati prin

Hotérarea Guvernului nr.23/2019. Astfel, Decizia GL a fost de a sustine analiza de impact cu

conditia Iuérii n consideratie a obiectiilor si recomandarilor prezentate de expert $i membrii
Grupului de Lucru '

Evaluarea proiectului de act normativ

Examinat in sedinta Grupului de lucru la | 12 septembrie 2023
data
Concluzia: proiectul de lege n mare parte corespunde cu principiile de reglementare a activitatii
de intreprinzitor stabilite de Legea nr. 235/2006. Totodati au fost formulate mai multe recomandéri
pentru Imbunétitirea calititii acestuia. Decizia GL a fost de sustine conditionat proiectul dat de act
normativ. Autorii au luat in consideratie majoritatea recomandérilor. Totodatd riméne valabild
recomandarea de a avea definitd in proiect sintagma “impact potential semnificativ negativ”’ sau
“impact potential semnificativ asupra mediului”. Doar ca astfel de exercitiu trebuie de ficut si
pentru Legea nr.86/2014 modificata conceptual prin Legea nr.226/2022. (Obiectiile la proiectul de
lege sunt expuse in PV al sedintei care se ataseaza).




EXTRAS din

PROCESUL-VERBAL nr. 34
al sedintei Grupului de lucru

al Comisiei de stat pentru reglementarea activitiitii de tntreprinzitor

Au participat : .

(sedintd online)
12 septembrie 2023

Membrii Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitdtii de

intreprinzator:

Roman Cazan

Secretar general adjunct al Guvernului, pregsedintele Grupului de
lucru

Eugen Datco director executiv al Uniunii Transportatorilor si Drumarilor din
Republica Moldova '

Cristina Tiscul Asociatia Investitorilor Striini (FIA)

Carolina Linte director executiv al Asociatiei Patronale Asociatia Nationald a

Eugen Cozmulici

Producitorilor de Lapte si Produse Lactate ,,Lapte”
manager pe politici si advocacy, EBA Moldova

Diana Russu Camera de Comert si Industrie

Ion Rusu Federatia Patronalda a Constructorilor, Drumarilor si a
Producitorilor Materialelor de Constructie ,, CONDRUMAT”

Victor Baciu consultant de politici, Asociatia Patronald Camera de Comert
Americand din Moldova

Oxana Barbaros Asociatia Nationald a Companiilor din Domeniul TIC

Roman Gapeev sef Serviciu transport feroviar, Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltirii Regionale )

Carolina Eremei Ministerul Mediului

Ghenadie Rusu gsef Directia protectia plantelor si siguranta alimentelor de origine
vegetald, Ministerul Agriculturii gi Industriei Alimentare

Dumitru Vieju Sef interimar Directia politici in domeniul ordinii §i securitétii
publice, combaterii criminalitétii

Ina Chiruta (rmail) consultant principal in cadrul Directiei politici fiscale gi vamale
(sectia impozite indirecte), Ministerul Finantelor

Snejana Novac consultant principal in Directia conformitate juridicd, Cancelaria

de Stat, secretarul Grupului de lucru

Responsabili din cadrul autorititilor publice centrale: Roman Gapeev, Ministerul Infrastructurii
si Dezvoltarii Regionale, Valerii Perceamli, Agentia Relatii Funciare si Cadastru, Olga Buzu,
Agentia Relatii Funciare si Cadastru, Vitalie Drigan, Ministerul Mediului, Cristina Sarban,
Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, Mariana Petreanu, Ministerul Mediului, Nicolae

Olari, Ministerul Energiei.

Experfi ai Secretariatul Evaludrii Impactului de Reglementare: dl Oleg Chelaru, dl Victor

Ermurachi, dl Nicolae Botan.



Examinarea proiectului Hotirarii Guvernului pentru aprobarea proiectului de lege cu
privire la modificarea unor acte normative (pentru aducerea in concordantd cu modificirile
Legii nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului si Legii nr. 11/2017 privind

evaluarea strategicd de mediu)

Autor: Ministerul Mediulni

Au luat cuvéantul;

dna Mariana Petreanu
A mentionat cd necesitatea elaboririi proiectului de act normativ este fundamentata in Planul de
actiuni al Guvernului pentru anul 2023, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr.90/2023, Legea
nr. 112/2014 pentru ratificarea Acordului de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte,
si Uniunea Europeani si Comunitatea Europeani a Energiei Atomice si statele membre ale
acestora, pe de altd parte, Legea nr. 226/2022 privind modificarea unor acte normative prin
care se modificd Legea nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului, Legea nr.
11/2017 privind evaluarea strategicd de mediu si se abroga Legea nr. 851/1996 privind expertiza
ecologicé - art. IV alineatul (3) stabileste cd Guvernul, in termen de 12 luni de la data publicérii
prezentei legi, va aduce actele sale normative In concordantd cu prezenta lege si va prezenta
Parlamentului propuneri pentru aducerea cadrului normativ in conformitate cu prezenta lege.
Finalitatea urmarita prin aprobarea proiectului de act normativ este de a asigura protectia mediului
si sdnétitii umane prin evaluarea incd la o etapad timpurie a potentialului impact semnificativ
generat de activititile economice §i respectiv prevenirea §i minimizarea impactului negativ al
activititilor economice asupra componentelor de mediu.
A mentionat ci a fost receptionatd opinia expertului la proiectul de lege si ca este de acord cu cele
recomandate si cd va fi ajustat proiectul §i transmis membrilor GL.
Prin proiectul de lege pentru modificarea a unor acte normative (pentru aducerea in concordantd
cu modificarile Legii nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului si Legii nr.
11/2017 privind evaluarea strategicd de mediu) se propune modificarea a 15 acte normative care
au tangenta cu asigurarea implementdrii prevederilor din Legea nr. 226/2022, norme de
reglementare a activitatil de intreprinzator, dar si cele din domeniul protectiei mediului, in special,
in domeniul evaludrii de mediu.
Ca urmare, prin interventia propusa cadrul juridic privind evaluarea de mediu va fi racordat la
prevederile Legii nr. 226/2022 prin care s-a modificat Legea nr. 86/2014, Legea nr. 11/2017 si s-
a abrogat Legea 851/1996. |
Prin Legea nr. 226/2022 ‘au fost modificate mecanismele de evaluare a impactului asupra
mediului si evaluarea strategica de mediu, atdt din punct de vedere conceptual, procedural cat si
a termenilor utilizati, de asemenea:

- a fost instituit un nou mecanism de evaluare de mediu, numit- evaluarea biodiversittii;

- a fost absorbit mecanismul de expertizd ecologicd de procedura de evaluare prealabild a
impactului asupra mediului, fiind abrogatd Legea nr. 851/1996 privind expertiza ecologica.

Solicita sustinerea proiectului.

dl Oleg Chelaru

A mentionat ci analiza de impact in cauzi a fost examinatd in sedinta din 18 iulie 2023 fiind

sustinutd conditionat de membrii GL. In opinie au fost expuse céteva recomandiri cum ar fi:

e Cu referintd la modificérile la Legea nr. 1515/1993 privind protectia mediului inconjurétor se
recomanda de a exclude sintagma “inclusiv asupra sandtatii umane din Republica Moldova™ si
a se limita doar la impactul asupra mediului. Metodologia de evaluare a impactului asupra
sadndtdtii umane nu face parte din obiectul Legii nr.86/2014 cu prevederile céreia se ajusteazi
Legeanr.1515/1993.



CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

GRUPUL DE LUCRU
AL COMISIEI DE STAT PENTRU REGLEMENTAREA
ACTIVITATI1 DE INTREPRINZATOR

Nr. 38-78-8254 ’ Chigindiu 3 august 2023

Ministerul Mediului

Ref la nr. (04-05/1409 din 06.07.2023

in temeiul art.19 alin.(2) lit. b) din Legea nr.235/2006 cu privire la principiile de baza de
reglementare a activitatii de intreprinzitor, pet. 29 subpet.2) si pet. 34 subpet.2) lit. b} ale
Regulamentului Grupului de lucru al Comisici de stat pentru reglementaren activitdlii de
intreprinzator, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 1429/2008, Grupul de lucru, in cadrul sedinfei
~ din 18 iulic anul in curs a examinat §i a susginut cu condifia ludrii in considerare a obiectitior §i
recomanddrilor analiza impactului de reglementare la proiectul Hotdrdrii Guvernului cu privire la
aprobarea proiectului de lege cu privire la modificarea unor acte normative.

Extrasul din Procesul-verbal nr. 27 al sedintei Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru
reglementarca activititii de intreprinzitor din 18 iulie 2023 se anexcazi.

Sceretar general adjunct al Guvernului
Prescdinte al Grupului de lucru al
Comisiei de stat pentru reglementarea

activititii de intreprinzitor {senunitelogliont Roman CAZAN

Digitally signed by Cozah Roman
Date: 2023.08.03 1);51:59 EEST
Reooson: MoldSign Signatre
Location: Motdova

Casa Guvernului, of. 625
MD-2033, Chisindu, ‘
Republica Moldova Telefon: + 373 22 250 234 E-mail: sqerpariatel piraneoy. s




e Lamodificarea art.10 a Legii nr.1515/1993, litera k) cuvintele ,,documentatiei privind evaluarea
impactului asupra mediului al obiectelor sau activitdtilor planificate” se substituie cu textul
wraportului privind evaluarea impactului asupra mediului si a altor informatii relevante privind
activitatea planificatd in conformitate cu Legea nr. 86/2014 privind evaluarea impactului
asupra mediului.” Pentru mai multi previzibilitate se recomandi de a fi reviizuti sintagma “si a
altor informatii relevante privind activitatea planificati”.

¢ Proiectul confine in mai multe articole sintagme care urmeaz3 a fi definite/precizate suplimentar
sl anume “asigurarea prevenirii sau minimizdrii posibilelor efecte semnificative asupra
mediului, inclusiv asupra sdndtdtii populafiei”, “prevenirii potenfialului impact negativ
semnificativ al activitatii planificate sau documentelor de politici i planificare asupra siturilor
Emerald”. Se recomanda de clarifica care este acel “efect semnificativ asupra mediului” si
”potentialul impact negativ semnificativ”. Care este nesemnificativ in astfel de cazuri? lar la p.
12 se propune modificarea art.32 unde se mentioneazi deja de doar ,,impact negativ asupra
mediului”.

e fn anexa nr. 1 NOMENCLATORUL ACTELOR PERMISIVE elibefate de citre autoritatile
emitente persoanelor fizice §i persoanelor juridice pentru practicarea activitétii de Intreprinzitor,
Tabelul II. Actele permisive care se incadreazi in categoria autorizatiilor se recomandi de
substituit denumirea actului permisiv — ”Aviz al expertizei ecologice de stat” cu Concluzia
privind evaluarea biodiversititii” péstrand acelasi numér in tabel — 63. Adicd, nu se recomand3
de a completa cu p.87 in vederea Incadrérit actului permisiv nou in sectiunea actelor eliberate de
Agentia de Mediu (p.50-64).

e Proiectul prevede modificarea Codului Subsolului nr. 3/2009, art.56, alin.(3) care stabileste ca
“proiectele. de construire a intreprinderilor miniere extractive, obiectivelor §i constructiilor
subterane nelegate de extragerea substantelor minerale utile sunt supuse expertizei tehnice de
stat si coordondrii in modul stabilit de legislatie..”. In acest context se recomandi fie eliminate
sintagmele incerte ”coordonarii in modul stabilit de legislatie”, fie stabilirea clari a referintei la
actul normativ concret.

Concluzii: Proiectul dat poate fi susfinut cu condifia ludrii in consideratie a
recomandarilor/obiectiilor din prezenta opinie,

dna Mariana Petreanu
A mentionat ¢ MM in vederea evaluirii potentialului impact negativ semnificativ al activititii
planificate asupra mediului §i s@natdtii populatiei, va elabora Ghidul cu privire la executarea
procedurilor privind evaluarea impactului asupra mediului aprobat prin ordinul ministrului
mediului care va cuprinde:
Anexa nr. 4 - Aspecte practice pentru identificarea potentialelor efecte asupra mediulni si
estimarea gradul semnificativ al acestora, reiesind din caracteristicile si amplasarea proiectului;
Anexa nr.14 - Aspecte practice de analizi a informatiilor cu privire la efectele proiectului asupra
mediului, furnizate in raportul studiului de evaluare a impactului asupra mediului.
Prin urmare, caracterul semnificativ al impactului potential al activitatii planificate se determina de
citre Agentia de Mediu, de la caz la caz, In urma desféguririi consultirilor si dezbaterilor publice,
inclusiv In context transfrontalier, dacd este cazul si conform procedurii si orientérilor practice
prevazute in Ghidul sus-mentionat.
Mentioneazd ci recomandarile expuse de expert vor fi luate in considerare si ajustat proiectul de
lege.

S-a decis: proiectul se sustine cu condifia ludrii in considerare a obiectiilor §i recomanddrilor
(10 — se sustine cu conditia ludrii in considerare a obiectiilor si recomandarilor; 1 — se sustine; 2
— nu Se sustine).



EXTRAS
din PROCESUL-VERBAL nr. 27
al sedintei Grupului de lucru
al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatit de intreprinzétor
(sedingd online)
18 iutie 2023

Au participat :
Membrii Grupului de lwveru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitdfii de intreprinzétor:

Vladislav Caminschi

director excentiv al Confederatiei Nafionale a Patronatului din
Republica Moldova, vicepresedintele Grupului de lucru

director executiv al Uniunii Transportatorilor g: Drumarilor din
Republica Moldova

Asociatia Investitorilor Striini (FIA)

Alianta Intreprinderilor Mici si Mijlocii

director executiv al Asociatiei Patronale Asocialia Nationald a
Producitorilor de Lapte i Produse Lactate ,,.Lapte™

manager pc politici §i advocacy, EBA Moldova

Cuamera de Comerf i Industrie

Federatia Patronali a Constructorilor, Drumarilor §i a
Producatorilor Materialelor de Constructie ,CONDRUMAT”
consultant de politici, Asociaiia Patropald Camera de Comert
Amecricand din Moldova

Asociatia Nafionald a Companiilor din Domeniul TIC

B

Eugen Dafco

Cristina Tigeul
Gabriel Diaciuc
Carolina Linte

R}

Eugen Cozmulici
Svetlana Petragcu
lon Rusu

¥

Victor Baciu

Oxana Barbaroy

Valentina Chiper - sefSectic reglementarea mediului de afaceri, Directia dezvoltarea
“ mcd1ulu| de afaceri, Ministeru] Dezvoltarii Economice §i

. Digitalizarii : :
Roman Gapeev - sef Serviciu transport feroviar, Ministerul Infrastruciurii si

. Dezvoltirii Regionale

scf Scetie medicing veterinari i siguranta alimentclor de origine
animald, Ministeru! Agriculturii i Industriei Alimentare
consultant principal in cadrul Directiei politici fiscale si vamale
(seclia impozite indirecte), Ministerul Finanjeior

consultant principal in Directia conformitate juridici, Cancelaria
de Stat, secretarul Grupului de lucru '

Vitalie Dragan

Ina Chiruta

“Dumitru Celonenco

3

Responsabili. din cadral autoritdtitor publice centrale: Cristina Bolun, Ministerul Dezvoltdrii
Economice §i Dig,itali:’:irii Vitalie Cozmolici, Ministerul Afacerilor Interne, Ghenadie Rusu,
Ministerul Agriculturii i [ndustrici Alimentare, Elena Neprei, Ministerul Agriculturii gi Industrici
Alimentare, Mariana Pelreana, Ministerul Mediului, Doina ‘Danilov, Ministerul Agriculturii i

Industriei Alimentare, Victoria Gratii, Ministerul Mediului, Elena Cebotari, Ministerul Agriculturii
§ Industriei Alimentare.

Experti ai Secretariatul bvalumu Impactului de Reglementare: dl Oleg Chelaru, dl Vlctor
Ermurachi, dl Nicolae Bolan.




+  Examinarea analizei impactului de reglementare la proiectul Hotardrii Guvernului cu
- privire la aprobarea proiectului de lege cu privire la modificarea unor acte nonmative

Autor: Ministerul Mediului

Au luat cuvintul;

dna Mariana Petreanu

A mcniionat c& prezentul proiect de lege arc drept obiccliv asigurarea proteciii mediului gi
s&ndtdtii umanc prin evaluarca impactului asupra mediului incd la o etapd timpurie a potentialului
impact semnificativ generat de activititile economice §i respectiv prevenires si minimizarea
impactului activititilor economice asupra componentelor de mediu.
Proicctul hotdrdrii de Guvern a fost claborat in scopul modificarii, completdrii §i actualizérii
cadrului normativ aferent in domeniul evaludrii de mediu conform noilor modificdri la Legea
nr.86/2014 si Legea nr. 1172017, adoptate prin Legea nr. 226/2022, in vigoare din 21.10.2023.
Profectul de lege prevede interventia normativd in vederea sjustarii terminologiei in conformitate
cu Legea nr, 226/2022 intru asigurarea aplicarii adecvate a cadrului Jegal In vigoare, asigurarea
implementérli obligatiilor asumate de RM pe plan intemational. Racordarca legislatici secundare la
legisiatia primard in domeniul evaludrii de mediu va asigura aplicarca- uniformi gi eficientd a
mecanismelor de evaluare de mediu, '
Evaluarea strategicii de mediu, evaluarea impactului asupra mediului, cvaluarea biodiversititii
sunt 3 instrumente de prevenice a poludrii mediufui §i promoveazd in mod cficient dezvoltarca
durabild prin integrarea mediului in dezvoltarea cconomicd si integrarca obiectiveior economici
verzi in procesul decizional strategic §i legal de proiect. De asemenea, au fost revizuite atributiile
Ministerutui Mediului i Agentiei de Mediu 1n conformitate cu prevederile Legii nr. 226/2022. Au
fost abrogate, excluse §i substituite, dupd caz, prevederile cc vizeazd expertiza ecologicd, reiegind
din faptul cd prin Legea nr. 226/2022 a fost abrogatd Legea nr. 851/1996 privind expertiza
ecologica.
Necesitatea elaboririi proiectului este fundamentatd in Planul de actiuni al Guvernului pentru
anul 2023 (HG nr. 90/2023) — Cagitolul 12. Mediu, actiunea 12.10, Legea nr. 112/2014 pentru
ratificarca Acordufui de Asociere intre Republica Moldova, pc de o parte, si Uniunea
Europeanii si Comunilatea Europeani a Energiei Atomice §i statele membre ale acestora, pe de
altd parte, Capitolul 16 , Mediul Inconjuritor”, Anexa Xl, domeniul ,. Guvernanta in domeniul
medinlui §i integrarea mediului in alle domenii de politici”, in contextul adoptdrii Legea nr.
226/2022 privind modificarea unor aclc normative.
Prin proicctul de lege pentru modificarea a unor acte normative (pentru aducerea in concordantd cu
modificiirile Legii nt. 86/2014 privind evaluaren impuctului asupra mediului §i Legii nr. 11/2017
privind evaluarea strategici de mediu) s¢ propune modificarea a 15 acte normative care au langenta
cu asigurarca implementdrii prevederilor din Legea nr. 226/2022, norme de reglementare a
activitdfii de Intreprinz&tor, dar gi cele din domeniul proteciici mediului, in special, in domeniul
cvaluirii de mediu $i anume:
Legea nr. 1515/1993 privind protectia mcdmlm inconjurdior;
Legea drumurilor nr, 509/1995;
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative;
Legea nt. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional;
Legea nr. 1538/1998 privind fondul ariilor naturale protejate de stat;
Legea regnului animal nr, 439/19935;
Legea regnului vegetal nr. 23972007,
Legea ur. 160/2011 privind reglementarea pnn autorizare a activitdtii dc intreprinzator;
Lc;,ca nr. 591/1999 cu privire la spatiile verzi ale localitdtilor urbane si rurale;
10, Legea nr. 1102/1997 cu privire la resursele naturale;
11, Legea nr. 149/2006 privind fondul piscicol, pescuitul §i piscicultura;
12. Legea nr, 303/2013 privind serviciul public de alimentare ¢v api si de canulizare;
13, Legea nr. 92/2014 cu privire la energia termicd i promovarea cogencririi;

>

N




14. Codul Subsolului nr. 3/2009;

15. Codul Silvie nr. 887/1996 cu modificarile ulterioare. .
Ca urmare, prin intcrventia propusi cadru! juridic privind cvaluarea de mediu va fi racordat la
prevederile Legii nr. 226/2022 prin care s-a modificat Legea nr. 86/20 14, Legea nr. 11/2017 si s-a
abrogat Legea 851/1996.

Pe langa faptul cd prm Legea nr, 226/2022 au fost modificate mccame.mclc de evaluare a impactolui
asupra mediului §i evaluarea strategici de mediu, atil din punct de vedere conceptual, procedural
cét 51 a termenilor utilizali, deasemenear '

- a fost instituit un nou mecanism de evaluare de mediu, numit- evaluarea biodiversitatii;

s a fost absorbit-mecanismul de expertizi ccologicd de procedura de evaluare prealabild a
impactului asupra mediului, fiind abrogatd Legea nr. §51/1996 privind expertiza ecologica
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1996, nr. 5253, art, 494). Aceastdi abordare a
asigurat acoperirca activitiifilor economice previizute in anexa nr. 1 la Legea nr. 851/1996,
fiind supuse procedurii de evaluare prealabild a impactului asupra mediului cu cliberarca
acordului de mediu. Pentru activitdtile cu impact potential asupra mediului — realizarea

) fntregii proceduri de evaluare a impactului asupra mediului. Respectiv, mecanismul de
expertizd ecologicil de stal nu va mai fi aplicat la nivel national din 2/,/0.23. Aceastd
abordare a fost identificatd de citre expertii internationali Tn domeniul cvaludri de mediv,
problematica cadrului legal privind evaluarea de mediu fiind analizata §i in alte documente
melionate Tn AIR,

Aplicarea ineficientd a mecanismelor de cvaluare de mediu influenteazi succesul procedurii de pre-
cvaluare a polentialului impact semnificativ al activilajilor cconomice asupra mediului §i ludrii
masurilor necesare pentru prevenirea sau minimizarea acestuia. In rezultat, situatiile de prejudiciere
a mediului in urma destisuririi activititilor economice sunt tot mai frecvente.,
In linii generale beneficiile procedurilor de evaluare de mediu (evaluarca impactului asupra
mediului, evaluarea biodiversitatii, evaluarca stralegicii de mediu) pot i evaluate din punct de
vedere economic prin evilarea costurilor de reparare a prejudiciului cauzat mediului.
in ceca ce priveste costurile asociate procedurii de evaluare a impactului asupra mediului,
mentioniim cd acestea variazi in dependentd de ctapele parcurse in procesul EIM.,
Mecanismul de “achitare etapizatd™ va facilita initiatorii care planificd desfagurarea unor activitai
cconomice cu capacitate tnicd si impact redus asupra mediului, nefiind supusi procedurii de analizi
a impactului asupra medinlui integrale §i fiind scutiti de necesitatea elaboririi raportului privind
cvaluarea impactului asupra mediului si respectiv nu vor suporta costuri relationate expertilor
implicati la elaborarea acestui raport. Aceastd procedurd simplificata va putea [i aplicatd in raport
cu activitdfile plamﬁcalc previzule ta anexa nr. 2 la Legeu nr, 86/2014. Lista activitd{ilor planificate
ce sunt supuse in mod obligatoriu procedurii evaluarii impactului asupra mediului sunt prevazute
in anexa nr, | la Legea nr, 86/2014 care transpune Directiva EIM 52/2014 a UE. Aceste activitéti
cu o capacilale naltd, sunt considerate a avea potential impact semnificativ asupra mediului gi sunt
supuse procedurii integrale de evaluare a impactului asupra mediului. Conform rapoartele de
activitate ale Agentici de Mediu, in perioada anilor 2019-2022, doar 5 activitili planificate au fost
supuse procedurii de evaluarea a impactului asupra mediului integrale,

Astfel, proiectul de lege va contribui la asigurarea unui nivel ridicat de protectie a mediului §i a

siAnditaii umane prin stabilirea de cerinte minime pentru evaluarea impactului al unor genuri de
activitdti economice planificate §i a documentelor de politici §i planificare claborate la nivel
national §i local asupra mediului. '

Solicita sustinerea analizei de impact. N

dl Victor Ermurachi -

A mentionat ¢i in opinie au fost expuse un gir de recomandari, cum ar i la definirea problemei,
informatia prezentatd nu poate fi calificatdi ca problemi gi necesitd a i exclusi. A mentionat, ca
legislafia in domeniul mediului apriori are scop protectia mediului. Astfel. problema trebuie si
rezulte din acest scop, {lind definitd ca daune aduse medinfui sau pericol iminent pentru mediu, Alte
compartimente trebuie sd argumenteze problema respectivi, reiegind din situatia creatd In ultimii
10-20 de ani. Doar in cazul unei astfe] de abordiri, poate [i propus ca instrument de solutionare a
problemei introducerca/inlocuirea unor acte permisive cu alle acte permisive, fiind prezentate
Justifieliri de minimizare a daunelor aduse mediului. '




¥

La sub compartimentul b} informatia prezentati nu este relevantd si necesitd a fi exclusd. Nu poate
i calificatdl ca descriere a problemei faptul adoptérii Legii nr. 226/2022, prin care s-a modificat *
Legea nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului, alte legi si ¢ activitdfile previzute
in anexa nr. 1 a Legii nr. 851/1996 privind expertiza ecologicd (care va fi abrogatd) au fost
incadrate in anexa nr. 2 la Legea 86/2014. Aceasta abordare u asigurat acoperirea activitdilor
economice previizute tn anexa nr, 1 la Legea nr. 85171996, fiind supuse procedurii de evaluare
prealabild a impactului asupra mediului cu eliberarea acordului de medin, iar pentru activitdjite
cu fimpact poteifial semnificativ asupra mediniui — realizarea intregii procedurf de evaluare a
impuactului asupra mediului. A mentionat, ¢l Analiza de Impact prezentatii preponderent se referd
{a un gir de acte permisive fird a argumenta necesitatea acestora. $i la etapa promovirii proiectului,
prin care a fost aprobata Legea nr. 226/2022, au fost expuse recomandari de a prezenta argumente
pentru preluarea anexei nr. | a Legii nr. 851/1996 i includerca accsteia in Legea 86/2014.
Informatia respectivd nu a fost prezentata. Astfel, ta acest sub compartiment se va deseric problema
{poluarea mediului), persoanele/entitiifile afectate i cele care contribuie la aparitia problemei, cu
justificarea necesitilii schimbirii situatiei curente si/sau viitoare,

La sub compartimentul ¢) este previzut, ci cauza problemei esie neracordarea cadrului normativ
aferent in domeniul evaludrii de mediu in rezultatul adoptérii Legii nr. 226/2022 privind
modificaread unor acte normative, prin cqre se modificd Lepea nr. 86/2014 privind evaluared
impactului asupra medivlui, Legea nr. 11/2017 privind evaluarea strategici de mediu §i se abrogd
Legea nr, 851/1996 privind expertiza ecologicd. Informatia respectivd nu poate fi calificatd ca cauzi
a unei probleme de poluare a mediului. Astfel, este nceesar de a expune cauzcle care au dus la
aparifia problemei reiesind din problema/problemele definite.

La sub compartimentul d), informatia prezentati, de asemenea nu este relevanti $i necesitd a fi
exclusd, Astfel, se va descrie cum a evoluat problema de poluare a mediului (dacd existd aga
problemi#) si cum va evolua fird o interventie, in special prin obligativitatea obtinerii unor acte
permisive. ’
La sub compartimentul ¢), sunt descrisc prevederilo unui gir impunator de legi, fiind previzut ci
acestea contin prevederi referitor la expertiza ecologica, astfel sceasta necesitédnd a {1 inlocuitd cu
EIM cu eliberarea acordului de mediu. Totodatd, pentru unele legi se inlentioneazd de introdus §i
alte acte’ permisive. Astfel de abordare nu poate fi acceplatd §i este necesar de a argumenta
inlocuirea/introducerea unor acle permisive. Posibil ci pentru multe activitdti pe parcursul timpului
nici ntu a fost necesar avizul expertizei ccologice si inlocuirea accstuia cu acordul de mediu nu cste
justificata.

Stabilirea obicctivelor, in calitate de obiectiv este previzut asigurarea aplicdrii uniforme si
cficientc a mecanismelor de evaluare de mediu - inlaturarca discrepanielor §i ncclaritdyilor;
degrevarea legislatici de normele desuete; evitarea paralelismelor in legislatie; armonizarea
terminologiei utilizate. Informatia expusi la acest compartiment nu este relevantd gi necesitd a fi
exclusd. A menlional, cd conform Metodologiei de Analizd a kmpactului obicctivele trebuice 53 fic
legate direet de problemi (poluarca mediului) $i cauzele acestcia, totodatd sd fie formulate
cuantificat, masurabil, {ixat in timp i realist.

ldentificarea optiunitor, la sub compartimentul a), este previzut, ci in hp.m intervengiei impactu!
canzat va fi interpreturea eronald a normelor in domeniul evaludvii de mediu; ducerea in eroare a
inifiatorilor activitdjii planificate 5i a aworitifilor publice centrale §i locale responsabile de
realizarea evaludrii de mediu; aplicarea neeficientd a mecanismelor de evaluare de mediu;
Sfacilitarea viscurilor de coruptie. Informatia respectivi se referd la actele permisive, justificarca
obligativitifii cdrora nu este demonstrati. La acest sub compartimenl este necesar de a prezenla
informatie relevanti referitor la problema poludrii mediului.

La sub compartimentul b), este previizatd modificarca unui numar impunitor de legi §i, cum a fost
mentionat supra, s¢ intentioneazi de a substitui prevederi refevitor la cxpertiza ecologicd cu
obligativitatea Evaludrii Impactului asupra Mediului cu eliberarea acordului de mediu. Totodala,
pentru unele legi se intenfioneazi introducerea si aitor acte permisive. Abordarea respectiva nu
poate fi acceptatd gi modificérile respective necesiti a fi justificate in alte compartimente ale
Analizai de Impact reicgind din existenta problemei poludrii mediului pentru activititile economice
prevazute.

Analiza impacturilor optiunilor, la sub compartimentul a) este previzut ¢ dintre efeciele
negative ale stivii actuale putem evidenfia intensificarea degradéarii mediului generatd de o




evaluare de medin neconforma a activitdjilor economice. insi Analiza de Impact nu contine *
infortatii referitor la poluarca/degradarea mediului. Nu este prezentatdl informatic cum eliberarea
unor acte permisive va minimiza impactul unor proiccte de activitiiti asupra mediuofui.

L.a accst sub compartiment cste previzut ¢ pentru eliberarea avizului de mediu {in cadrul evaluarii
strafegice de mediu} si pentru eliberarea concluziei biodiversititii (in cadrul evaludrii
biodiversitdfii) — inifiatorii nu vor suporta careva costuri. Unicele costuri care pot fi suportate de
catre initiator sunt asociate elaboririi studivtui privind evaluarea stralegicd de mediu sau studivlii
privind evaluaren hiodiversitdtii, in dependentd de mecanismul de evaluare aplicabil in cauzd.
Astfel, in cazuitl in care inifiatorul va antrena un expert la elaborarea studiutui privind evalvarea
strategicd de mediu sau studinlui privind evaluarea biodiversititii, el va incheia un contract de
presidri-servicii i va. achita costurile solicitate de expert. Aceste costuri nu pot fi estimate,
deoarcce ele variazd in dependent@ de cerintele expertului implicat. Totusi, aceste costuri necesiti
a {i prezentate estimativ. X

Este previzut de asemenea, cii mecanismul de expertizd ecologicd a fost abrogat prin Legea nr.
22672022 si initiatoril activitalilor planificase vor fi scutiti de necesitaten parcurgerii expertizei
ecologice §f respectiv nu vor mai suporia costuri in valogre de 5000 lei, Recomandim includerca
informatiei referitor la cdte avize de acest gen au fost cliberale tn baza Legii nr. 851/1996 i numirul
estimativ de acorduri de mediu §i altor acte permisive, care se preconizeazi a fi cliberate. Este
prevazut, ci costul pentru acordul de mediu va fi mult mai mic deciit pentru expertiza ecologici.
Metodologla de calcwlare a costilui acordului de mediv urmeaza si fie aprobatd prin hotdrire de
Guvern. A mentionat, ¢i acordu! de mediu este act permisiv §i costul acestui act permisiv trebuie
si [fic previzul in lege, Totodatd, csic previizut ¢l studiile disponibile indica faptul cd costurile
administrative fixe pentru procedura de evaluare a impactuli asupra mediului reprezintda in medie
doar 1% (de o 0,01% la 2,37% in unele cazuri exceptionale) din costwrile totale ale proiectului,
adicit o parte relativ madestd din casturile totale de dezvoltare, Aceste afirmatit pot crea situatii
cand costurile vor fi mult mai mari decét 5000 lei. Totodatd Analiza de Impact prevede un tabel cu
exemple de costuri pentra acordul de mediu aplicate in Roménia §i aceste costuri cumulativ sunt
mult mai mari ca 5000 lei. In cazu! in care la stabilirea costurilor vor fi luate ca exemplu costurile
stabilite in Roménia, costurile pot ajunge in jur de 17 000 lei. AIR prevede, cd mecanismele de
evaluare de mediu reprezintd instrumente rentobile in domeniul politicii de mediu, deoarece
costurile prevézute pentry realizarea acestor mecanisme sunt ,neglijabile” in comparatie cu
costurile potengial vidicate ale daunelor sau efectelor neanticipate asupra mediului care pot apérea
intr-o etapd ulterivard. Insd nu sunt prezentale date referitor la astfel de cheltuieli din buget.
Tolodatd, nu este prezentald informatie referitor la beneficiul acordului de mediu, altor documente
pentru medial inconjurdtor.

La sub compartimentu! d) este previizut cd profectul de Lege pentru modificarea unor acte
normative nu presupuie costuri de conformare pentru infreprinderi §i nu genereaza impact
disproporfionat cave poate distorsiona concurenfa asupra intreprinderilor mici i mijlocii.
Considerdim, ¢i reiegind din costurile estimative pot fi situafii de impact disproportionat care poate
distorsiona concurenta asupra intreprinderilor mici si mijlocii.

Implementarea si monitorizarea, la sub compartimentu! b), ca indicatori de performantd este
previizut numiral avizelor de mediu eliberate in cadrul evaludrii strategice de mediu; numédrl
acordurilor de mediu emise i deciziilor privind emiterea acordului de mediu luate de citee Agentia
de Mediu; numarul concluziilor privind evaluarea biodiversititiia, Astfel de informatic nu este
relevantd si necesitd a (i exclusi. Totodald, informatia respectivii demonstreazi atasamentu] si
abordarca focusatd pe instituirea si eliberarea aclelor permisive, fard a fi justificatd necesitatca
scestora pentru protectia mediului.

Consultarea, la compartimentul respectiv se va explica suceint cum s-a organizat consultarea
adecvatd a pariilor. Inclusiv se va oferi informatia despre data si locul publiciirii actului de analiz3
a impactului (adresa concretd, la care poate fi accesat nemijlocit documentul), precum si timpul
oferit publicului pentru comentarii, De agemenea, se va expune succint pozilia ficcirei entitati
consultate (ald de documentul de analiza a impactului gi/sau interventia propusi. Este obligatorie
expunerca pozilici a cel putin unui exponent din fiecare grup de interese identificat. Este important
de expus pozitia mediului de afaceri. A mentionat, ci la etapa promovirii proiectului prin care a
fost adoptatd Legea 226/2022 au fost ofetite asigurari ¢ vor fi organizate consultdri cut mediul de
afaceri. Rezuliatul acestor consultiri necesitd a fi reflectat.




Concluzii: Analiza impactului nu corespunde cu cevinfele $i rigorile Metodologiei de Analizi a
Impactaluil. Nu se recomandd sustinerea Analizei de Impact.

dna Punga Irina expert Ecocontact

A relatal cd s-a lucrat cu opinia expertului §i s-a transmis o analizi de impacl ajustatd, au fost
incluse statistici de la BNS cu privire la acele impacturi care sunt $i nemijlocit a prejudiciufui cauzat
mediului In urma activitdtii de Intreprinziitor, Insistd sa fie luat in caleul analiza de impact revizuita.

§-a decis: analiza impactuli se susgine cu conditia ludrii in considerare a obiectiilor gi
recomanddrilor (10 - se sustine cu condifia ldrii tn considerare a obiectiilor §i recomandérilor;
4 - nu se sustine),




