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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO21/7387 din 06.09.2021

la proiectul de lege privind asigurarea obligatorie de raspundere civila
auto pentru prejudicii produse de vehicule {remis repetat la REA nr.
ELO20/6762 din 26.08.2020)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost Intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legil nr.100/2017 cu privire |a actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legil integritdtii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a prolectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrdrea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a proceduril de promovare a projectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Finantelor,
ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire |z actele normative.

.2, Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesu! decizional "etapele asigurdril
transparentei procesului de elaborare a deciziifor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate o proiectului de decizie 5i @ materialelor aferente acestuig;
¢ consultarea cettitenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legeq, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomandtirilor cetGtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legeo, aftor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizif;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

T contextul normei de la art.9 al Legii nr.239 din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in procesul
decizional, potrivit cirela: ,Dupd initierea procesului de elaborare a deciziei, autoritatea publicG va
plasa; in termen de cel mult 15 zile lucrétoare, anuniul respectiv pe pagina web oficigld [...]J",



mentiondm c¢d autorul proiectului a asigurat informarea publicului referitor la initierea elaboraril
prezentului proiect de hotdrére. n acest sens, autorul a publlcat un anunt pe paginz web oficiala a
ministerului, la 21 aprilie 2020,

Concomitent, proiectul supus expertizei anticoruptie a fost plasat pentru consultare publics, atat pe
pagina web oficiald a ministerului, cit si pe portalul guvernamental www.particip.gov.md, la 04 mai
2020. Prin urmare, In procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a
transparentei decizionale previzute la art.11 alin.(2%) si art.12 alin.(2) al Legil nr.239/2008 privind
transparenta in procesul decizional.

1.3, Scopul anuntat si scopuf real al proiectului

Tn nota informativa autorul a mentionat cd , Necesitatea reglementdrilor derivd din faptul cd evolutiile
pietef asigurérifor RCA au un impact rapid si semnificativ asupra unor categorif fargi de consumatori si
operatori economici, precum si din faptul cd evolutia legislatiei nationale si comunitore ce
reglementeazd aceaste formd de osigurgre impune reformarea sistemului asigurdrilor RCA din
Republica Moldova si alinierea acestuia la practicife vafidate de experienta mai multor state membre
ale Uniunii Europene”.

Anzlizdnd normele elaborate s-a constatat ¢d prin proiect se propune aprobarea unui act normativ
integral Tn domeniul asigurarii obligatorii de rdspundere civild auto si, respectiv, abrogarea Legil nr.
414/2006 cu privire la asigurarea obligatorie de rédspundere civild pentru pagube produse de
autovehicule. Prin urmare, desi autorul nu identificd expres scopul projectului Tn nota informativa,
considerdm c& promovarea acestuia nu urmareste scopuri ascunse.

.4, Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile profectului promoveaza interesele cetatenilor, in ceea ce priveste reglementarea:
- drepturilor si obligatiilor asiguratului/persoanei pagubite/asiguratorului;

- modului de solutionare si de stabilire a despagubirii;

- plata despagubirii;

- termenul de plat3;

- desemnarea si atributiile reprezentantului de despagubiri, etc.

De asemenea, in proiect sunt promovate interesele statului, in ceea ce priveste instituirea unui
mecanism de control al pietei asigurdrilor obligatorii auto. Prin urmare, promovarea intereselor
mentionate supra nu este in detrimentul interesulul public.

.5, Justificarea soluiiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrli din nota informativa.

in conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,note informativd core cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd coz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ,

b) conditfile ce aqu impus elaborarea proiectului actului normativ si fi f‘nahratrle urmdrite;

¢ descrierea gradului de compatibilitate, pentru projectele care ou co scop armonizarea legisiatiel
nationale cu legisiatio Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea efemen telor nor;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.



in nota Informativd sunt specificate; denumirea autorului, conditile care au impus elaborarea
proiectului si finalitdtile urmarite prin implementarea noilor reglementdri, principalele prevederi ale
proiectului si evidentierea elementelor noi, descrierea gradului de compatibilitate cu legislatia Uniunil
Europene, fundamentarea economico-financiard, modul de incorporare a actului n cadrul normativ
n vigoare, avizarea si consultarea publicd a proiectului, constatdrile expertizelor de compatibilitate,
anticoruptie i juridice.

Astfel, considerdm cd nota informativd contine o justificare suficientd a necesitdtii promovarii
proiectului de act normativ.

1.5.2. Argumentarea economica-financiars.

Conform art.30 lit.e) al Legii nr,100/2017 cu privire |a actele normative, nota informativa trebuie s3a
contind ,.e) fundamentarea economico-financiard".

Tn nota informativd autorul 3 mentionat ca ,/mplementarea proiectului nu implicd cheltuleli financiare
si alocarea de mijloace financiare suplimentare din contul bugetulul de stat sau ol CNPF.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

1.1, Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire |a actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarec urmdtoarelor reguli: ...}

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) termihologia utifizatd este constontd, uniformd si corespunde celef utifizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; {...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] @ cuvintelor si expresiilor {...] care nu sint utilizate sou cu sens ambiguu;

g/ se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus Intr-un limbaj simplu, clar i concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele previzute de art.54 din Legea nr.100/2017. Totodatd, in proiect a
fost identificatd o formulare lingvisticd ambigus care admite interpretdri abuzive in ceea ce priveste
fncalcsrile comise de citre directorul adjunct, care se considers a fi grave. Mai detaliat la acest aspect
ne vom referi la compartimentul [ll din prezentul raport de expertizd anticoruptie.

I1.2. Coerensa jegislativa a prolectulu

fn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte normative Tn vigoare.&n

1.3, Activitatea agentilor publici §i a entitatilor
publice reglementata in proiect
Prevederile proiectului stabileste activitatea Comisiei Nationale a Pietel Financiare, in calitate de
autoritate de supraveghere, referitor la:
-) elaborare si aplicarea actelor normative care reglementeazd relatiile din domeniul asigurdrii
obligatoril de r3spundere civild auto;



-} constituirea sistemului informational automatizat de stat in domeniul asigurarilor obligatorii de
raspundere civild auto;

-).calcularea si publicarea, cel putin o datd pe an, a primelor de referinta;

-} revizuirea limitelor de rispundere, din oficiu, cef putin o data la 5 ani, Tn conformitate cu indicele
prejurilor de consum;

-} aprobarea formei i continutului formularului ,Constatare omiobild de occident”, precum §i
normelor privind utilizarea acestui formular;

-) avizarea prealabild a statutului Biroului National al Asigurdrii de Autovehicule (BNAA) si a
modificdrilor acestuia aprobate de cdtre Adunarea generald a membrilor BNAA;

-} aprobarea prealabild a numirii in functie a directorulul executiv al BNAA, precum §i avizarea
prealabild a persoanei desemnate pentru exercitarea tempbraré a atributiilor directorului executiv
dacd acesta nu-si poate exercita atributiile;

-) retragerea avizului sifsau prescrierea Adunirii generale a membrilor BNAA destituirea din functie a
directorului executiv si desemnarea altei persoane;

-} supravegherea activititii, patrimoniului si atributiilor BNAA, Fondului de protectie a victimelor
strizii st Fondului de compensare, ete,

[l.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului $i Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

{1l Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
| ale proiectului

-1-

La art.34 alin.{13) lit.c) din proiect

J[13) Autoritatea de supraveghere este in drept s@ retragd avizul sifsau sd prescrie Adundrii
generole o membrilor BNAA destituirea din functie a persoanei care define functia de director
executiv si desemnarea altei persoane, dacd titularul functiei: [...] ¢} a comis Incalcdri grave a
prevederilor legislatiei.”

Obiectii:

Potrivit normel de la art.54 alin.(2) lit.a) din Legea nr.100/2017, |a elaborarea textului proiectului de act
narmativ ,continutul proiectului se expune intr-un limbaj simplu, clor si concis, pentru o se exclude orice
echivoc [..J".

Tn acest context, considerim ci formula ,incdlcdri grave” este ambigu3 si discretionard deoarece, pe de o
parte, nu ofers claritate in ceea ce priveste Tnelcérile care sc considerd a fi grave sau modalitatea
determindrii acestora, lar pe de altd parte, prevederea va putea fi ulilizatd ca pretext pentru retragerea
nefondatd a avizului, de citre autoritatea de supraveghere, Tn scopul destituirii din functie a directorului
executiv.

Caracterul discretionar al prevederii se manifest3 si prin faptu! =3 va oferi autoritdli de supraveghere
posibilitatea aplicirii el diferentiate, in dependentd de imprejuséri i interese, avand posibilitatea de a lua
decizii diferite Tn acest sens, pentru situatii identice.

Recomandari:
Completarea profectului cu prevederi core 56 permitd determinareo clord a incdicdrilor care se considerd ca




]ffind grove.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Formulare ambigu3 care admite interpretari o Incurajare - sau facilitarea acte oo des
| abuzive - abuz de s rviciu

- condlict o= interese sifsau favaritism
- influenlai « necorespunzatoara

IV. Concluzia experti. i

- 'Protectul legii pr:vmd asigurarea obligatorie de rdspundere civil: auto pentru prejudiciiie: pro

vehicule a fost.elaborat de citre Comisia Nationald a Pietel Fin . r:ciare,.in contextul evolutiei legusla';neL
natlonale si.comunitare ce reglementeaza asigurarea obhgatol i die rdspundere civila auto, precum:si.

amp: ctuh.n rapid st semnificativ asupra unor categorii largi de «:risumatori si operatori economici pe
care flare. plata asigurarilor RCA.

Tri cadrul procesului de elaborare au fost respectate prevederls
procesul decizional si proiectul corespunde normelor de tehnica legislativa.

Praiectul corespunde interesului public general, deoarece va cor ribui la reglementarea clard a
- drepturilor si obligatiilor asiguratului/persoanei pagubite/asigur atorului; '
- modului de solutionare si de stabilire a despagubirii;

- pldtii despagubirii;

- ~termenului de plat3;

- desemnjrii si atributiilor reprezentantului de despigubiri, etc.

'Tn normele proiectujui supus expertizei anticoruptie a fost i ntificdtd o formutara ambi’g"dé care.
admite interpretdni abuzive. In scopul preintampindrii aparitie: mer \ifestarilor de coruptie la aplicaréa )

fn.practicd a prevederilor proiectului, considerdm oportund rec:olarea acestuia in contextul obiectie
s fecomanddrii din prezentul raport de expertiza anticoruptie.

0’6'.0'9;52@2?1- Expert al Dire.ici legislatie si expartiza antlcoruptie"

vadim Gheorghitd . Inspectqg principol

iegale cu privire la tranépa;ﬁe_ﬁté i



