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Proiect
LEGE

pentru modificarea unor acte legislative

Parlamentul adopt3 prezenta lege organica.

Art.I. - Codul fiscal nr.1163-XIII din 24 aprilie 1997 (republicat in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, editie speciald din 8 februarie
2007), se modifici dupd cum urmeaza:

1. La articolul 14 aliniatul (3) textul ,gi 102" se substituite cu textul ,,
,10281 103",
2, Titlul II se completeazi cu capitolul 103 cu urmétorul cuprins:

,Capitolul 103
REGIMUL FISCAL AL PERSOAN ELOR FIZICE
CE DESFASOARA ACTIVITATI iN DOMENIUL ACHIZITIILOR
PRODUSELOR AGRICOLE DIN HORTICULTURA SI
FITOTEHNIE SI A OBIECTELOR REGNULUI VEGETAL

Articolul 694, Sfera aplicarii

Prezentul regim fiscal se aplici doar activititilor de colectare gi vinzare
a produselor agricole din horticulturi si fitotehnie i a obiectelor regnului
vegetal, recoltate pe teritoriul Republicii Moldova.

Articolul 69'. Sublectu impunerii
Subiecti ai impunerii sunt persoanele fizice rezidente care, farda a

constitui o form# organizatorico-juridicd pentru desfisurarea activitaii,
colecteazi produse agricole din horticulturd si fitotehnie si obiecte a
regnului vegetal de la persoanele fizice, care nu destdsoara activitate de
intreprinzitor, in scopul vanzirii ulterioare a acestora cdtre agenti
economici. Venitul din vAnzarea produselor agricole din horticulturd si
fitotehnie si a obiectelor regnului vegetal citre agentul economic nu va
depisi suma de 1,2 mln. lei pe parcursul anului calendaristic.

Nomenclatorul de produse agricole din horticulturd si fitotehnie si
obiecte a regnului vegetal se stabileste de Ministerul Agriculturii,
Dezvoltirii Regionale si Mediului.

Articolul 69%. Metode de evidentd si aplicarea acestora
(1) Asupra subiectului nu se extind cerinfele privind prezentarea
dirilor de seamd financiare gi statistice, tinerea evidentei contabile si
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financiare, efectuarea operatiilor de casd si decontérilor, cu exceptia
alin.(3).

(2) Documentarea tranzactiei intre agentul economic achizitionar si
subiect se realizeazi conform modului stabilit de Ministerul Finantelor.

(3) Documentarea cantitiitii i locului procurarii produselor de la
persoanele fizice de ciitre subiect se efectueazi conform modului stabilit de
Ministerul Finantelor. |

(4) Agentul economic nu poartd rdspundere pentru depasirea
plafonului, de ciitre subiectul impozabil, stabilit la art.69:s.

Articolul 697, Obiectul impunerii

Obiect al impunerii este venitul din vAnzarea produselor agricole din
horticulturd si fitotehnie si a obiectelor regnului vegetal catre agentul
economic. ‘

Articolul 693, Cota de impozit

(1) Cota impozitului pe venit constituie 5% din obiectul impunerii.

(2) Agentul economic care efectueazd achizifia de la subiectii
mentionati la art.69's a produselor agricole din horticultura si fitotehnie si
a obiectelor regnului vegetal retine final la sursa de platd impozitul stabilit
de prezentul articol din plitile efectuate in folosul subiectului.

(3) Responsabilitatea pentru corectitudinea retinerii, raportdril si
achitdrii impozitului previizut de prezentul articol se pune in sarcina
agentului economic care a achizitionat produsele de la subiect, tindnd cont
de prevederile articolului 92 din prezentul titlu. '

Articolul 691. Evidenta subiectului

(1) Serviciul Fiscal de Stat organizcazi tinerea evidentei subiectilor
impunerii.

(2) Pentru desfisurarea activititii de achizitii subiectul se inregistreaza
la subdiviziunea Serviciului Fiscal de Stat in a ciirei razi de activitate se afla
domiciliul, indicat in buletinul de identitate.

(3) Inregistrarea si incetarea activitétii de cétre subiect se efectueaza
in modul stabilit de Serviciul Fiscal de Stat.

(4) Dovadi a inregistrarii fiscale serveste confirmarea scrisd emisa de
Serviciul Fiscal de Stat teritorial.”

3. La Articolul go aliniatul (1):
- dup# textul ,activititi independente conform cap. 102" se va
adiuga textul ,si activititi in domeniul achizitiilor produselor



agricole din horticulturd si fitotehnie si a obiectelor regnului
vegetal conform cap.108”
- textul ,si 102” se substituie cu textul ,, , 102 §i 103"

4. La Articolul gotaliniatul (35):
textul ,intreprinzitorilor individuali si a gospodiriilor far&nesti (de
fermier)” se va substitui cu textul Jntreprinzitorilor individuali,
gospodariilor tirdnesti (de fermier) si persoanelor fizice ce desfdgoard
activitdti in domeniul achizitiilor produselor agricole din horticultura si
fitotehnie si a obiectelor regnului vegetal conform cap.103”

5. La Articolul 92:
_ aliniatul (1) dupi textul ,art.88-91” se completeazi cu textul ,si
art.6918”;
- aliniatul (3) art.88-91” se completeazi cu textul ,gi art.69:8”,

6. Articolul 2266 aliniatul (51) va avea urmitorul cuprins:

(59 La determinarea venitului impozabil, venitul obtinut din
activitatea in baza patentei de intreprinzitor ce nu depiseste marimea
previzuti la art.18 alin.(3) din Legea nr.93-XIV din 15 iulie 1998 cu privire
la patenta de intreprinzitor, venitul obtinut din activitatea previazuti in
cap.102 din titlul IT ce nu depéseste marimea prevazutd in art.697 alin.(1),
venitul obtinut din activitatea previzuti in cap. 103 din titlul II ce nu
dep#seste mirimea previizutd in art.69' alin.(1), proportional perioadei de
activitate, se va considera venit neimpozabil.”

=. Articolul 295 se completeazi cu litera j) cu urmétorul cuprins:
,J) tuturor taxelor locale — subiectii care desfagoara activitatea conform

cap.103”

Art.IL. — Legea nr. 489 din 08.07.1999 privind sistemul public de
asiguriri sociale, anexa nr.1, tabelul Categoriile de platitori si de asigurati,
tarifele si termenele de virare a contributiilor de asiguréri sociale de stat
obligatorii se completeazi la pct. 1.7. cu o noud liniutd cu urmitorul
cuprins:

_ - Persoanele fizice care exerciti activititi in domeniul achizitiilor
produselor agricole din fitotehnie si horticultura si a obiectelor regnului
vegetal”.



Art.ITI. — Legea nr.1593 din 26.12.2002 cu privire la mirimea, modul
si termenele de achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistentd
medicald, se completeazi dupd cum urmeaza:

1. La articolul 23 alineatul (4) textul ” pet.1 lit.a), b), d) si d\” se
substituie cu textul” pet.1 lit.a), b), d), d*si £)7;

2. Punctul 1 din anexa nr.2 se completeazi cu litera f) cu urmétorul
cuprins:

”f) persoanele fizice care exercitd activititi in domeniul achizitiilor
produselor agricole din fitotehnie i horticulturd si a obiectelor regnului
vegetal”.

Art. IV. - Codul contraventional nr.218-XVI din 24 octombrie 2008
(republicat in Monitorul Oficial nr.78-84 art.100 din 17.03.2017), se
modificad dupd cum urmeaza:

1. Articolul 263 se completeazi cu alineatul (3) cu urmétorul cuprins:

"(3) Desfisurarea activititii de colectare si vinzare a produselor
agricole din fitotehnie gi horticultura si a obiectelor regnului vegetal fara
inregistrare la organele de stat sau Serviciul Fiscal de Stat conform
legislatiei in vigoare, ori cu act de inregistrare declarat nevalabil se
sanctioneazi cu amendi de la 30 la 9o de unititi conventionale.”

2. Articolul 295 se completeazi cu alineatul (31) cu urmétorul cuprins:

. (3") neintoctmirea actului de achizitie a produselor agricole din
fitotehnie si horticulturi si a obiectelor din regnul animal, si/sau includerea
in acesta a datelor neveridice se sanctioneazi cu amendi de la 201a 60 de
unititi conventionale aplicatd persoanei juridice si persoanei responsabile
de intocmirea, semnarea §i prezentarea actului.”

Art. V. - Prin derogare de la prevederile articolului 56 aliniatul (3) din
Legea cu privire la actele normative nr.100/2017, prezenta lege intrd in
vigoare la data publicdrii in Monitorul Oficial.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



NOTA INFORMATIVA
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte legislative

“Vladimir Bolea, deputat

Prezentul proiect de lege pentru modificarea unor acte legislative este elaborat
si inaintat in temeiul art.73 din Constitufia Republicii Moldova si art. 47 din
legea nr. 797-XIII din 2 aprilie 1996 pentru adoptarea Regulamentului
Parlamentului, acte care stabilesc dreptul de initiativi legislativd a Deputatului
in Parlamentul Republicii Moldova.

Prin proiectul de lege pentru modificarea unor acte legislative, se propun
amendamente la urmditoarele legi:

- Codul fiscal nr.1163-XIII din 24 aprilie 1997 (republicat in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, editie speciald din 8 februarie 2007);

_ Legea nr. 489 din 08.07.1999 privind sistemul public de asigurari sociale;
Legea nr.1593 din 26.12.2002 cu privire la mirimea, modul si termenele de
achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicald;

- Codul contraventional nr.218-XVI din 24 octombrie 2008 (republicat in
Monitorul Oficial nr.78-84 art.100 din 17.03.2017).

in anul 2017, consumul mondial de miez de nucd a constituit 2,2 min. tone.
In perioada 2008-2016, acest indicator a inregistrat o crestere continua. in
raportul analitic al companiei de cercetiri IndexBox «World — Walnuts — Market
Analysis, Forecast, Size, Trends and Insights» se prognozeaza o crestere anuala
de 3,3% a productiei globale de miez de nuci — pini la 2,8 miln. tone in 2024.
Potrivit raportului, in 2017, exportul mondial de miez de nuca a constituit in 244
mii tone, in valoare de 2,085 mlrd USD. Topul exportatorilor este condus de SUA
(41% din exportul mondial), urmate de Mexic — 15%, Ucraina — 11%, Cili — 10%
si Republica Moldova — 6% (sursa: www.agricol.md). Potrivit datelor oficiale
ale Biroului National de Statistic al Republicii Moldova, in anul 2017, suprafata
totali a plantatiilor de nuci din tard era de 24 mii de hectare, inclusiv plantatiile
de nuc de tip pidure, a fasiilor forestiere si a aleilor de-a lungul drumurilor.

Conform informatiei disponibile, in perioada 2019-8L/2019, 36 contribuabili
din Republica Moldova au efectuat operatiuni de export de nuci si/sau miez de
nuci in sumai totald de 1 753,98 min. lei.

Avand o pondere deosebitdi in economie nationald, piata nucului in Republica
Moldova intruneste un sir de disfunctionalititi, ce afecteazd grav statul si
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comunitatea de afaceri din domeniul relevant, generind coruptie, evaziuni
fiscale, stimulidnd dezvoltarea economiei tenebre, monopol si contrabanda.
Ilegalitatea in procesul de achizitionarea a nucilor in Republica Moldova nu este
un fenomen nou. Despre necesitatea intreprinderii de actiuni aferent activittii
achizitionirilor intermediari (iliciti) se discutd de mai multi ani - piata nucului
trebuie adusi in cAmpul legal convenabil tuturor participantilor legali ai pietei:
sutelor de mii de proprietari de nuc, proprietarilor de livezi de nuc,
achizition#rilor, intreprinderilor de procesare a nucului, exportatorilor de nuc in
coaja sl decojit.

Potrivit reprezentantilor Asociatiei de Exportatorilor de Nuci din Republica
Moldova, Asociatiei Businessului European (EBA), deficientele si ilegalitatile in
activitatea achizitionirilor si regimul actual de aplicare a actului de achizitii
constituie principalele doud probleme ale pietei nucului in Republica Moldova.
Solutionarea si reflectarea lor adecvati in cadrul normativ va duce la eliminarea,
intr-o m#suri decisiva, a celorlalte probleme importante din ramura.
Proiectul a fost consultat cu comunitatea de afaceri din domeniul relevant.

Prezentul proiect de act normativ nu contravine legislatiei Uniunii Europene.

1. Legalizarea activitdtii si regimul fiscal in domeniul achizitiilor prguse or
agricole din horticulturd si fitotehnie i a obiectelor regnului vegetal.

In conformitate cu prevederile Legii nr. 845-XI1 din 03.01.1992, activitatea de
achizitie a produselor agricole (inclusiv nuci) in scopul comercializirii ulterioare
a acesteia pentru obtinerea de venituri constituie activitate de intreprinzitor gi
urmeazi a fi inregistratd intr-o oarecare formi organizatorico-juridica.

De mentionat ci:

- Conform Anexei 6 la Codul Silvie, aprobat in anul 1996, recoltarea
neautorizati a fructelor si pomusoarelor silbatice, nucilor, se pedepseste,
pentru fiecare kilogram de productie recoltati neautorizat sau cu incélcarea
termenelor stabilite de recoltare, in valoarea egali cu pretul de desfacere a
productiei recoltate la data depistiirii contraventiei majorat de cinci ori.

- Totodatd, conform art.127 (2) din Codul contraventional, aprobat in anul
2008, incilcarea regulilor de folosire a obiectelor fondului forestier prin
recoltarea neautorizati a fructelor si pomusoarelor silbatice, a nucilor, a
ciupercilor, a plantelor medicinale si a altor plante, ..., precum si incélcarea
termenelor, a volumului si a modului de recoltare stabilite se sanctioneazd cu
avertisment sau cu amendi de la 3 la 6 unititi conventionale aplicata




persoanei fizice ori cu munci neremunerati in folosul comunititii de la 20 la
40 de ore, cu amendi de la 60 la 120 de unititi conventionale aplicata
persoanei juridice.

Se remarci faptul ¢ in procesul elaborarii a proiectului in cauza autorii s-au axat
pe ideea ci problema este una complexd si se referd nu doar la achizitia i
comercializarea/exportul de nuci, aceeasi situatie este si cu alte produse agricole
din horticulturs si fitotehnie si obiecte regnului vegetal (pomusoare, aline,
migdale, plante medicinale, flori etc.).

Proiectul prevede completarea Codului Fiscal cu un capitol nou 103 "Regimul
fiscal al persoanelor fizice ce desfigoard activititi in domeniul achizitiilor
produselor agricole din horticulturi si fitotehnie si a obiectelor regnului vegetal”,
ce va stabili sfera apliciirii, subiectul impunerii, metode de evidenta si aplicare
acestora, obiectul impunerii, cota de imporzit, evidenta subiectului.

Potrivit modificirilor propuse "Subiecti ai impunerii sunt persoanele fizice
rezidente care, firdi a constitui o form# organizatorico-juridicd pentru
desfisurarea activititii, colecteazi produse agricole si obiecte a regnului vegetal
de la persoancle fizice, care nu desfisoard activitate de intreprinzitor, in scopul
comercializirii ulterioare a acestora ciitre agenti economici, valoarea de
comercializare cirora nu va depisi suma de 1,2 mln. lei pe parcursul anului
calendaristic. Agentul economic care va efectua achizitia de la subiectii
mentionati supra a produselor agricole din horticulturd si fitotehnie si a
obiectelor regnului vegetal va retine final la sursa de platd un impozit in
mirimea de 5 % din plitile efectuate in folosul subiectului. Asupra subiectului
mentionat mai sus nu se va extinde cerintele privind prezentarea dérilor de
seamd financiare si statistice, tinerea evidentei contabile si financiare, efectuarea
operatiilor de casé gi decontérilor.

De asemenea, proiectul prevede modificiri la Legea privind sistemul public de

asiguriri sociale si Legea cu privire la mirimea, modul gi termenele de achitare

a primelor de asigurare obligatorie de asistent# medicald, prin care va obliga

subiectul ce desfisoari activitatea de colectarea a produselor agricole si a

obiectului regnului vegetal, in cazul in care acesta nu este asigurat la sistemul de

asiguriiri sociale si la sistemul de asiguriri medicale, sd se asigure in mod

individual prin efectuarea urmétoarelor plati:

. La sistemul de asiguriri sociale, prin achitarea 1/12 din suma fix3 previazutd
in anul fiscal de gestiune;

. La sistemul de asiguriiri medicale, prin achizitionarea politei de asigurdri
medicale cu achitarea acesteia in sum3 fixd stabilitd de legea in vigoarea
pentru anul fiscal de gestiune.




2. Simplificarea procedurii de achizitie de la populatie a productiei agricole din
horticulturd si fitotehnie, a obiectelor regnului vegetal

Comunitatea de afaceri in nenuméirate ori a comunicat despre dificultdtile
enuntate de achizition#ri in legiturd cu obligatia tinerii evidentei contabile,
actelor primare, etc., fiind solicitatd o formd simplificatd a acestora. Potrivit
reprezentantilor din sectorul respectiv, din ianuarie 2018, unele institutii de stat
au trecut la practica de invinuire in masi a antreprenorilor in contrabandi in
proportii deosebit de mari, in baza suspiciunilor de contrabandi de miez de nuca
din Ucraina si inexactititi in Actele de Achizitii.

In cazul in care exportatorul/reprezentantul siu legal solicitd organului vamal
autentificarea si eliberarea certificatului de origine preferentiald, este necesar de
a fi respectate prevederile Regulamentului privind completarea, autentificarea,
eliberarea si controlul ulterior al certificatelor de origine preferentiald a
mdrfurilor, aprobat prin Hotér4Area Guvernului nr. 761/2014 (in continuare —
Regulament). Potrivit pet. 35 din Regulament, temei pentru autentificarea si
eliberarea certificatelor de origine preferentiald a marfurilor serveste cererea-
declaratie, completatd de ciitre exportator/reprezentantul sdu legal pe propria si
deplina sa responsabilitate, iar pct. 36 si 38 din Regulament stabilesc actele
necesare ce urmeazi a fi anexate la cererea — declaratie, in vederea confirmarii
originii preferentiale a mirfurilor.

Astfel, in cazul achizitionarii marfurilor de la persoane fizice care nu practicd
activitate de intreprinzitor, agentul economic intocmeste actul de achizifie a
mirfurilor (formular tipizat de document primar cu regim special conform Legii
Contabilititii) - act previizut de pet. 36, lit. h) din Regulament. E de mentionat
¢, potrivit Ordinului Ministerului Finantelor nr.130 din 30.09.2010, "actul de
achizitie a mirfurilor este un formular tipizat care se intocmeste de ctre entitate
in cazul achizitiei mirfurilor (valorilor, bunurilor, inclusiv produselor agricole)
de la persoanele fizice care nu practici activitate de intreprinzitor (cetdteni),
indiferent de momentul achitirii mijloacelor banesti”.

Reiesind din impedimentele invocate de comunitatea de afaceri din domeniul,
procedura de achizitie de la populatic a productiei agricole din horticultura gi
fitotehnie, a obiectelor regnului vegetal, va fi simplificatd. Astfel, la achizitia
productiei agricole de la populatie, cantitatea totald si locul colectiirii a
produselor de la persoanele fizice se va documenta zilnic in baza unui document
— act/borderou, de citre achizitionar - subiectul impunerii, previzut de Art. 69
15 din proiectul in cauza.

Procurarea produselor de la achizitionar de ciitre agentul economic se va realiza
in baza unui act de achizitii, forma si aplicarea acestuia, metode de evidentd,
modalitate de documentare, potrivit proiectului, urmeazi a fi stabilite de




Ministerul Finantelor. In vederea confirmairii originii preferentiale a mérfurilor
destinate exportului, acest document va contine premise cu referire la
Declaratie pe proprie rispundere a achizitionarului, ci produse agricole si
obiecte regnului vegetal, procurate de la populatie, au fost recoltate pe teritoriul
Republicii Moldova.

Implementarea proiectului va facilita:

. simplificarea la maximum procedurilor de achizitie si comercializare;

. constituirea unui cadru de legalitate a participantilor in aceste proceduri;

_ asigurarea intereselor statului in domeniile administririi proprietatilor sale
(fondul silvic);

- garantarea colectarea tuturor obligatiilor fiscale la bugetele publice;

- excluderea/limitarea riscurilor de evaziuni fiscale, contrabandd, activitate
ilegala de intreprinzitor;

- micsorarea de componenta coruptibild

Realizarea proiectului nu implicd cheltuieli financiare publice.

Deputat in Parlamentul

Republicii Moldova
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