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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO20/6381 din 09.03.2020

la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.276/2016 cu privire la
principiile de subventionare in dezvoltarea agriculturii si mediului rural
' (art.3,5,7,9, 14, 15, 17 etc.)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii infegritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrdrea
Colegiului Centrutui nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul, iar autor nemijiocit este Ministerul Agriculturii,
Dezvoltdrii Regionale si Mediului, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.
47 alin.(3) din Regulamentul Parfamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesut
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional ,etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initiereo elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢} consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrii interesate;



d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;
e} informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Autorul proiectului nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea elaborarii prezentului
proiect, conditie prevazuta de art. 9 al Legii nr. 239/2008 ,,(1) Dupd initierea procesului de elaborare o
deciziei, autoritatea publicd va plasa, in termen de cel mult 15 zile lucrdtoare, anuntul respectiv pe
paging web oficiald [...]".

Projectul Tnaintat spre expertizare si nota informativa aferentd acestuia au fost plasate pe pagina web
a Ministerului Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului: www.madrm.gov.md si pe pagina www.
particip.gov.md {a data de 07.02.2020, fiind asigurat accesul partilor interesate |z proiectul

mentionat.
Avand Tn vedere circumstantele enuntate, transparenta decizionald a fost partial asigurata.

1.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Potrivit notei informative, ,Necesitatea elabordrii si promovdrii proiectului de act normativ a fost
identificatd in procesul de implementare a Legii nr. 276/2016 cu privire la principiile de subventionare
in dezvoltarea agriculturii si mediului rural. Astfel, a devenit necesard imbundtdtirea si ajustarea
politicilor in domeniul dezvoltdrii agriculturii si mediului rural la necesitdtile sectorului agricol, pentru
garantarea unei dezvoltdri eficiente a ocestuia, pdstrdnd continuitatea politicilor promovate de
Minister, care au drept scop realizarea obiectivelor din Programul de Activitate a Guvernului Republicii
Maldova si implementarea obiectivelor previzute in Strategio nationall de dezvoltare agricold si
rurald 2014-2020, oprobatd prin Hotdrdrea Guvernului nr. 409/2014.

Astfel, se impune o serie de modificdri si ajustdri, care vin sG optimizeze si sd eficientizeze politica
statului In domeniul subventiondrii In agriculturd si mediuf rura/ tindnd cont de evolutia in sector pe
parcursul ultimifor 3 ani de implementare o legii®.

Analizdnd normele elaborate s-a constatat ¢3 prin proiect se propune modificarea Legii nr. 276/2016
cu privire la principiile de subventionare In dezvoltarea agriculturii si mediului rural. Principalele

modificari vizeaza:
- extinderea plafonului de varsta pentru tinerit fermieri de la 35 la 40 anj;

- completarea atributiilor Agentiei de Interveniie si PIati pentru Agriculturd cu noi prevederi ce se
referd la prezentarea rapoartelor semestriale cdtre autoritatea administratiei publice centrale despre
gestionarea Fondului national de dezvoltare a agriculturii si mediului rural a anului Tn curs;

- simplificarea criteriilor speciale de eligibilitate pentru excluderea unor cerinte In procesul de
pregdtire a dosarelor de subventionare;

- completarea Legii nr. 276/2016 cu reglementdri privind platile directe, inclusiv beneficiarii acestora
si cuantumul platilor directe.

e uw";



Prin urmare, se constatd c3 scopul declarat de catre autor fn nota informativa corespunde scopului
real al proiectului.

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prim proiect se urméreste Tmbunatatirea regulilor de subventionare a sectorului agroindustrial prin
facilitarea accesarii unor subventii si transparentizarea activitdtii Agentiei de Interventie si Plati
pentru Agriculturd. In acest context, prevederile proiectului corespund interesului public.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa.
In conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt fnsotite de ,nota informativd care cuprinde:
" a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea projectului actului
normativ; ' ' ’ '
b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;
¢c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legisfatia Uniunii Europene; '
d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;
f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.

Nota informativd descrie conditiile care au impus elaborarea proiectului si finalitatile urmarite,
reddnd in acest sens principalele prevederi, elementele noi, precum si modul de incorporare a

proiectulul in cadrul normativ in vigoare.

(.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e} al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sd

contind ,e) fundamentarea economico-financiard".

Potrivit datelor din compartimentul 5 al notei informative, ,/mplementarea acestui proiect nu
necesitd alocarea resurselor financiare suplimentare din bugetul de stat".

[.5.3. Efectuarea analizei impactului de reglementare.

Potrivit art.30, pct.2 din anexa nr.1 la Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, Lin cazul
proiectelor actelor normative ce reglementeazd activitatea de intreprinzdtor, suplimentar se descriu
concluziile si propunerile inaintate in cadrul studiilor de cercetare, precum se rezultatele analizei ex
ante sau ale analizei impactului de reglementare. Se prezintd argumentarea, in boza evaludrii
beneficiilor, a necesitdtii adoptdrii actului normativ si, dupd coz, analiza de impact al acestuia asupra
activitdtii de Intreprinzitor, inclusiv prin prisma respectdrii drepturilor si intereselor intreprinzitorilor
si ale statului”. ‘

Conform art.13 al Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de bazd de reglementare a activitatii de
intreprinzétor, ,(1)Analiza impactului de reglementare reprezintd argumentarea, in baza evaludrii
costurilor si beneficiilor, necesittii adoptdrii actului normativ si analiza de impact al acestuia asupra



activitdtii de intreprinzdator, inclusiv asigurarea respectdrii drepturilor si intereselor intreprinzdtorilor si
ale statului, precum si corespunderea actului scopurilor politicii de reglementare si principiilor
prezentei legi. (2) Actul de analizd o impactului de reglementare este parte integrantd a notei
informative a proiectului de act normativ."

Nota informativa contine actul de analizd a impactului de regiementare, care cuprinde informatiile
corespunzatoare potrivit cerintelor legale.

Tn analiza respectivd se constatd impactul pozitiv al proiectului, si anume: ,Optimizarea si
eficientizarea politicii statului in domeniul subventiondrii in agriculturd si mediul rural va conduce'la
cresterea competitivitdtii in sectorul agricol, Tmbundtdtirea conditiilor de muncd si trai a populatiei din
mediul rural”.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazi [...] cu respectarea urmdétoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si In alte instrumente internationale la care Republica Moldovg este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e} se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

f) se evitd folosirea {...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utitizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [..]".

Textul proiectului este expus intr-un limbhaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele previzute de art. 54 din Legea nr. 100/2017.

I1.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte normative in vigoare.

11.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul reglementeaza activitatea Agentiei de Interventie si Plati pentru Agriculturd. Asftel, se
propune ca Agentia sd prezinte rapoarte semestriale privind gestionarea Fondului national de
dezveoltare a agriculturii si mediului rural organului central de specialitate si sd asigure publicarea
acestora pe pagina web oficiald. De asemenea, Agentia va avea dreptul sd stabileascd modul de
constatare a neveridicitatii informatiilor si a documentelor false prezentate de catre sclicitanti, in
vederea includerii acestora, conform ordinii stabilite de Guvern, in Lista de interdictie a beneficiarilor

de subventii.



I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a

Drepturilor Omului.

IIl. Concluzia expertizei

Prin proiect se propune modificarea Legii nr. 276/2016 cu privire la principiile de subventionare n
dezvoltarea agriculturii si mediului rural. Principalele modificari vizeaza:

- extinderea plafonului de varsta pentru tinerii fermieri de la 35 fa 40 ani;

- completarea atributiilor Agentiei de Interventie si Plati pentru Agricultura cu noi prevederi ce se
referd la prezentarea rapoartelor semestriale citre autoritatea administratiei publice centrale despre
gestionarea Fondului national de dezveltare a agriculturii si mediului rural a anului in curs;

- simplificarea criteriilor speciale de eligibilitate pentru excluderea unor cerinte in procesul de
pregatire a dosarelor de subventionare;

- completarea Legii nr. 276/2016 cu reglementari privind platile directe, inclusiv beneficiarii acestora
si cuantumul piatilor directe.

Prevederile proiectului corespund scopului declarat de catre autor in nota informativd si sunt in
conformitate cu interesul public.

Proiectul in redactia parvenitd la efectuarea expertizei anticoruptie nu contine factori de risc care sa
genereze riscuri de coruptie.

- 09.03.2020 . Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Z ﬁ«/@qw”‘ . flie Creciun, Inspector principal



