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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO18/5271 din 27.07.2018

la proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii nr.158/2008
cu privire la functia publica si statutul functionarului public

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin Hotdrdrea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

l.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputati in Parlament, ceea
ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurégrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢c) consultarea cetéatenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;



d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;
e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

La momentul efectudrii expertizei anticoruptie, se constatd ca proiectul de act legislativ si materialele
aferente acestuia au fost plasate pe pagina web oficiald a Parlamentului Republicii Moldova la data
fnregistrarii acestuia - 13.07.2018.

Totodats, pe pagina web oficiald a Parlamentului Republicii Moldova nu este plasat anuntul privind
informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei, cerintd impusa la lit.a) art.8 al Legii
nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional.

Asadar, luind in considerare deficientele indicate supra, precum si faptul plasarii proiectului pe pagina
web oficiald a Parlamentului, constatdm c3 transparenta n procesul decizional a fost partial asigurata.

I.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Desi, nota informativd nu declard un scop bine determinat, in urma analizei proiectului prenotat se
constatd cd autorii proiectului propun modificarea si completarea Legii cu privire la functia publica si
statutul functionarului public nr.158/2008 (in continuare Legea nr.158/3008), in vederea excluderii
posibilitdtii ca functionarii publici s& detind calitatea de mebru al partidelor politice sau organizatiilor
social-politice legal constituite, asigurindu-se astfel echidistanta si impartialitatea functionarilor
publici fata de politica unui anumit partid politic sau organizatie social-politica.

La modul concret, in proiect se propune completarea art.16 al Legii nr.158/2008 cu urmatorul text:
"Functionarii publici nu pot avea calitatea de membru al partidelor politice sau organizatiilor social-
politice legal constituite, nu pot contribui in nici un fel de activitdti politice, nu pot face declaratii in
favoarea sau defavoarea partidelor si a altor organizatii social-politice.”

Analizind prevederile proiectului constatdm cad acesta corespunde argumentelor inaintate de catre
autori in nota informativa.

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Promovarea proiectului se realizeaza cu respectarea interesului public manifestat prin echidistanta si
impartialitatea functionarilor publici faia de mecanismul politic, ducand astfel la cresterea gradului de
incredre al populatiei fata de serviciile publice si persoanele publice care le presteaza.

I.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentérii din nota informativa.
fn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului



normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

in nota informativ3 autorii aduc o serie de argumente care au stat la baza necesit3tii elaborsrii Si
promovarii proiectului, fiind respectate conditiile stabilite la art.30 din Legea nr.100/2017 cu privire la

actele normative.

1.5.2. Argumentarea economicd-financiara.
Conform art.30 lit.f) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativi trebuie s

contind ,f) fundamentarea economico-financiard".

Implementarea proiectului nu presupune alocarea mijloacelor financiare de la bugetul de stat.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

Il.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative “textului proiectului actului
normative se elaboreazd [...] cu respectarea urmdétoarelor reguli: [...]

a) se expune Intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizata este constantd, uniforma si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este

parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]
e) se interzice folosirea neologismelor daca existd sinonime de largé raspandire, [...]
f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;
h) se utilizeazd, pe cat este posibil, notiuni monosemantice, [...]"

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei juridice.
I1.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte legislative sau normative in vigoare.

[1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul nu reglementeaza in mod direct activitatea unor agenti publici sau a unor entitati publice
concrete, desi prevederile acestuia se referd in mod general la toti functionarii publici in vederea
excluderii posibilitatii ca acestia sa detind calitatea de mebru al partidelor politice sau organizatiilor
social-politice legal constituite, sd contribuie la activitdtile politice sau sd facd declaratii in favoarea
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sau defavoarea partidelor si a altor organizatii social-politice.

Il.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

l1l. Concluzia expertizei

Proiectul este elaborat de cdtre un grup de deputati in Parlamentul Republicii Moldova si are ca scop
excluderii posibilitatii functionarilor publici de a detine calitatea de mebru al partidelor politice sau
organizatiilor social politice legal constituite, fiind interzise activitatile politice si declaratiile n
favoarea sau defavoarea partidelor si a altor organizatii social-politice.

Promovarea proiectului este Tn interesul public manifestat prin stabilirea si impunerea unei
echidistante si impartialitdti a functionarilor publici fatd de mecanismul politic, ducind astfel la
cresterea gradului de incredre al populatiei fatd de serviciile publice si persoanele publice care le
presteaza.

Tn textul proiectului nu au fost identificati factori de risc si riscuri de coruptie.

27.07.2018 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:

/ Vera MACOVEI, Inspector



