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Directia generala juridica

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.1435/2002 pentru
compensarea diferentei de tarife la energia electricd si la gazele naturale utilizate
de locuitorii unor localitdti din raioanele Dubésari si Caugeni si ai satului Varnita
din raionul Anenii Noi
(nr.13 din 26.01.2021)

Directia generald juridicd a examinat proiectul de lege sus-mentionat in
conformitate cu art.54 din Regulamentul Parlamentului i Legea cu privire la
actele normative nr.100/2017 si expune urmétoarele considerente.

Observatii de ordin general

1. Proiectul de lege este inaintat cu titlu de initiativa legislativd de cétre
deputatul Alexandru Slusari, fapt ce corespunde prevederilor art.73 din
Constitutie si art.47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Domeniul dat tine de competenta Parlamentului si este In concordanté cu
art.66 din Constitutie.

3. Prin natura relatiilor sociale reglementate, initiativa legislativa face parte
din categoria legilor organice.

4. Potrivit Notei informative anexate la proiect, scopul acestuia consta in
imbunititirea sistemului de securitate sociald, prin compensarea diferentei de
tarife la energia electricd si la gazele naturale utilizate de cetdtenii Republicil
Moldova, locuitori ai satelor Gura Bacului §i Hirbovatf, raionul Anenii Noi-
localitéti din zona de securitate.

5. Fard a diminua importanta proiectului de lege, relevam ca argumentarea
proiectului in contextul Notei informative nu corespunde exigentelor din Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative. Precizdm c&, alin.(6) al art.47 din
Regulamentul Parlamentului, art.34-37 din Legea nr.100/2017, stabilesc expres &
proiectul de act legislativ se depune spre dezbatere Impreund cu expertizele
juridicd, anticoruptie, economicd, financiard, stiintificd, ecologicd si de alt gen.
Atentiondm ci, acestea lipsesc. Totodatd, menfiondm cé, aceste expertize pot
determina necesitatea adoptirii proiectului de lege, evidentiind aspectele pozitive
si negative ale acestuia privind asigurarea reformelor, relevanta avantajelor

economice §i de altd naturd, semnalarea deficientelor economico-financiare,
nepermitdnd aparifia unor reglementdri confuze si tdlméciri diferite In
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implementarea lor. De asemenea, atentionim asupra lipsei unui studiu relevant,
care sd contind date concrete despre numaérul total al gospodariilor din satele Gura
Béacului si Hirbovat care sunt alimentate cu gaze naturale §i energie electricid
Jivrate nemijlocit din regiunea transnistreana a tarii.

6. Totodatd semnaldm asupra nerespectérii prevederilor art.21 alin.(1) lit.e)
din Legea nr.100/2017, care stabilesc asupra necesitétii supunerii proiectului de
lege consultdrii publice, de cétre autoritdtile a cédror competentd au tangentd
directd sau indirectd cu obiectul de reglementare a proiectufui actului normativ.

7. De mentionat cd implementarea proiectului va avea impact financiar
asupra bugetului de stat. Respectiv, constatdim cd Nota informativd anexatd la
proiect nu contine fundamentarea economico-financiard. Concomitent,
mentionam cd este necesard respectarea prevederilor art.131 alin.(4) din
Constitutia Republicii Moldova, care stabileste céd ,,Orice propunere legislativa
sau amendament care atrag majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau
imprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare pot fi
adoptate numai dupd ce sint acceptate de Guvern”, Hotérarii Curtii
Constitutionale nr.29/2001 privind interpretarea prevederilor art.131 alin.(4) din
Constitutia Republicii Moldova ale art. 17 alin. (2) din Legea finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014.

II. Observatii de continut

1.Prezentul proiect de lege are ca obiect de reglementare completarea art.1
din Legea nr.1435/2002, prin includerea satelor Gura Bécului si Hirbovat, raionul
Anenii Noi in lista localitédtilor pentru care sunt stabilite compensatii nominative
in méarimea diferentei dintre tarifele la energia electricd $i la gazele naturale
aprobate de Agentia Nationald pentru Reglementare in Energeticé i cele stabilite
de administratia de la Tiraspol.

In acest sens relevam cd solicitarea de extindere a listei beneficiarilor de
compensatii la energia electricd si la gazele naturale (pentru locuitorii s. Hirbovit
din raionul Anenii Noi) a fost examinatd anterior in cadrul Guvernului
(interpelarea nr,22-05-7324 din 28 septembrie 2017) si au fost solicitate expuneri
argumentate pe marginea subiectului in cauzd de la Ministerul Finanfelor,
Agentia Nationald pentru Reglementare in Energeticd, SA."MoldovaGaz", ICS.
"RED UNION FENOSA" SA.

Astfel, potrivit informatiilor parvenite, si mentionate in scrisoarea
Guvernului nr. 23-05-4716 din 16 iunie 2017 includerea s. Hirbobét, r-ul
Anenii Noi in lista localititilor beneficiare de compensatii pentru energia
electricii si gazele naturale este neintemeiati si inoportund, dat fiind faptul ca
majoritatea gospodariilor din s. Hirbovit sunt deservite de cédtre furnizorii
SA. "MoldovaGaz" si I.C.S "Red Union Fenosa". SA., conform tarifelor
aprobate de ciitre Agentia Nationald pentru Reglementare in Energetica.

Acest fapt a fost mentionat si in rdspunsul Biroului Politici de Reintegrare
nr. 23-05-3775 din 28 iunie 2019 catre Primarul satului Hirbovat, r-ul Anenii Noi.

La fel, prin scrisoarea 0501/75373-2017011, 1.C.S. ,,GAS NATURAL
FENOSA FURNIZARE ENERGIE” S.R.L. a informat asupra numérului de

consumatori din satul Hirbovit deserviti de companie, acesta constituind 1938
clienti, inclusiv 1888 casnici, 44 agenti economici, 6 institutii publice.




Prin scrisoarea SA ,,Moldovagaz” nr.02/1-2237 din 05.10.2017 a informat
despre faptul racorddrii la reteaua de distributie a gazelor naturale a 1535 de
consumatori casnici din satul Hirbovit.

Din analiza documentelor citate mai sus, conchidem asupra faptului c
locuitorii s.Hirbovit sunt deserviti de citre furnizorii S.A. ,,Moldovagaz” si .C.S.
»Red Union Fenosa” S.R.L. in conformitate cu tarifele aprobate de Agentia
Nationald pentru Reglementare in Energetici si nu in conformitate cu tarifele
stabilite de administratia din Transnistria.

2. In acest context, considerdm necesar ca Tn cadrul Guvernului si fie
examinatd situatia reald la zi a locuintelor din satul Gura Bacului, in scopul
determindrii numarului exact de locuinte si a furnizorilor de energie electrici si
gaze naturale care deservesc aceste locuinte/gospodarii.

3. De asemenea, atentioniim cd in Parlament a fost inregistrat proiectul de
lege nr.416 din 07.10.2020 (ulterior retras la 18.12.2020), care la fel prevedea
modificarea Legii nr.1435/2002 prin includerea satului Hirbovit, raionul Anenii
Noi in lista localitifilor pentru care sunt stabilite compensatii nominative in
mérimea diferentei dintre tarifele la energia electric si la gazele naturale aprobate
de Agentia Nationald pentru Reglementare in Energeticd si cele stabilite de
administratia de la Tiraspol. Este important de mentionat c&, proiectul
nominalizat nu a fost sustinut de Guvern.

Observatii de ordin tehnico-legislativ

1. Denumirea proiectului de lege necesitd a fi revizuitd in conformitate cu
prevederile art. 63 alin.(3) din Legea nr.100/2017, care stabileste expres ci in
cazul modificdrii unui singur articol sau punct dintr-un singur act normativ, in
denumirca acestuia se face referire expresi la articolul sau punctul modificat si la
actul normativ respectiv.

Totodaté, In cazul adoptérii de citre Parlament a proiectului de lege, va fi
necesard modificarea, din punct de vedere redactional, a denumirii Legii
nr.1435/2002 si a articolului 1 din lege, ludnd in considerare ci in raionul Anenii
Noi vor oferite compensatii pentru locuitorii din mai multe sate.

2. In articolul unic, potrivit tehnicii legislative, in textul ce indicd sursa
publicérii urmeaza a fi exclusa sintagma ,,publicat in”.

Reiesind din cele expuse, recomanddm autorilor reevaluarea oportunitatii
promovarii proiectului dat, cu luarea in considerare a obiectiilor invocate.
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