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Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, Vi remitem atasat raportul de expertizi anticoruptie la
proiectul de lege pentru modificarea articolului 41 din Legea nr.279/2017 privind
informarea consumatorului cu privire la produsele alimentare (initiativa legislativa

nr.324 din 20.12.2019).

Anexa:

Raportul de expertizd anticoruptie — 3 (trei) file.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO20/6267 din 15.01.2020

la proiectul de lege pentru modificarea articolului 41 din Legea nr.
279/2017 privind informarea consumatorului cu privire la produsele
alimentare

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integrititii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotararea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

l. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este un deputat in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicg, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional ,etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b} punerea la dispozitia pdrtifor interesate a proiectului de decizie si @ materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;
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d) examinarea recomandarilor cetdtenilor, asociatiflor constituite in corespundere cu legea, altor pérti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;
e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”.

Textul proiectului supus expertizei anticoruptie si nota informativa aferenta acestuia au fost plasate
pentru consultare publica pe pagina web oficiald a Parlamentului Republicii Moldova www.parlament.
md, la compartimentul: Procesul legislativ/Proiecte de acte legislative.

Prin urmare, se stabileste cd autorul a publicat si asigurat accesul la proiectul citat pentru prezentarea
recomandarilor de cétre partile interesate. ‘

I.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului '

Tn hota informativi autorul sustine cé: , Proiectul de lege modificd prevederile art.41, alin.(1} din Legea
nr.279/2017, prin extinderea termenului de intrare in vigoare a acestuia cu incd 18 luni de la termenul
stabilit anterior”,

Analizdnd normele elaborate se constata ca prin proiect se propune extinderea termenului de punere
n aplicare a obligativitatii prezentarii declaratiei nutritionale la produsele alimentare de cltre
operatorii din businessul alimentar, de la ,12 luni" la ,30 luni".

Tn urma expertizei efectuate se constatd ci normele proiectului servesc scopului declarat de autor in
nota informativa.

l.4. Interesul public si interesele private
promovate prin project

Pe de o parte, proiectul promoveaza interesele operatorilor din businessul alimentar de a extinde
termenul de punere in aplicare a mecanismului de prezentare a declaratiei nutritionale. Tn acest
context, autorul invocd necesitatea instituirii acestui termen prelungit, In vederea Tmbunatatirii si
fortificdrii acestui mecanism prin dotarea laboratoarelor cu echipamentele corespunzatoare.

Pe de altd parte, normele privind extinderea si tergiversarea prezentarii declaratiei nutritionale, poate
s3 afecteze interesele consumatorilor de a fi informati corect si complet despre continutul produselor
alimentare (a) valogrea energeticd; sau b) valoarea energeticd a unuia sau a mai multor nutrienti:
griisimi (acizi grasi saturati, acizi grasi mononesaturati, acizi grasi polinesaturati); glucide (zaharuri,
polioli, amidon); sare; fibre; proteine; oricare dintre vitaminele sau mineralele).

Asadar, se consemneaza cd prevederile proiectului pot afecta interesul public, prin limitarea
drepturilor la informatie si ocrotirea sanatatii, crepturi ce sunt consfintite Tn Constitutia Republicii

Moldova.
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I.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actufui
normativ;

b} conditiile ce au impus elaborarea projectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢} descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

[} modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Tn nota informativé autorul releva conditiile ce au impus elaborarea proiectului si finalititile urmérite,
evidentiaza scopul, principaiele prevederi, elementele noi ale proiectului si prezintd argumente, tnsd
acestea nu justifica pe deplin prelungirea termenului de punere in aplicare a art.41, alin.(1) al Legii nr.
279/2017.

Prin urmare, se propune autorului sd revizuiascd nota informativd pentru a aduce argumente
pertinente Tn vederea prelungirii termenului cu Tncd 18 funi, ludnd in considerare impactul social si de
mediu al prezentarii declaratiei nutritionale la produsele alimentare.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara. ’
Conform art.30 lit.e} al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s&
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contind e} fundamentarea economico-financiard”.

Implementarea prevederilor proiectului nu necesitd alocarea unor mijloace financiare din bugetul de
stat, fapt confirmat si de autor In nota informativa.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

H.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune Intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, [...]

f} se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g} se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cat este posibil, notiuni monosemantice, [...J"

Textul proiectului este expus Intr-un limbaj simplu, ¢lar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, Intrunind cerintele prevdzute de art.54 din Legea 100/2017.



I.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului au fost identificate conflicte care pot afecta reglementirile fundamentale ale
omului din Constitutia Republici Moldova. (Pentru detalif a se vedea compartimentul il al raportului
de expertizd anticoruptie).

I.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata fn proiect

Proiectul nu contine reglementari directe privind activitatea agentilor publici si a entitétilor publice.

1.4, Atingeri ale drepturilor omuliui care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului
Extinderea termenului de punere tn aplicare a prevederilor privind obligativitatea operatorilor din
domeniu businessului alimentar de a prezenta declaratia nutritionald la produsele alimentare, poate

sd aducd atingere drepturile fundamentale ale omului, precum dreptul la informatie si dreptut la
ocrotire sanatatii, consacrate la art. 34 si art.36 din Constitutia Republicii Moldova.

Hl. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Articolul unic din proiect

Articolul unic, - La articotul 41, alin.(1) din Legea nr.279/2017 privind.informarea consumatorilor
cu privire la produsele alimentare (Monitorul Oficial al Republicii Moldova 2018, nr.7-17, art.54) se
modificd dupa cum urmeaza:

textul ,care se pune fn aplicare dupd 12 luni” se substituie cu textul ,care se pune in aplicare dup#
30 luni”.

Obiectii:

Analizdnd proiectul si argumentele din nota informativd in vederea justificarii necesitatii promovdri
proiectului, prin prisma importantei declaratiei nutritionale la produsele alimentare, se constatid ci
extinderea termenului cu Tncd 18 luni, de punere in aplicare a obligativitdtii prezentarii declaratiei
nutritionale la produsele alimentare, va limita dreptul consumatorilor de a fi informati despre valoarea
energeticd si cantitatea de nutrienti, care se contine in produsele alimentare pe care le consumd, inclusiv
cele livrate de unitdtile de alimentatie publicd, precum si produsele alimentare destinate a fi furnizate
acestora.

Totodats, lipsa de informare completd a consumatorului despre continutul produselor alimentare, poate
prejudicia viata sau sdnatatea unor consumatori care le sunt interzise anumite componente/cantititi de
produse alimentare.

Prin urmare, extinderea termenului de prezentare obligatorie a declaratiei nutritionale asupra produselor
alimentare, va afecta garantarea dreptului a informare si sanatate a consumatoritor, drepturi fundamentale
consfintite Tn Constitutia Republicii Moldova.
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Tn alt3 ordine de idei, propunerea de prelungire a termenului, de punere in aplicare cu incd 18 luni, este
nejustificat privind necesitatea extinderii unui astfel de termen, este exagerat de mare, luand in considerare
importanta si impactul informatiilor continute Tn declaratia nutritionald asupra vietii si s3ndtitii cetitenilor
Republicii Moldova. :

Astfel, furnizarea informatiilor referitoare la produsele alimentare urmareste asigurarea unui nivel ridicat de
protectie a sanatdtii si intereselor consumatorilor, oferind consumatorilor finali o bazd pentru a face o
alegere Tn cunostintd de cauzd si pentru a utiliza in mod sigur produsele alimentare, tindnd seama in special
de consideratii de ordin sanitar, economic, ecologic, social si etic (art.3 al Legii nr. 279/2017 privind
informarea consumatorului cu privire la produsele alimentare).

Pericolul acestor factori de risc rezida Tn faptul cd tergiversarea termenului de punere in aplicare a
prezentarii declaratiei nutritionale, va crea premise persoanelor responsabile s8 promoveze/favorizeze sau
sa prejudicieze abuziv, din motive de coruptie, interesele anumitor persoane/operatori din domeniul
alimentar care urmeazd sd aplice regulile stabilite. Prelungirea nejustificatd a termenului, va
suspenda/complica realizarea drepturilor si intereselor consumatorilor, iar prelungirea acestuia nu exclude
posibilitatea ca partile interesate discretionar sd extinda aplicarea acestei norme, repetat si continuu, luénd
in considerare cd de la adoptarea acestei legi, persoanele responsabile au avut timp suficient s3 se
conformeze acestor rigori.

r

Recomandari:
Micsorarea termenului de punere in aplicare a art.41, alin.(1) din Legea nr.279/2017.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

¢ Prejudicierea intereselor contrar interesului public | ® Generale
¢ Limitarea neintemeiata a drepturilor omului

e Concurenta normelor de drept

® Promovarea intereselor contrar interesului public

e Lipsa unor termene concrete/termene
nejustificate/prelungirea nejustificatd a termenilor

- IV. Concluzia expertizei

Proiectul de lege supus expertizei anticoruptie are drept scop modificarea art.41 alin.(1) din Legea nr.
279/2017 privind informarea consumatorului cu privire la produsele alimentare. Tn proiect se
stabileste, c3 termenul de punere Tnh aplicare a normelor referitoare la prezentarea obligatorie a
declaratiei nutritionale la produsele alimentarea, si fie extins cu Tncd 18 luni de la termenul stabilit
anterior, deoarece laboratorul de referintd este n incapacitatea de a efectua testele necesare.

Desi, prevederile elaborate promoveaza interesele operatorilor din businessul alimentar de a extinde
termenul de punere in aplicare a mecanismului de prezentare a declaratiei nutritionale, acestea pot fi
in detrimentul consumatorilor, in vederea limitérii dreptului de a fi informati, mai detaliat, despre
continutul produselor alimentare {a) valoarea energeticd; sau b) valoarea energeticd a unuia sau a
mai multor nutrienti: grdsimi (acizi grasi saturati, acizi grasi mononesaturati, acizi grasi
polinesaturati); glucide (zaharuri, polioli, amidon); sare; fibre; proteine; oricare dintre vitaminele sau
mineralele), fapt ce poate afecta viata si sdnatatea cetdtenilor Republicii Moldova.
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Auterul respecta rigorile de transparentd decizionald. Nota informativd stabileste argumente pentru
justificarea solutiilor proiectului, insa acestea sunt insuficiente, ludnd in considerare importanta si
impactul informatiilor continute in declaratia nutritionald asupra vietii si sénatétii cetdtenilor. Astfel,
pericolul factorilor de risc identificati Tn proiect, rezidd in faptul ci tergiversarea termenului de
punere Tn aplicare a prezentdrii declaratiei nutritionale, va crea premise persoanelor responsabhile s3
promoveze/favorizeze sau sa prejudicieze abuziv, din motive de coruptie, interesele anumitor
persoane/operatori din domeniul alimentar Tn detrimentul consumatorilor. Prelungirea nejustificats a
termenului, va suspenda/complica realizarea drepturilor si intereselor consumatorilor, iar prelungirea
acestuia nu exclude posibilitatea ca partile interesate, discretionar sd extindd aplicarea acestei
norme, repetat si continuu, ludnd in considerare c3 de la adoptarea acestei legi, persoanele
responsabile au avut timp suficient s§ se conformeze acestor rigori.

in acest context, se propune autorului si revizuiasci termenul de punere in aplicare a obligativitatii
prezentdrii declaratiei nutritionale asupra produselor alimentare, precum si s3 asigure instituirea unui
mecanism credibil si calitativ de informare a consumatorilor, care sd garanteze drepturile
fundamentale de informare si de ocrotire a sanatatii, consfintite in Constitutia Republicii Moldova
(art.34 si art.36).

15.01.2020 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:

Dorinag GALAMAGA , Inspector principal
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