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Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICA MOLDOVA

LEGE
cu privire la asigurarea egalititii

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Prezenta lege creeazd cadrul necesar aplicarii Directivei 2000/43/CE a
Consiliului din 29 iunie 2000 de punere in aplicare a principiului egalititii de
tratament intre persoane, fird deosebire de rasa sau origine etnic3, publicati in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (JO) nr. 180 din 19 iulie 2000 si Directivei
2000/78/CE a Consiliului din 27 noiembrie 2000 de creare a unui cadru general
in favoarea egalitifii de tratament in ceea ce privegte incadrarea in munci si
ocuparea forfei de munc3 publicatd in Jumnalul Oficial al Uniunii Europene (JO)
nr. 303 din 2 decembrie 2000.

Capitolul I
Dispozitii generale

Articolul 1. Scopul legii 3i domeniul de aplicare

(1) Scopul prezentei legi este prevenirea §i combaterea discrimindrii,
precum si asigurarea egaliti{ii tuturor persoanelor aflate pe teritoriul Republicii
Moldova in sfera politic3, economicd, sociald, culturald gi in alte sfere ale vietii
fird deosebire de rasi, culoare, nationalitate, origine etnic, limb, religie sau
convingere, sex, virstd, disabilitate, opinie, apartenenti politica, sau in bazi de
orice alt criteriu similar.

(2) Prevederile prezentei legi nu se extind §i nu pot fi interpretate ca
aducind atingere:

a) familiei, care se intemeiaz3 pe casitoria liber consimtiti intre barbat si
femeie;

b) raporturilor de adoptie;

c) cultelor religioase si partilor lor componente in partea ce tine de
convingerile lor religioase.

Articolul 2. Notiuni generale

in sensul prezentei legi, termenii de mai jos au urmétoarea semnificatie:

a) discriminare — orice deosebire, excludere, restrictie sau preferintd in
drepturi gi libertsiti a persoanei sau a unui grup de persoane, precum si susfinerea
comportamentului discriminatoriu bazat pe criteriile reale stipulate in prezenta
lege sau presupuse;



b) discriminare directd — tratarea unei persoane in baza oriciruia dintre
criteriile prohibitive mai putin favorabil decit altid persoana sau tratarea intr-o
situatie comparabila.

¢) discriminare indirectd — orice prevedere, acfiune, criteriu sau practici
aparent neutrdi, care are drept efect dezavantajarea unei persoane fafi de alti
persoand, in baza criteriilor stipulate de prezenta lege, in afard de cazul in care acea
prevedere, acfiune, criteriu sau practica se justifica obiectiv, printr-un scop legitim si
daci mijloacele de atingere a acelui scop sint proportionale, adecvate i necesare;

d) discriminare prin asociere — orice fapti de discriminare s#virsiti
impotriva unei persoane care, desi nu face parte dintr-o categorie identificati
conform criteriilor stipulate in prezenta lege, este asociati cu una sau mai multe
persoaneapartinind unei asemenea categorii de persoane;

€) segregare rasiald — orice actiune sau inacfiune care conduce direct sau
indirect la separarea sau diferentierea persoanelor in baza criteriilor de rasi, culoare,
origine national# sau etnic;

) hédrtuire — orice comportament nedorit ce conduce la crearea unui mediu
intimidant, ostil, degradant, umilitor sau ofensator, cu scopul sau efectul de
incdlcare a demnitifii unei persoane, in baza criteriilor stipulate de prezenta lege;

g) instigare la discriminare — orice comportament prin care o persoand,
aplicd presiune sau are un comportament anume cu scopul discrimindrii unei
persoane terte, in baza criteriilor stipulate de prezenta lege;

h) victimizare — orice acfiune sau inacfiune soldatd cu consecinte adverse
ca urmare a depunerii unei plingeri, inaintirii unei actiuni in instanta de judecatd
~in scopul asigurdri aplicirii prevederilor prezentei legi sau furnizirii unor
informatii, inclusiv a unor mairturii, care se referd la plingerea sau actiunea
inaintati de citre o alti persoani;

i) mdsuri pozitive — actiuni speciale temporare luate de autorititile publice
in favoarea unei persoane, unui grup de persoane sau a unei comunitii, vizind
asigurarea dezvoltdrii lor firesti si realizarea efectivi a egalititii acestora in
raport cu celelalte persoane, grupuri de persoane sau comunitafi;

Jj) acomodare rezonabild — orice modificare $i adaptare necesari si
adecvatd care nu impune o sarcind disproportionati sau nejustificatd atunci cind
este nevoie, intr-un caz particular, pentru a asigura oricirei persoane, in cazurile
stabilite de lege, exercitarea drepturilor si Itbertéttlor fundamentale in conditii
egale cu ceilalti.

Articolul 3. Subiectii in domeniul discriminiirii
Subiectii in domeniul discrimindrii sint persoanele fizice si juridice din
domeniul public si privat.

Articolul 4. Forme grave ale discriminarii

Formele grave ale discrimindrii sint:
a) promovarea sau practicarea discriminirii de cétre autorititile publice;
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b) sustinerea discrimindrii prin intermediul mijloacelor de informare in
masa,

c) amplasarea mesajeloer si simbolurilor discriminatorii in locurile publice;

d) discriminarea persoanelor in baza a dou# sau mai multe criterii;

) discriminarea sivirsiti de dou §i mai multe persoane;

f) discriminarea s#dvirsiti de doud §i mai multe ori;

g) discriminarea sAvirgitd asupra unui grup de persoane;

h) segregarea rasiali.

Articolul 5. Modalititile de eliminare a discrimindrii

Discriminarea poate fi eliminati prin urmiitoarele modalititi:

a) prevenirea oriciror fapte discriminatorii, prin instituirea unor masuri
speciale, inclusiv a unor mé#suri pozitive, in vederea protectiei persoanelor care
se afld in condifii dezavantajoase fati de alte persoane. Misurile pozitive se vor
aplica pind la instituirea egalitifii i includerii sociale a persoanelor sau
grupurilor de persoane care se afli intr-o pozifie dezavantajoasi fati de alte
persoane.

b) medierea prin solutionarea pe cale amiabild a conflictelor apirute in
urma s#virsirii faptelor discriminatorii;

c) sanctionarea comportamentului discriminatoriu;

d) repararea prejudiciului material §i moral cauzat in urma actului de
discriminare.

Articolul 6. Interzicerea discrimindrii

Orice formi de discriminare este interzisi. Promovarea unei politici sau
efectuarea de actiuni sau inacfiuni care incalci egalitatea in drepturi a
persoanelor trebuie si fie inliturati de autorititile publice competente, si
sanctionati conform legislaiei.

Capitolul IT
Dispozitii speciale

Articolul 7, Interzicerea discriminfirii in cimpul muncii

(1)  Se interzice orice deosebire, excludere, restricfie sau preferint, in
baza criteriilor stabilite de prezenta lege, care au drept efect limitarea sau
subminarea egalititii de sanse sau tratament la angajarea sau eliberarea din
cimpul muncii, activitatea nemijlociti §i formarea profesionald. Interzicerea
discrimindrii pe bazi de orientare sexuali va fi aplicatd in domeniul angajarii in
cimpul muncii si ocupirii fortei de munci.

(2) Se considerd discriminatorii urmé#toarele acfiuni ale angajatorului:

a) plasarea anunturilor de angajare cu indicarea conditiilor si criteriilor
care exclud sau favorizeazi anumite persoane;
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b) refuzul neintemeiat de angajare;

¢) refuzul neintemeiat de a admite anumite persoane la cursuri de calificare
profesionald;

d) remunerarea inegald pentru acelasi tip gi/sau volum de lucru;

e) distribuirea diferentiati si neintemeiat a sarcinilor de lucru ce rezult3
in acordarea unui statut mai putin favorabil;

f) hiiruirea;

g) orice alte aciuni care contravin prevederilor legale.

(3) Refuzul de angajare, de admitere la cursuri de calificare profesionald
sau de promovare a persoanelor este considerat neintemeiat, daci:

a) se soliciti prezentarea unor documente suplimentare celor legal
stabilite;

b) se pretinde necorespunderea persoanei unor condifii care nu au nimic
comun cu calificarea profesionala care se soliciti pentru exercitarea profesiei sau
se solicitd corespunderea cu oricare alte conditii ilegale care au consecinte
similare. .

(4) Angajatorul este obligat si amplaseze in locurile accesibile pentru toti
salariafii prevederile legale care garanteazi respectarea egalititii de sanse si de
tratament la locul de munca.

(5) Orice deosebire, excludere, restricfie sau preferintd in privinta unui
anumit loc de munci nu constituie discriminare, in cazul in care prin natura
specifici a activititilor In cauzi sau a conditiilor in care aceste activitidfi sint
realizate, se necesiti anumite cerinte profesionale esentiale §i determinante, cu

condifia ca scopul si fie fegitimsi cerinta propor{ionali:

(6) In cadrul activitifilor profesionale a cultelor religioase i pirtilor lor
componente nu constituie discriminare tratamentul diferentiat bazat pe religia
sau convingerile unei persoane, atunci cind religia sau convingerile constituie o
cerinti profesionald esentiald, legitimi i justificata.

Articolul 8. Interzicerea discriminrii in accesul Ia
bunuri gi servicii disponibile publicului

Este interzisa orice formi de discriminare privind accesul persoanelor la:

a) servicii oferite de autorititile publice;

b) servicii de asistenta medicali si alte servicii de sinitate;

¢) servicii de protectie sociali;

d) servicii bancare si financiare;

e) servicii de transport;

f) servicii culturale gi de agrement;

g) vinzarea sau inchirierea de bunuri mobile sau imobile;

h) alte servicii §i bunuri disponibile publicului.
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Articolul 9. Interzicerea discriminirii in domeniul inva{imintului

(1) Institufiile de Invafimint asigurd respectarea principiului
nediscriminarii:

a) prin oferirea accesului la institutiile de invitAmint de orice forma si
nivel;

b) in procesul educational, inclusiv la evaluarea cunostintelor acumulate;

c) in activitatea stiintifico-didactici;

d) prin elaborare de materiale didactice §i programe de studii;

e) prin informarea §i instruirea cadrelor didactice in vederea aplicérii metodelor
si mijloacelor de prevenire a actelor de discriminare §i de sesizare a autorititilor
abilitate.

(2) Institutiile de invi{Aimint nu pot stabili principii de admitere bazate pe
anumite restrictii, cu exceptia cazurilor stipulate de legislatia in vigoare.

(3) Refuzul institufiilor de invifimint de a admite la studii o anumiti
persoansi, calificérile céireia nu corespund nivelului necesar pentru admitere, nu
constituie o limitare a dreptului la invifiimint.

(4) Prevederile prezentului articol nu constituie o restringere a dreptului
institutiilor de invitimint pentru pregitirea personalului de un anumit cult de a
refuza inscrierea unei persoane al cdrei statut confesional nu corespunde
conditiilor stabilite pentru accesul la institufia respectiva.

Capitolul ITI
Cadrul institutional pentru
prevenirea i combaterea discrimindrii
§i asigurarea egalitdii

Articolul 10. Subiectii cu atributii in domeniul prevenirii i
combaterii diserimindirii gi asiguriirii egalititii

Subieciii cu atribugii in domeniul asigurfrii sint:

a) consiliul privind prevenirea gi combaterea discriminirii §i asigurarea
egalitatii;

b) autorititile publice;

¢) instantele judecitoregti.

Articolul 11. Consiliul privind prevenirea i combaterea

discrimindrii gi asigurarea egalititii

(1) Consiliul privind prevenirea i combaterea discrimindrii §i asigurarea
egalit3tii (in continuare — Consiliu) este un organ colegial cu statut de persoana
juridici de drept public, instituit in scopul asigurdirii protectiei impotriva
discrimindrii gi asigurrii egalitifii tuturor persoanelor ce se considerdi a fi
victime ale discriminirii. Consiliul acfioneaz3 in conditii de impartialitate §i
independent fat2 de autoritétile publice.

(2) Consiliul este constituit din 5 membri, care nu au nici o apartenenté
politic, numiti de citre Parlament pe o perioadd de 5 ani, dintre care 3 membri
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sint reprezentanti ai societifii civile. Din numarul total al membrilor Consiliului,
cel putin 3 membri trebuie s3 fie licentiafi in drept.

(3) In componenta Consiliului poate fi numiti orice persoana, cetdfean al
Republicii Moldova, care:

a) are studii superioare;

b) dispune de o reputafie ireprogabili i manifest3 o atitudine tolerants fata
de grupurile minoritare;

¢) are o activitate recunoscutd in domeniul apéririi drepturilor omului de
cel putin 5 ani.

(4) Pentru desemnarea in Consiliu a candidatilor de citre Parlament, se
instituie o Comisie speciald din membri ai Comisiei drepturile omului i relatii
interetnice §i Comisiei juridice pentru numiri §i imunititi care organizeazi un
concurs public. Concursul se organizeazi cu cel putin 30 de zile inainte de
expirarea mandatului membrilor desemnati anterior.

(5) Informatia despre organizarea si desfisurarea concursului, cerinele
fai de candidati, actele necesare de a fi prezentate, se plaseazi pe pagina web a
Parlamentului cu 30 de zile inainte de data desfisurérii concursului.

(6) Procedura de organizare §i desfigurare a concursului se bazeazi pe
urmétoarele principii:

a) competitia deschisd §i transparents, prin asigurarea accesului liber de
participare a oricdrei persoane care intrunegte condijiile cerute;

b) tratament egal, prin aplicarea in mod nediscriminatoriu a unor criterii

de selectare obiective §i clar definite, astfel incit orice persoani si aibd sanse )

egale;

c) diversitate prin asigurarea echilibrului de gen si de reprezentare a
grupurilor etnice i minoritare din societate.

(7) Curriculum vitae a candidatilor care doresc s participe la concurs se
plaseazi pe pagina web a Parlamentului pentru consultarea publicului.

(8) Candidatii sint audiati de Comisia speciald instituiti, care intocmeste
un aviz argumentat referitor la fiecare candidat selectat, pe care il prezinti in
Plenul Parlamentului. Candidatii sint numiti in functie cu votul majoritatii
deputatilor alesi.

(9) Calitatea de membru al Consiliului inceteazi la expirarea mandatului,
urmare a depunerii cererii sau in caz de deces. Membrul Consiliului poate fi
revocat de organul care l-a numit, in circumstanfe care exclud posibilitatea
executdrii mandatului sau la cererea Consiliului, adoptati cu votul majoritatii
membrilor alesi, in cazul neindeplinirii sau indeplinirii necorespunzitoare a
atributiilor. Noul membru al Consiliului exerciti functiile pind la expirarea
mandatului membrului revocat.

(10) Calitatea de membru al Consiliului este suspendati de organul care I-
a numit in cazul inaintirii invinuirii pentru comiterea unei infractiuni in
exercifiul activiti{ii sau pentru comiterea unei infractiuni pe orice motiv bazat pe
o forma de discriminare.
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(11) Pregedintele Consiliului este ales cu majoritatea de voturi din numérul
total al membrilor acestuia. Presedintele Consiliului activeazd permanent.
Ceilalti membri ai Consiliului sint convocati de pregedinte in sedinte. In caz de
necesitate, Consiliul poate fi convocat la solicitarea a cel putin 2 membri.

(12) Membrii Consiliului care nu activeazi permanent primesc o
indemnizatie in mirime de 10 la sutd din salariul mediu pe economie pentru o
sedinti.

(13) In activitatea sa Consiliul este asistat de un aparat administrativ.

(14) Regulamentul de activitate a Consiliului se aproba de Parlament.

Articolul 12, Atributiile Consiliului

(1) Consiliul are urmitoarele atributii:

a) examineazd corespunderea legislafiei in vigoare standardelor
nediscriminatorii;

b) inifiazi propunerile de modificare a legislafiei in vigoare in domeniul
prevenirii $i combaterii discrimindrii;

c) adoptal avize consultative privitor la conformitatea proiectelor de acte
normative cu legislatia in domeniul prevenirii §i combaterii discrimindrii;

d) monitorizeazi modul de implementare a legislatiei in domeniu;

e) colecteazi informatii despre dimensiunile, starea gi tendintele
discrimindrii la nivel national i elaboreazi studii i rapoarte;

f) remite autoritétilor publice propunerile de ordin general referitoare la
prevenirea §i combaterea  discriminfirii, precum §i la ameliorarea
comportamentului fat3 de persoanele ce cad sub incidenta prezentei legi;

g) contribuie la sensibilizarea i congtientizarea societifii in vederea eliminrii
tuturor formelor de discriminare, reiegind din valorile democratice;

h) conlucreazi cu organismele internationale cu atributii in domeniul
prevenirii i combaterii discriminarii;

i) investigheazi si examineaz3 plingerile persoanelor ce se consider# a fi
victime ale discriminrii;

j) intervine pe lingd organele corespunzitoare cu un demers pentru
intentarea unui proces disciplinar in privinta persoanei cu functie de rispundere
care a comis in activitatea sa fapte discriminatorii;

k) aplicd sanctiuni contravenfionale, dacd in urma investigarii si
examindrii plingerii s-a constatat comiterea unei contraventii;

1) sesizeaz# organele de urmdirire penald in cazul savirgirii faptelor
discriminatorii care contin elemente ale infractiunii;

m) contribuie la solufionarea amiabild a conflictelor apidrute in urma
sdvirgirii faptelor discriminatorii prin concilierea pértilor si ciutarea unei solutii
reciproc acceptabile;

n) exerciti alte atributii stabilite de prezenta lege si de regulamentul s&u de
activitate.
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(2) La inceputul fiecdrui an, pind la data de 15 martie, Consiliul prezinta
Parlamentului un raport general privind situatia in domeniul prevenirii si
combaterii discrimindrii. Raportul se publici pe pagina web a Consiliului.

Articolul 13. Modalitatea de depunere a plingerii ciitre Consilin

(1) Constatarea existentei sau inexistenfei faptei de discriminare se
inifiazi de Consiliu din oficiu sau la cererea persoanelor interesate, inclusiv la
cererea sindicatelor si a asociafiilor obgtesti care activeazi in domeniul
promovirii §i protectiei drepturilor omului.

(2) Plingerea cu privire la fapta de discriminare se prezintd Consiliului.
Plingerea trebuie si contini o descriere a incilcirii dreptului, momentul cind a
avut loc aceastd incilcare, faptele gi eventualele dovezi care sustin plingerea,
numele §i adresa persoanei care depune aceastd plingere. Plingerea poate fi
depusé Consiliului in termen de un an de la data sivirgirii faptei sau de la data la
care se putea s3 se ia cunogtinti de sivirgirea ei.

(3) Depunerea plingerii in adresa Consiliului nu constituie o procedur
prealabild obligatorie pentru adresarea in instanta de judecati.

Articolul 14. Respingerea plingerii

Consiliul va respinge plingerea dac3 aceasta:

a) nu confine datele de identificare a persoanei care a depus-o;

b) nu contine informatia previzuti la art.13 alin. (2);

c) este o plingere repetati care nu contine informatii §i dovezi noi.

Articolul 15. Examinarea plingerii

(1) Plingerea se examineaz in termen de 30 de zile de la data depunerii,
cu posibilitatea prelungirii termenului, dar nu mai mult de 90 de zile. La
examinarea plingerii, Consiliul este in drept si solicite date si informatii
relevante de la persoanele care se presupun c3 au comis fapte discriminatorii.
Sarcina de a proba ci fapta nu constituie discriminare revine persoanei care se
presupune ci a comis fapta discriminatorie.

(2) La cererea Consiliului, persoanele juridice si persoanele fizice au
obligatia:

a) si puni la dispozitie copia actelor solicitate necesare pentru solutionarea
plingerii;

b) s# ofere informatii si explicatii verbale §i, dupi caz, in scris, in legaturs
cu problemele care formeaz3 obiectul plingerii.

(3) Toate datele, informatiile i documentele legate de actiunile sau
comportamentul discriminatoriu la care se referdi plingerea urmeazi a fi puse la
dispozifia Consiliului in termen de 10 zile. Neprezentarea nejustificati a
informatiilor solicitate de Consiliu se sanctioneazi conform legislatiei in vigoare
§i este interpretati de Consiliu in defavoarea persoanei ce nu prezinti datele
solicitate.
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(4) in urma examinrii plingerii, Consiliul adoptd o decizie motivati cu
majoritatea voturilor membrilor sdi. Decizia Consiliului include §i recomandéri
pentru a asigura repunerea in drepturi a victimei §i pentru a preveni fapte
similare pe viitor.

(5) Decizia se aduce la cunogtina persoanei care a comis fapta
discriminatorie §i persoanei care a depus plingerea in termen de 5 zile. Consiliul
urmeaz3 a fi informat in termen de 10 zile despre masurile intreprinse.

(6) In cazul in care Consiliul nu este de acord cu masurile intreprinse de
persoana care a comis fapta discriminatorie, el este in drept sa se adreseze unui
organ ierarhic superior pentru luarea maésurilor corespunzitoare gi/sau si
informeze opinia publica.

(7) Deciziile Consiliului se publici pe pagina web a acestuia, cu
respectarea confidentialitifii datelor cu caracter personal.

(8) Daci in timpul examinirii plingerii se atesti s&virgirea unor fapte ce
constituie contravenfie, Consiliul examineazi cauza contraventionald si aplicé
sancfiuni in conformitate cu prevederile Codului contraventional.

(9) In cazul in care faptele examinate confin elemente ale infractiunii,
Consiliul expediazi imediat materialele organelor de urmdrire penali.

Articolul 16. Competenta autoritiifilor publice

in scopul prevenirii faptelor discriminatorii autoritifile publice, reiegind din
competenta lor functionald, exerciti urmitoarele atributii:

a) examineazi plingerile persoanelor ce se consideri a fi victime ale
discriminirii; ]

b) coordoneazi activitatea in domeniu a structurilor descentralizate i
desconcentrate;

c) contribuie la educarea si sensibilizarea populatiei cu privire la
interzicerea discriminirii in domeniile de competents;

d) exercit alte atributii in conformitate cu legislatia in domeniu.

Capitolul IV
Rispunderea pentru faptele de discriminare

Articolul 17. Riispunderea pentru faptele de discriminare
Faptele de discriminare sint pasibile rispunderii disciplinare, civile,
contraventionale §i penale, conform legislatiei in vigoare.

Articolul 18. Dreptul la protectie a victimei

(1) Orice persoani ce se considerd victima a discrimindrii are dreptul sa
inainteze o actiune in instanta de judecati, i sa solicite:

a) stabilirea faptului inc#lcarii drepturilor sale;

b) interzicerea incélcérii continue a drepturilor;

c) restabilirea situatiei anterioare incilcirii drepturilor sale;
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d) repararea prejudiciului material $i moral cauzat, precum si cheltuielile
de judecats;

e) declararea nulitétii actului care a condus la discriminare.

(2) Actiunea in instanfa de judecatd pentru protectia persoanelor ce se
consider? a fi victime ale discriminarii poate fi inaintat3 §i de catre sindicate sau
asociafiile obgtesti care activeazi in domeniul promovirii si protectiei drepturilor
omului.

(3) La solicitarea victimei, se interzice rispindirea informatiei despre viata
privata si identitatea acesteia. Inregistrarea, pistrarea gi utilizarea informatiilor
cu caracter personal privind victima discriminirii se efectueazi cu respectarea
regulilor speciale de confidentialitate, stabilite conform legii.

Articolul 19. Sarcina probatiunii

(1) Persoana care inainteazi o actiune in instanta de judecati trebuie si
prezinte fapte care permit prezumtia existentei unui fapt de discriminare.

(2) Sarcina de a proba c# faptele nu constituie discriminare revine piritului,
cu exceptia faptelor care atrag riispunderea penala.

Articolul 20. Termenul de prescriptie

Termenul de prescripfie pentru intentarea unei actiuni in baza prezentei
legi este de 1 an de la data s3virsirii faptei sau de la data la care persoana putea
s# ia cunogtinti de sivirgirea ei.

Articolul 21. Taxa de stat

de discriminare se scutegte de plata taxei de stat.

Articolul 22, Finantarea

(1) Autoritifile publice abilitate cu implementarea prezentei legi sint
finantate din contul §i in limitele mijloacelor financiare aprobate anual in bugetul
de stat §i in bugeteie unititilor administrativ-teritoriale.

(2) Activititile privind prevenirea §i combaterea discrimindrii pot fi
" finantate si din alte surse neinterzise de lege.

Capitolul V
Dispozitii finale

Articolul 23.

(1) Prezenta lege intrd in vigoare incepind cu 1 ianuarie 2013.

(2) Guvernul in termen de 6 luni de la data intririi in vigoare a prezentei
legi:

a) va prezenta Parlamentului propuneri de aducere a legislatiei in vigoare
in concordant3 cu prezenta lege;

b) va adopta actele normative necesare executirii prezentei legi.

Presedintele Parlamentului
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul Legii cu privire la asigurarea egalititii

I. Consideratii generale.
Reglementiri internationale §i nationale

Principiul nediscrimindrii reprezinti un pilon important al politicii sociale comunitare,
iar egalitatea oportunititilor reprezinta cadrul necesar realizarii politicii sociale la nivel statal
si european. Existenta normelor care impun garantii eficiente impotriva discrimindrii si
practicilor discriminatorii sunt absolut necesare intr-o societate democratic.

Combaterea discriminérii este indispensabild procesului de promovare a egalititii
absolute pentru toate persoanele. Dreptul international in materia drepturilor omului asiguri,
atit dreptul la egalitate, precum si dreptul de a nu fi supus discrimindrii pe criterii specifice
enumerate. De exemplu, Declaratia Universald a Drepturilor Omului, Pactul International cu
privire la Drepturile Civile §i Politice, Pactul International cu privire la Drepturile
Economice, Sociale si Culturale 3i Conventia European pentru Apararea Drepturilor Omului
si Libertitilor Fundamentale (CEDO), toate contin prevederi in domeniul nediscriminirii.
Aceste instrumente juridice au internationalizat problema protectiei drepturilor omului, care a
devenit treptat una din cele mai importante preocupiri.

De asemenea, principiul nediscrimindrii derivi si din standardele previzute in dreptul
european, si anume, Directiva Consiliului Uniunii Europene nr. 2000/78/EC din 27
noiembrie 2000, privind stabilirea unui cadru general pentru tratament egal in materie de
angajare §i ocupatie; Directiva 2000/43/CE din 29 iunie 2000 de punere in aplicare a
principiului egalita{ii de tratament intre persoane, firi deosebire de rasd sau origine etnic3 si
Directiva Consiliului Uniunii Europene nr. 97/80/EC din 15 decembrie 1997 cu privire la
sarcina probatiunii in cazurile de discriminare bazati pe criteriul de sex (,,Directiva privind
sarcina probatiunii’’). Aceste directive au aparut in urma adoptirii Tratatului de la Amsterdam
din 10 noiembrie 1997, articolul 13 al ciruia a acordat atributii noi Comunitatii Europene
pentru combaterea discrimindirii pe criterii de sex, origine rasiald sau etnicd, religie,
convingeri sau orientare sexuala.

in prezent, este elaborat proiectul Directivei cu privire la punerea in aplicare a
principiului tratamentului egal al persoanelor indiferent de religie sau convingeri, handicap,
vArsti sau orientare sexuaid COM(2008).

incepand cu anul 2000 in statele membre ale Uniunii Europene, pe langa prevederile
destinate si asigure ecgalitatea de tratament intre femei §i barbati, se aplicd o legislatie
antidiscriminare pentru a garanta niveluri minime de egalitate de tratament §i de protectie
pentru toti cetitenii care trdiesc i muncesc in Europa. Aceste dispozifii vizeazi garantarea
aplicarii unui tratament egal pentru toti, indiferent de: origine rasiald sau etnici, religie si
convingeri, handicap, orientare sexuald, virsti, etc. Egalitatea de tratament se referd la
numeroase aspecte ale vietii de zi cu zi — atét la locul de munci, cét i in diverse sectoare
precum educatia, asistenta medicali si accesul la bunuri si servicii.

Aderind la anumite instrumente internationale (Declaratia Universald a Drepturilor
Omului, CEDOQ, etc.) Republica Moldova si-a asumat obligatii primordiale de a respecta
demnitatea si drepturile omului pentru fiecare persoand ce se afld sub jurisdictia sa. Potrivit
articolului 1 alin. (3) din Constitutie, Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in
care demnitatea omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitdfii umane,
dreptatea si pluralismul politic reprezintd valori supreme §i sint garantate.

Un aspect al protectiei drepturilor omului vizeazd §i asigurarea egalitdfii tuturor
persoanelor indiferent de criteriu, prin aceasta garantindu-se respectarea principiului non-
discrimindrii.




Articolul 16 al Constirugici consfinteste egalitatea cetdtenilor Republicii Moldova in
fata legii §i a autoritatilor publice. fara deosebire de ras, nafionalitate, origine etnicd, limba
religie, sex, opinie, apartenentd politica, avere sau de origine sociala.

Este de mentionat ci, potrivit articolului 19 din Constitufie, cetitenii striini si
apatrizii au aceleasi drepturi §i indatoriri ca si cetitenii Republicii Moldova, cu exceptiile
stabilite de lege.

Pentru ca principiile afirmate in Constitutie si fie aplicate in practica, este nevoie de
dezvoltarea lor in cadrul sistemului legislativ din Republica Moldova. Ficind o scurtad
incursiune in sistemul legislativ al Republicii Moldova, constatim prevederi inserate in
diferite acte legislative care interzic discriminarea pe criteriul de ras#, nationalitate, etnie,
limba, religie, origine sociali. opinie, sex, apartenenta politic, avere sau orice alt criteriu
care are ca scop restrangerea sau inliturarea recunoasterii, exercitirii, in conditii de egalitate,
a drepturilor omului si a libertd{ilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in
domeniul politic, economic, social si cultural sau in crice alte domenii ale vietii publice.

in pofida existentei unor prevederi multiple in domeniul nediscriminirii, la nivel
national nu existd insd nici o lege generalizatd in acest domeniu, iar practica judiciard in
problemele discrimindrii este inexistentd. Unele iri europene au adoptat legi separate in
domeniul prevenirii discriminérii (ex. Roménia, Irlanda, Finlanda, Norvegia, Grecia,
Bulgaria, Serbia, Cosovo, etc.).

Aspiratiile Republicii Moldova de integrare curopeans, necesiti ajustarea cadrului
legislativ national la cel intemational. in acest sens, Ministerul Justifiei a elaborat proiectul Legii
privind egalitatea de sanse. Proiectul de lege propus vine s consolideze si s intireasci normele
existente in domeniul nediscriminirii.

IL. Documentele de politici nationale care vizeazi
revizuirea legislatiei sub aspectul antidiscrimin#rii

~ Angajamentele asumate pe plan international, In special, cele privind protec;ia
drepturilor si libertatilor omului, reclama adoptarea si implementarea de citre stat a unei
politici protectioniste. inclusiv sub aspectul antidiscriminarii.
in context, de-a lungul timpului, Republica Moldova a adoptat o varietate de
documente de programare, care vizeaza garantarea, asigurarea §i protectia drepturilor omului.
Obiective si actiuni specifice in raport cu categoriile de subiecte, obiectul drepturilor au fost
inserate in diverse documente de politici, dupa cum urmeazi:
1. Planul de Actiuni Republica Moldova — Uniunea Europeani in domeniul
liberalizarii regimului de vize. aprobat prin Hotérirea Guvernului nr. 122 din 4 martie 2011;
2. Planul national de actiuni in domeniul drepturilor omului pe anii 2011-2014,
adoptat prin Hotarirea Parlamentului nr. 90 din 12 mai 2011,
3. Strategia nationala de dezvoltare pe anii 2008-2011, adoptata prin Lege nr. 295 din
21 decembrie 2007,
4. Strategia de incluziune sociala a persoanelor cu dizabilitati (2010-2013), adoptati
prin Legea nr. 169 din 9 iulie 2010;
5. Planul national de actiuni pentru ocuparea forfei de munc# pe anul 2011, aprobat
prin Hotérirea Guvernului nr. 81 din 15 februarie 2011,

IT1. Cuprinsul proiectului de lege
Proiectul legii cu privire la egalitatea de sanse este structurat in patru capitole, dupi

cum urmeaza: dispozitii generale, dispozitii speciale, cadrul institutional pentru prevenirea
discrimindrii, raspunderea pentru taptele de discriminare.



Primul capitol al proiectului releva scopul legii, care consta in prevenirea §i combaterea
discrimindrii dupa criteriile de rasa, culoare, nationalitate, origine etnici, limba, religie sau
convingere, sex, virstd, dizabilitate, opinie, apartenentd politicA sau pe baza de orice alt
criteriv. De asemenea, obiectivul prezentei legii este de a defini notiunea de discriminare
(discriminare directd si indirectd) i alte notiuni, cum ar fi hdrfuire, instigare la discriminare,
victimizare, mdsuri afirmative $.a, a ciror definire nu se giseste in actuala legislatie iar
explicarea doar doctrinard a acestora in fata instantelor judecitoresti sau ficind referinti la
instrumentele internationale, de cele mai multe ori se soldeazi fird succes.

Cu toate ci lista tuturor criteriilor stipulate la art.1 este cu mult mai numeroasa decit
cele stipulate in art.16 din Constitutia Republicii Moldova, este necesar de mentionat ci la
includerea lor in proiectul legii s-a tinut cont de practica Curfii Europene. Astfel, art.14 din
Conventia Europeand a Drepturilor Omului enumird 13 motive de discriminare §i precizeazi
ci la aceastii enumerare ar putea fi addugat §i un alt criteriu ce ar putea rezulta ,,din orice alta
situatie”, astfel, aceasti lista avind un caracter indicativ $i nu limitativ.

Mai mult ca atit, in conformitate cu art.4 alin(2) si art.8 din Constitufia Republicii
Moldova, in caz daca existi neconcordante intre dreptul international si cel national in materia
drepturilor omului, inclusiv in domeniul prevenirii §i combaterii discrimindrii, se aplica direct
prevederile internationale la care statul este parte.

Prevederile prezentului proiect contin dispoziii care stipuleazi ci nu toate tratamentele
diferentiate constituie discriminare. Dreptul european, inclusiv jurisprudenta CEDO, a stabilit un
standard de evaluare a faptului daca tratamentul diferentiat constituie sau nu discriminare. O
diferenf3 de tratament este discriminatorie doar dacd nu se intemeiazi pe criterii rezonabile i
obiective. Pentru a fi justificat, tratamentul diferentiat trebuie s urm#reasca un scop legitim si
trebuie s3 existe o relatie rezonabild de proportionalitate intre mijloacele utilizate si scopul
urmdrit.

in contextul celor expuse supra, alin. (2) al art. | stipuleazi c& dispozitiile legii nu se
aplicd in materia raporturilor de cdsdtorie, adoptie §i nu aduc atingere modului de activitate
al cultelor religioase si a pdrtilor lor componente precum gi a altor organizafii bazate pe
religie sau convingeri. Or, potrivit art. 48 din Constitutie ,, Familia se intemeiazi pe ceisdtoria
liber consfintitd intre barbat i femeie”. Norme similare existd si in Codul familiei nr.13 16-XIV
din 26 octombrie 2000, care stipuleazi ,,Pentru incheierea cdsdtoriei este necesar consimgdmintul
reciproc, neviciat, exprimat personal §i necondifionat, al bdrbatului si femeii care se cdsditoresc,
precum gi atingerea de cdtre ei a virstei matrimoniale”,

Acest drept fundamental este garantat §i de art.12 din CEDO in care se evidentiazi ci
“incepind cu virsta stabilita prin lege, barbatul §i femeia au dreptul de a se cdsdtori §i de a
intemeia o familie, conform legislatiei nationale ce reglementeazd exercitarea acestui drept".
Textul articolului nu dispune ci “orice persoand” are dreptul la incheierea unei cfis#torii.
Curtea garantind dreptul la casitorie, in art. 12 are in vedere “cdsdtoria traditionald"”, iar
scopul urmdrit consta in esentd. in protejarea ciisitoriei in calitatea ei de fundament al
familiei.

Aceste norme diferentiate incluse in proiect se cuprind in legislatia comunitars (ex.
Directiva CoE 2000/78/CE a Consiliului din 27 noiembrie 2000 de creare a unui cadru
general in favoarea egalitatii de tratament in ceea ce privegte incadrarea in munci si ocuparea
fortei de munc#) precum si in repertoriul legislativ al altor state (ex. Roménia).

Cu referire la adoptie, sunt relevante prevederile art. 12 alin. (5) din Legea nr. 99 din 28
mai 2010 privind regimul juridic al adoptiei, care stabileste ca ,adoptatorii trebuie sa
indeplineasca garantiile morale si conditiile materiale necesare dezvoltdrii multilaterale i
armonioase a personalitifii copilului”. De asemenea, potrivit prevederilor legale,
autoritatea teritoriali de la domiciliul adoptatorului evalueazii corespunderea garantiilor



morale si a conditiilor materiale ale adoptatorului necesitéfilor de dezvoltare a copilului,
conform unui regulament aprobat de autoritatea centrald, intocmind un raport de evaluare.
In cazul unui rezultat nefavorabil de evaluare, solicitantul atestatului de adoptator este in
drept s ceard autorititii teritoriale reevaluarea garantiilor morale si a conditiilor materiale.

Avind in vedere prevederile legale in vigoare, proiectul de lege instituie excepjie de la
aplicabilitatea acestuia fatd de procedurile de adoptie, calitatea adoptatorilor, conditiile ce
trebuie intrunite, etc. urmind a se face uz pentru cazurile de adoptie exclusiv de normele din
Legeanr. 99 din 28 mai 2010 privind regimul juridic al adoptiei.

Articolul 4 reglementeazd formele grave ale discriminirii, §i anume, susfinerea
discrimin#rii prin intermediul mijloacelor de informare in masd precum §i amplasarea
mesajelor discriminatorii in locurile publice, promovarea discriminirii de citre autorititile
publice, iar art.5 reglementeazi eliminarea formelor discriminirii prin instituirea unor masuri
afirmative, medierea etc.

Al doilea capitol al proiectului reglementeazi prevenirea §i combaterea discrimindrii in
diferite sectoare de activitate. Astfel, se interzice orice deosebire, excludere sau preferin{i, care
au drept efect limitarea la angajarea in cimpul muncii. Normele propuse vin si completeze §i si
precizeze normele deja existente in Codul muncii. Urmitoarele actiuni ale angajatorului urmeaz
a fi considerate discriminatorii: plasarea anunturilor de angajare cu indicarea condifiilor care
favorizeaz# anumite persoane. refuzul neintemeiat de angajare, remunerarea inegald pentru
acelasi tip de lucru, victimizarea, hirfuirea bazatd pe orice criteriu, etc. In scopul asiguririi
respectirii principiului nediscriminarii la locul de munc#, angajatorul urmeazi si amplaseze in
locurile accesibile publicului principalele norme necesare asigurdrii acestui principiu. De
asemenea, angajatorul urmeaza sa coopereze cu angajatii pentru instituirea unei ordini interioare
care si previni si si excludd cazurile de discriminare in procesul de munci (art. 7). La acest
segment cu titlu de precizare mentionim c# au fost completate prevederile Codului muncii al
Republicii Moldova cu norme nediscriminatorii, astfel obligindu-se atit salariatii cit §i angajatorii
s manifeste un comportament nondiscriminatoriu in relatiile de munci. Subsidiar, in-Codul-——
muncii a fost inclusa notiunea de ,, hdrfuire sexuald”.

Un alt aspect al proiectului, tratat in capitolul II se refera la interzicerea discrimjinirii la
accesul la bunuri si servicii disponibile publicului (ex. servicii de asistenti medical3,
bancare, de transport, de protectie social3, etc.).

Un alt drept ocrotit de normele constitutionale, este dreptul la educatie. Conventia
UNESCO impotriva discrimindrii in educatie, CEDO, precum s§i alte acte internafionale,
obligs statele sd asigure egalitate in privinta accesului la educatie. Interzicerea sub orice
aspect a discrimindrii in materia educatiei este stipulat si in proiectul nominalizat (art. 9).

Interzicerea discrimindrii in cele mai importante domenii, inclusiv dreptul la munci,
educatie, sinitate, bunuri si servicii disponibile publicului este statuat si in Recomandarea
nr.7 a ECRI privind combaterea rasismului §i discrimindrii rasiale din 13 decembrie 2002.

Capitolul trei al proiectului de lege reglementeazi cadrul institutional. Astfel, in urma
examindrii  cadrului institutional al statelor strdine, atestim existcn%a unor entitati
independente ce au in competenti prevenirea §i combaterea discrimindrii. In acest context,
prin prezentul proiect se propune crearea Consiliului privind prevenirea si combaterea
discrimindirii §i asigurarea egalitiitii de sanse, ce va fi investit cu atributii in respectiva
materie.

Consiliul privind prevenirea §i combaterea discrimindrii §i asigurarea egalitatii de
sanse va fi un organ colegial cu statut de persoan juridici de drept public, instituit in scopul
asigurarii protectiei impotriva discrimindrii §i asiguririi egalitafii de sanse si tratament tuturor
persoanelor ce se considera a fi victime ale discriminarii. Consiliul va actiona in conditii de
impartialitate si independent3 fata de autorititile publice. Se preconizeazi ca din componenta
Consiliului s faca parte 5 membri numiti de citre Parlament pe o perioada de 5 ani. Reiesind



din faptul ci Consiliul va fi un organ colegial, al carui membri nu vor avea o activitate
permanenta (nefiind remunerali in acest sens), se necesita asigurarea acestuia din urmé cu un
aparat administrativ. intru asigurarea unei activitdi efective.

Printre atributiile ce vor fi date in competenta Consiliului se enumdri: elaborarea gi
promovarea politicii de protectie impotriva discriminarii; initierea propunerilor de promovare
si amendare a legislatiei pentru implementarea si imbunititirea protectiei impotriva
discrimindrii; remiterea autoritatilor publice centrale si locale a obiectiilor §i propunerilor de
ordin general referitoare la prevenirea si combaterea discrimindrii; colectarea informatiei
despre dimensiunile, starea si tendintele discriminarii la nivel national, monitorizarea modului
de implementare a legislatici in domeniu, etc.

in conformitate cu normele stabilite in proiect, persoanele ce se consider victime ale
discrimindrii se vor putea adresa cu o plingere Consiliului. Acesta din urma va examina plingerea
si in cazul in care va considera ci a avut loc un act de discriminare va avea competenta de a
adresa persoanei impotriva cireia a fost depusi cererea un aviz care va confine recomandsiri
privind suprimarea faptelor discriminatorii. Consiliul urmeaz3 a fi informat in termen de 10 zile
despre masurile intreprinse.

Totodats, in scopul atribuirii unui caracter mai efectiv mecanismului ce are in
competenti promovarea politicii in lupta cu discriminarea, majoritatea statelor europene
stabilesc in competenta acestuia din urma dreptul de a stabili sanctiuni in cazul savarsirii unor
fapte discriminatorii. Reiesind din cadrul legal national existent, proiectul legii stabileste
printre atributiile Consiliului dreptul de a examina cauzele contraventionale i de aplica
sanctiuni. Concomitent, {inind cont de faptul existentei unei codificiri unitare a faptelor ce
constituie infractiuni precum si contraventii, actiunile si inactiunile care constituie
discriminare, precum $i sanctiunile aplicate, vor fi stipulate in Codul penal §i respectiv in
Codul contraventional.

In calitate de misuri preventive de prevenire a discrimindrii Consiliu va contribui la
sensibilizarea §i congtientizarea societitii in vederea elimindrii tuturor formelor de

discriminare, reiesind din valorile democratice si va remite autoritifilor publice centrale si

locale obiectiile si propunerile de ordin general referitoare la prevenirea §i combaterea
discrimindrii si la ameliorarea comportamentului fati de persoanele ce cad sub incidenta
dispozitiilor legale.

in scopul asigurdrii respectarii principiului nediscriminrii, persoana vinovata urmeazi a
fi supusi raspunderii penale, administrative, civile i disciplinare. Persoana ce se considera
victim3 a discrimindrii are dreptul si inainteze o actiune in instanta de judecat3 si si solicite:
stabilirea faptului incalcarii drepturilor sale, interzicerea incilcirii continue, repararea
prejudicinlui material i moral cauzat, declardrii nulitdfii actului care a condus la
discriminare.

Protectia victimei discrimindrii urmeazi a fi efectuati prin repartizarea sarcinii
probatiunii. Luind in consideratie dificultatea dovedirii discrimindrii, persoanelor afectate li
se cere doar si descrie faptele, in baza crora se poate presupune cl a avut loc discriminarea.
Astfel, in conformitate cu art. 19 din proiect. sarcina demonstrérii lipsei discriminérii ii revine
piritului. )

Din cele relatate mentionim cd, proiectul de lege propus are drept obiectiv consolidarea
cadrului legal existent $i ajustarea acestuia la normele internationale in vederea promovirii egalitatii
de sanse i tratament a tuturor persoanelor indiferent de criteriu.

1V. Impactul financiar al proiectului

La aspectul acoperirii financiare a legii. art. 22 din proiect stabileste c# activitatile de
implementare a legii se finanteazd de la bugetul de stat, de la bugetele unititilor



administrativ-teritoriale, in limita mijloacelor financiare stabilite anual, din alte surse
neinterzise de lege.

Mijloacele financiare ce urmeaza a fi alocate din bugetul de stat vor fi necesare pentru
asigurarea activitatii Consiliului privind prevenirea si combaterea discrimindrii §i asigurarea
egalitiitii de sanse. Potrivit art. 11 din proiectul legii. Consiliul va fi constituit din 5 membri.
Totodatd, doar Presedintcle Consiliului va activa permanent, iar ceilalfi membri vor fi
convocai de Presedinte, dupa caz. In acest context, reiesind din faptul ci 4 membri ai
Consiliului nu vor activa permanent, alin.(8) al art. 11 statueaza ci membrii Consiliului care
nu activeazd permanent primesc o indemnizatie in mdrime de 10 la sutd din salariul mediu pe
economie pentru o gedintd. Astfel. luind in consideratie ca potrivit Hotaririi Guvernului nr.
868 din 22 noiembrie 2011 cuantumul salariului mediu lunar pe economie, prognozat pentru
anul 2012, este in marime de 3550 lei, pentru organizarea lunar a sedintelor Consiliului, un
membru va primi 355 lei. Rezumind cele expuse, in mediu anual din buget vor fi alocate
17040 lei. De asemenea, din buget vor fi alocate resurse financiare §i pentru intrefinerea
aparatului administrativ al Consiliului. Suma ce va fi necesar# de a fi alocati va fi estimata
ulterior, la momentul elaborarii Regulamentului de activitate a Consiliului.

V. Asigurarea transparentei in
procesul de promovare a proiectului

Sub aspectul asigurdrii transparentei proiectului de lege si discutfirii acestuia cu societatea civild
menfionim c3, la 28 iunie 2011 a fost organizatid o conferinfd cu participarea expertilor
internationali, in cadrul céreia s-a discutat continutul respectivului proiect de lege, precum §i
experienta in domeniu a Romaniei. Bulgariei, Germaniei i Serbiei.

in acelasi context. la data de /6 septembrie 2011, in incinta Ministerului Justifiei a avut
loc 0 masi rotundA in cadrul cireia s-a examinat proiectul de Lege cu privire la egalitatea de
janse (anterior sub denumirea — Legea privind prevenirea §i combaterea discrimin#irii). La

eveniment au participat reprezentanti ai Parlamentului Republicii Moldova, Centrului pentru

Drepturile Omului, societatii civile si cultelor religioase. "
Concomitent. proiectul legii este plasat pe pagina oficiald a Ministerului Justitiei
www justice.gov.md in directoriul: . Transparenta decizional?/ Proiecte de acte normative
remise spre coordonare”,
Proiectul legii a fost coordonat cu entititile interesate, iar argumentele de rigoare se
regiisesc in tabela de divergente.

/ Ministru leg EFRIM




