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Vi prezentim Avizul la proiectul de lege pentru modificarea si
completarea unor acte legislative (initiativa legislativd nr.105 din 15 martie
2016), aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.609 din 17 mai 2016.

Anexa:

Hotdrirea Guvernului nr.609 din 17 mai 2016
(in limba romdnd gi limba rusd) - 2 file;

Avizul la proiectul de lege pentru modificarea si
completarea unor acte legislative

(in limba romdnad) -4 file.
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Chisindu

Cu privire la aprobarea Avizului la proiectul de lege
‘pentru modificarea si completarea unor acte legislative

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba i se prezintd Parlamentului Avizul la proiectul de lege pentru
modificarea si completarea unor acte legislative.
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Contrasemngaza;

IMinistrul afacerilot interne | Alexandru Jizdan

Ministrul tehnologieid ;
si comunicatiilor - Vasile Botnari

Ministrul justiiei Vladimir Cebotari
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Aprobat
prin Hotérirea Guvernului nr. 6094
din /¥ sl 2016

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea si completarea
unor acte legislative

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea si completarea
unor acte legislative, naintat cu titlu de initiativd legislativi (nr.105 din
15 martie 2016) de catre dl Sergiu Sirbu, deputat in Parlament, si comunici
“urmatoarele.

Propunerea privind abrogarea capitolului IV din Legea nr. 269-XI1I din
9 noiembrie 1994 cu privire la iesirea i intrarea in Republica Moldova o
considerdm irelevantd, din moment ce, in partea introductivi, care precede
capitolul I al actului legislativ precitat, se stipuleaza ca aceastd lege garanteazi
cetitenilor Republicii Moldova, cetitenilor strdini si apatrizilor dreptul de iegire
si intrare in Republica Moldova, stabileste restrictii temporare la acest drept,
reglementeazd modul de eliberare a actelor de iesire si intrare si de solutionare a
litigiilor privind eliberarea acestor acte.

Totodatd, in vederea unei reglementéri coerente, sugerdm inserarea in lege
a unei norme care sd prevada cd pe perioada suspenddrii exercitarii dreptului de
iesire si intrare In Republica Moldova poate fi refuzatd eliberarea pasaportului
sau a documentului de célatorie de catre autoritatile emitente.

Cit priveste Legea nr.273-XIII din 9 noiembrie 1994 privind actele de
identitate din sistemul national de pasapoarte, propunem completarea
art. 4 al acesteia cu un nou alineat, (10), cu urmatorul continut:

»(10) Termenul de examinare a cererilor pentru eliberarea actelor de
identitate este de pind la 30 de zile calendaristice, iar in cazul in care existd
motive intemeiate pentru examinare suplimentara, acesta se prelungeste de catre
autoritatea competenti cu cel mult o lund.”

Referitor la completdrile propuse la art.5 din legea sus-mentionata,
considerdm ci la lit. g), sintagma ,,de prezenta lege” urmeaza a fi substituita cu
sintagma ,,la art. 4 alin. (5) din prezenta lege”.

La acelasi articol, lit. j) urmeazd a fi exclusd, deoarece lit.e) a aceluiagi
articol al legii in vigoare prevede ca se considera nevalabil actul de identitate ce
nu corespunde statutului juridic al titularului. Astfel, considerdm ca lit. j) se
incadreazi in aceasta dispozitie, or, legea nu poate prevedea exhaustiv §i expres
toate situatiile care cad sau pot cidea sub incidenta acestei reglementari.
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Redactia propusi a art. 6 alin. (3) urmeazd a fi revizuti, deoarece
modificarea propusi are un continut contradictoriu, fiind permise alternative in
privinta reglementarii modului de distrugere a actelor de identitate nevalabile (in
modul stabilit de Guvern sau de actele normative institutionale).

Conform dispozitiilor in vigoare ale Legii nr. 273-XIII din 9 noiembrie
1994 privind actele de identitate din sistemul national de pasapoarte si ale
Hotaririi Guvernului nr. 389 din 17 mai 2010 ,,Pentru aprobarea Regulamentului
privind organizarea si functionarea Ministerul Tehnologiei Informatiei si
Comunicatiilor, structurii si efectivului-limita ale aparatului central al acestuia”,
Ministerul Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor monitorizeaza procesul de
eliberare a actelor de identitate ale Sistemului national de pasapoarte. In acest
context, in vederea asigurdrii principiilor legiferarii, in special a principiului
coerentei, corelatiei si echilibrului intre reglementdrile legale de acelasi sens din

cadrul juridic existent, propunem operarea in legea citati a urmitoarelor
modificari:

La art. 4, alin. (1°) al legii va avea urmitorul cuprins:

(1%) Temei pentru eliberarea actelor de identitate constituie cererea
solicitantului, care se depune de cétre acesta la autoritatea competents, in modul
stabilit, iar in cazul minorilor, persoanelor lipsite de capacitate de exercitiu sau
cu capacitatea de exercitiu limitatd, in calitate de solicitant actioneaza
reprezentantul legal al acestora, cu conditia prezentei obligatorii a persoanei
reprezentate. In notiunea de minor nu se incadreazi persoanele care au dobindit
capacitatea de exercitiu deplind pini la implinirea virstei de 18 ani in conditiile
art. 20 alin. (2) si (3) din Codul civil al Republicii Moldova. Pentru copiii
separati de parinti, asupra cdrora nu a fost instituita tutela sau curatela sau aflati
in serviciile sociale de plasament (casa de copii de tip familial, casd comunitar3,
centru de plasament temporar, alt tip de institutie rezidentiald), cererea se
depune, corespunzitor, de autoritatea tutelard sau de administratia mstxtupel
respective. In cazul persoanei imobilizate, persoanei aflate la tratament prin
constrmgere persoanei aﬂate in arest preventlv sau in detentie, cererea poate fi
depusa prin reprezentant in situatiile in care persoana internatd in institutie
medicald se afld in stare grava (inconstientd, in comd), actul de identitate se
elibereazi la cererea persoanei care actioneaza in interesul acesteia: membrul
familiei, ruda, iar in lipsa acestora, la demersul autoritatii administratiei publice
locale sau al institutiei medicale respective. in cazul persoanelor cu tulburiri
psihice (boli mintale sau deficiente mintale), aflate la intretinere in institutiile
psihoneurologice, actul de identitate se elibereazd la demersul institutiei
respective. La solicitarea buletinului de identitate cu mijloacele semnéturii
electronice si certificatele cheilor publice, nu se admite depunerea cererii prin
reprezentant.”
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La art. 4, alin. (4) al redactiei in vigoare a Legii nr.273-XIII din
9 noiembrie 1994 se va completa in final cu o propozitie noud: ,Buletinul de
identitate care contine mijloacele semnaturii electronice si certificatele cheilor
publice nu se inmineaza prin reprezentant sau prin scrisoare recomandati.”

Modificarile propuse in Legea nr. 270-XVI din 18 decembrie 2008 privind
azilul in Republica Moldova nu sint actuale, intrucit la acest moment in
Parlament se afld in examinare proiectul de lege pentru modificarea si
completarea unor acte legislative, care prevede inclusiv modificarea art. 36.

Pentru un plus de coerent si claritate a propunerilor de amendare a art.12
Legea nr.200 din 16 junie 2010 privind regimul strdinilor in Republica Moldova
prima propozitie din alin. (1) va avea urmatorul cuprins:

»(1) Strainului nu i se permite iesirea din tard ca urmare a suspendarii
exercitarii dreptului la libera circulatie in strdindtate din urmatoarele motive:”, in
continuare dupa text.

Lit. a) urmeazd a fi exclusd, deoarece aceasta reglementeazi o prevedere
deja expusd in art. 55 alin. (1) al aceleiasi legi. Totodata, propunerea prezentati
de autor vine in contradictie cu actualul mecanism de indepdrtare de pe teritoriul
Republicii Moldova a strainilor, care prezintd pericol pentru ordinea publici si
securitatea nationald. Or, in alin. (4) al aceluiasi articol se mentioneaza ca dreptul
de sedere al strdinului inceteazi la data emiterii deciziei privind declararea sa
persoand indezirabild. Astfel, odatd cu emiterea deciziei, in conformitate cu art.
58 alin. (1) lit. d), strainii declarati indezirabili sint indepdrtati de pe teritoriul
Republicii Moldova.

Concomitent, propunem completarea art. 12 cu alin. (1) cu urmitorul
cuprins:

(1" In vederea punerii in executare a misurilor previzute la alineatul (1)
din prezentul articol, autorititile care au dispus aplicarea lor au obligatia de a le
aduce la cunostinta autoritafii competente pentru straini.”

in scopul evitdrii aplicarii in mod discretionar a interdictiilor de catre
executorii judecatoresti in cazul unor datorii la eliberarea documentelor de stare
civild, actelor de identitate sau permiselor de conducere, propunem completarea
proiectului cu amendarea art. 22 alin. (1) lit. v) din Codul de executare al
Republicii Moldova nr. 443-XV din 24 decembrie 2004, cu includerea in final a
urmatoarei propozitii: ,, . Interdictiile la eliberarea documentelor de stare civila,
actelor de identitate sau permiselor de conducere se aplicd exclusiv de catre
instanta de judecata;”.

Conform ordinii numerotdrii, art. IV din proiectul de lege propus spre
avizare va deveni art. V.
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Nota informativa la proiect urmeaza a fi revizuta, intrucit aceasta face
trimiteri la norme prevazute de Codul penal, dar care sint reglementate de alte
articole. Astfel, art. 14 prevede notiunea de infractiune, si nu notiunea de
raspundere penald, iar reglementarea potrivit careia ,rdspunderii penale este
supusd numai persoana vinovatd de sdvirsirea infractiunii previzute de legea
penald” este continutd in art. 51 alin.(2) al Codului penal.

Concomitent, se va exclude fraza in care autorul mentioneazi ci art. 6 al
proiectului legii ,are drept scop armonizarea normelor actuale referitoare la
cazurile de ridicare a actelor de identitate cu legislatia statelor membre ale
Uniunii Europene”, or in continutul proiectului nu sint transpuse acte normative
ale Uniunii Europene, fapt ce denotd irelevanta utilizdrii notiunii de
,,armonizare”.

Pornind de la cele relatate, sustinem initiativa legislativa a deputatului cu
obiectiile si propunerile prezentate in prezentul Aviz.
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