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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO24/9581 din 04.04.2024

la proiectul de lege cu privirela modificarea unor acte normative (Legea
39/2008 privind protectia soiurilor de plante, Legea viei si vinului
57/2006, Legea 68/2013 despre seminte si Legea 71/2023 cu privire la
subventionarea in agricultura si mediul rural)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost Tntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire |a actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

|.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este un deputat in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldava si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparen{a in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a} informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consulftarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e} informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul si nota informativd au fost plasate pentru consultare publica pe pagina web oficiala a
Parlamentului Republicii Moldova, www.parlament.md, in corespundere cu prevederile art.47 alin.(6)



din Legea nr.797/1996 pentru adoptarea Regulamentului Parlamentului. Astfel, se constata c3 etapa
de asigurare a transparentei procesului decizional statuata la art.8 lit.b} din Legea nr.239/2008 a fost
realizatd, In acest sens fiind asigurat accesul partilor interesate la proiectului de decizie.

I.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative ,Proiectul de lege isi propune drept scop crearea conditiilor necesare
sustinerii Guvernului Republicii Moldova In realizarea reformefor din sistemul institutional al
Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare. Prin prisma acestui scop se propune delimitarea
atributiilor de testare, care au un caracter eminamente stiintific, de cele administrative legate de
emiterea deciziei de admitere a soiului In Catalogul soiurilor de plante si, implicit, tinere a acestui
Catalog.”

Analizand normele elaborate s-a constatat ca prin proiect se propune modificarea actelor normative
ce vizeaza activitatea de testare a soiurilor de plante, in speta Legea viei si vinului nr.57/2006, Legea
nr.39/2008 privind protectia soiurilor de plante, Legea despre seminte nr.68/2013, fiind promovati
excluderea denumirii entitdtii publice responsabile de testarea soiurilor de plante prin substituirea
acesteia cu denumirea generica de ,institutie publicd desemnata”, fapt ce ar permite Guvernului de a
modifica entitatea publicd responsabild de asigurarea activitatii de testare, in contextul reformei
institutionale initiate de Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare.

Totodatd, prin proiect se propune modificarea Legii nr.71/2023 cu privire la subventionarea in
agriculturd si mediul rural, fiind propusd modificarea elementelor sistemului  informational
automatizat destinat pentru gestionarea si monitorizarea interventiilor si a beneficiarilor de subventii
din Fondul national de dezvoltare a agriculturii si mediului rural, precum si a mijloacelor financiare
provenite din partea partenerilor de dezvoltare, prin substituirea evidentei agricultorilor care au
depus o cerere de subventionare cu instituirea sistemului unic de identificare a fermierilor, autorul
motivdnd necesitatea interventiei legislative prin  imbunéatatirea  activitatii  autoritétilor
responsabile de a determina mai usor costurile bugetare ale statului in procesul de elaborare a
masurilor de subventionare sau de interventii In anumite situatii exceptionale.

L.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului promoveazd interesele Guvernului, Tn speta a Ministerului Agriculturii si
Industriei Alimentare, prin revizuirea autoritatii publice responsabile de finerea Catalogului soiurilor
de plante si de emitere a deciziilor de admitere a soiurilor in Catalog, precum si facilitarea posibilitatii
Guvernului de'a desemna institutia publicd responsabila de realizarea sarcinii de testare a soiurilor de
plante.

I.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentérii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt inscotite de ,nota informativé care cuprinde:

a} denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;



f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.

Nota informativa anexata la proiectul examinat este elaboratd cu respectarea exigentelor stabilite la
art.30 din Legea nr.100/2017, fiind specificate conditiile care au impus elaborarea proiectului si
finalitdtile urmarite cu precizarea principalelor prevederi si evideniierea elementelor noi.

Analizdnd continutul proiectului si notei informative se constatd discrepante intre prevederile
proiectului si nota, referitor la art. il pct.3, In ce priveste modificarea art.13 alin.{1), pct.1 lit.a)
din Legea despre seminte nr.68/2013, argumentele stabilitein nota informativd justificd solutii
diferite de cele expuse in proiect pentru inregistrarea agentului economic pentru producerea
semintelor. Astfel, se constata cd in proiect se mentioneaza despre substituirea suprafetei de teren
eligibile de la 300 ha la 10 ha., Tn timp ce In nota se precizeazd 30 ha. Prin urmare, se considera
necesar a ajusta prevederile proiectului si continutul notei informative.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.

Conform art.30 lit.e) al Legii nr,100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s
contina ,e) fundamentarea economico-financiard”,

Implementarea in practicd a normelor proiectului nu necesitd alocarea mijloacelor financiare
suplimentare din bugetul de stat, fapt mentionat si de cdtre autor in nota Informativa.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

II.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire |a actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a} se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢} terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspandire, [...]

f] se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cGt este posibil, notiuni monosemantice, [...J".

Textul proiectului este expus Intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevdzute de art.54 din Legea nr,100/2017.

I1.2. Coerenta legislativa a proiectului

fn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementérile altor acte normative Tn vigoare.

I1.3. Activitatea ageniilor publici si a entit3tilor
publice reglementata in proiect

Prevederile proiectului reglementeazad activitatea Agentiei Nationale pentu Siguranta Allmentelor,
fiind atribuite noi competente ce vizeazad atribuiia de tinere a Catalogului soiurilor de plante care
cuprinde soiurile admise pentru cultivare si comercializare in Republica Moldova, precum si sarcina
de emitere a deciziilor de admitere a soiurilor in Catalog. Potrivit notei informative, solutia propusa



spre adoptare este thaintatd tnh contextul reformei institutionale a Ministerului Agriculturii si Industriei
Alimentare, Tn acest sens urmarind delimitarea atributiilor de testare si cercetare stiintificd de
atributiile administrative, in spetd emiterea deciziilor administrative.

[.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicli Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

ll. Concluzia expertizei

Proiectul de act normativ a fost elaborat in vederea modificérii Legii viei si vinului nr.57/2006, Legii nr.
39/2008 privind protectia soiurilor de plante, Legii despre seminte nr.68/2013 si Legii nr.71/2023 cu
privire la subventionarea in agriculturd si mediul rural, fiind promovate amendamente ce vizeazi
activitatea Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor, In ce priveste tinerea Catalogului
soiurilor de plante si emitere a deciziilor de admitere a soiurilor de plante examinate in Catalog.

Suplimentar, prin proiect se promoveaza modificarea conditiilor de Tnregistrare a agentilor economici
interesati de producerea semintelor, fiind dispusd reducerea suprafetelor de teren eligibile pentru
inregistrare. Tn acest context, se recomand3 adaptarea prevederilor proiectului cu continutul note
informative referitor la suprafata terenurilor agricole, Tn proiect fiind indicate date distincte de cele
precizate Tn nota informativa.

Totodatd, se constatd cd prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale
omului si nu contravin interesului public, fiind promovate interesele Ministerului Agriculturii si
Industriei Alimentare in realizarea reformei institutionale, precum si interesele agentilor economici cu
o suprafata de teren redusd, interesati de producerea si comercializarea semintelor.
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