Biroul permanent al Parlamentului 

Republicii Moldova


În temeiul art. 73 al Constituției Republicii Moldova și în conformitate cu prevederile art. 47 din Regulamentul Parlamentului, se înaintează cu titlu de inițiativă legislativă, proiectul de lege pentru modificarea și completarea Codului penal al Republicii Moldova nr. 985 - XV din 18 aprilie 2002. 
Anexă:        - proiectul de lege (3 file)

     

- nota informativă (2file)

Deputați în Parlament:
Proiect

    PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea şi completarea Codului penal al Republicii Moldova nr. 985-XV din 18 aprilie 2002


Parlamentul adoptă prezenta lege organică.

Art. I. – Codul penal al Republicii Moldova nr.985-XV din 18 aprilie 2002 (republicat în Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr.72–74, art. 195), cu modificările ulterioare, se modifică şi se completează după cum urmează:

1. După articolul 13412 se introduce articolul 13413, cu următorul cuprins:


„Articolul 13413 Substanţele cu efecte puternice sau toxice

(1) Prin substanţe cu efecte puternice, se înţeleg acele substanţele care aparţin claselor farmacologice ale agenților de dopaj şi sunt incluse în Lista interzisă a Agenţiei Mondiale Antidoping (WADA), publicată anual în Monitorul Oficial al Republicii Moldova, dar care nu intră în categoria substanţelor narcotice, psihotrope sau analoagelor lor. 


(2) Prin substanțe toxice, se înţeleg acele substanțe care au în compoziție un toxic,  care este dăunător mediului înconjurător sau organismului viu, lista cărora este stabilită de Guvern.”

2. După articolul 2176 se introduc articolele 2177 şi 2178, cu următorul conţinut:

  „Articolul 2177. Circulaţia ilegală a substanţelor cu efecte puternice sau toxice, fără scop de înstrăinare 

 (1) Producerea, prepararea, experimentarea, extragerea, prelucrarea, transformarea, procurarea, păstrarea, expedierea, transportarea ilegală a substanţelor cu efecte puternice sau toxice, fără scop de înstrăinare, 

 se pedepsesc cu amendă în mărime de la 500 la 700 unităţi convenţionale sau cu muncă neremunerată în folosul comunităţii de pînă la 200 de ore, sau cu închisoare de pînă la 2 ani, iar persoana juridică se pedepseşte cu amendă în mărime de la 4000 la 6000 unităţi convenţionale cu privarea de dreptul de a exercita o anumită activitate sau cu lichidarea persoanei juridice. 

 (2) Acţiunile prevăzute la alin.(1) sau (2), săvîrşite: 

 a) de două sau mai multe persoane; 

 b) de o persoană care a împlinit vîrsta de 18 ani cu atragerea minorilor; 

c) cu folosirea situaţiei de serviciu;

d) pe teritoriul instituţiilor de învăţămînt, instituţiilor de reabilitare socială, penitenciarelor, unităţilor militare, în locurile de agrement, în locurile de desfăşurare a acţiunilor de educaţie, instruire a minorilor sau tineretului, a altor acţiuni culturale sau sportive ori în imediata apropiere a acestora, 

se pedepsesc cu închisoare de la 2 la 5 ani cu privarea de dreptul de a ocupa anumite funcţii sau de a exercita o anumită activitate pe un termen de la 2 la 5 ani, iar persoana juridică se pedepseşte cu amendă în mărime de la 7000 la 9000 unităţi convenţionale cu privarea de dreptul de a exercita o anumită activitate sau cu lichidarea persoanei juridice. 

(3) Acţiunile prevăzute la alin.(1) sau (2) săvîrşite: 

a) cu cauzarea de daune în proporţii considerabile mediului, regnului animal sau vegetal, sănătăţii populaţiei ori a provocat decesul persoanei,

se pedepsesc cu închisoare de la 6 la 10 ani cu privarea de dreptul de a ocupa anumite funcţii sau de a exercita o anumită activitate pe un termen de 5 ani, iar persoana juridică se pedepseşte cu amendă în mărime de la 9000 la 12000 unităţi convenţionale cu privarea de dreptul de a exercita o anumită activitate sau cu lichidarea persoanei juridice. 

 Articolul 2178. Circulaţia ilegală a substanţelor cu efecte puternice sau toxice, în scop de înstrăinare 

 (1) Producerea, prepararea, experimentarea, extragerea, prelucrarea, transformarea, procurarea, vînzarea, păstrarea, expedierea, transportarea ilegală a substanţelor cu efecte puternice sau toxice, în scop de înstrăinare, 

se pedepsesc cu închisoare de la 3 la 6 ani, iar persoana juridică se pedepseşte cu amendă în mărime de la 5000 la 7000 unităţi convenţionale cu privarea de dreptul de a exercita o anumită activitate sau cu lichidarea persoanei juridice. 

(2) Acţiunile prevăzute la alin.(1) săvîrşite: 

 a) de două sau mai multe persoane; 

 b) de o persoană care a împlinit vîrsta de 18 ani cu atragerea minorilor; 

 c) cu folosirea situaţiei de serviciu; 

 d) pe teritoriul instituţiilor de învăţămînt, instituţiilor de reabilitare socială, penitenciarelor, unităţilor militare, în locurile de agrement, în locurile de desfăşurare a acţiunilor de educaţie, instruire a minorilor sau tineretului, a altor acţiuni culturale sau sportive ori în imediata apropiere a acestora; 

 se pedepsesc cu închisoare de la 5 la 8 ani cu privarea de dreptul de a ocupa anumite funcţii sau de a exercita o anumită activitate pe un termen de la 3 la 5 ani, iar persoana juridică se pedepseşte cu amendă în mărime de la 6000 la 8000 unităţi convenţionale cu privarea de dreptul de a exercita o anumită activitate sau cu lichidarea persoanei juridice. 

 (3) Acţiunile prevăzute la alin.(1) sau (2) săvîrşite: 

  a) de un grup criminal organizat sau de o organizaţie criminală ori în favoarea acestora; 

  b) cu cauzarea de daune în proporţii considerabile mediului, regnului animal sau vegetal, sănătăţii populaţiei ori a provocat decesul persoanei,

  se pedepsesc cu închisoare de la 10 la 15 ani cu privarea de dreptul de a ocupa anumite funcţii sau de a exercita o anumită activitate pe un termen de la 2 la 5 ani, iar persoana juridică se pedepseşte cu amendă în mărime de la 8000 la 10000 unităţi convenţionale cu lichidarea acesteia.

 (5) Persoana care a săvîrşit acţiunile prevăzute la art.2177 şi 2178, poate fi liberată de răspundere penală în condiţiile descrise la art.217 alin.(5) din prezentul Cod.”
3. La articolul 2173 în titlu şi la alineatul (1), după cuvîntul: „substanţelor” se completează cu sintagma: „cu efecte puternice sau toxice,”.  
4. La articolul 2174 în titlu şi la alineatul (1), după cuvîntul: „substanţelor” se completează cu sintagma: „cu efecte puternice sau toxice,”.  
5. La articolul 2176 alineatul (1), după cuvîntul: „substanţelor” se introduce sintagma: „cu efecte puternice,”.  
6. La articolul 218 în titlu, după cuvîntul: „substanţelor” se completează cu sintagma: „cu efecte puternice”.
  La alineatul (1) după cuvîntul: „preparatelor” se completează cu cuvintele: „din substanţe cu efecte puternice,”.

  La alineatul (2), după cuvîntul: „substanţelor” se completează cu sintagma: „cu efecte puternice sau toxice,”.  

  La alineatul (4), după cuvîntul: „substanţelor” se completează cu sintagma: „cu efecte puternice sau toxice,”.  

Art. II. – Guvernul, în termen de 3 luni: 

   - va aproba şi publica în Monitorul Oficial al Republicii Moldova lista substanţelor interzise în corespundere cu Lista interzisă, publicată anual conform Codului mondial-antidoping de Agenţia Mondială Antidoping (WADA); 

   - va aproba şi publica lista substanţelor cu efecte puternice şi toxice;

   - va aduce actele sale normative în concordanţă cu prezenta lege;

   - va prezenta Parlamentului propuneri privind aducerea legislaţiei în vigoare în concordanţă cu prezenta lege.

       Art. III. – Prezenta lege intră în vigoare în termen de 3 luni de la publicare.

PREŞEDINTELE PARLAMENTULUI

NOTĂ INFORMATIVĂ

la proiectul de lege pentru modificarea şi completarea Codului penal al Republicii Moldova nr. 985-XV din 18 aprilie 2002

  1. Condiţiile ce au impus elaborarea proiectului şi finalităţile urmărite.

Elaborarea proiectului de lege pentru modificarea şi completarea Codului penal a fost determinată de necesitatea reglementării unor măsuri pentru prevenirea şi combaterea producerii şi traficării ilicite a substanţelor cu efecte puternice şi toxice.

Totodată, elaborarea prezentului proiect rezultă din obligaţia pozitivă a statului de a adopta, în baza art.4 al Convenţiei Europene împotriva dopajului adoptată la Strasbourg la 16.11.1989, ratificată de către Republica Moldova prin Legea nr.247 din 27.11.2008, norme legale, reglementări sau măsuri administrative în scopul reducerii disponibilităţii, în special dispoziţii vizînd controlul circulaţiei, păstrării, importării, distribuirii şi al vînzării, precum şi al utilizării în sport a agenţilor şi metodelor de dopaj interzise, în special a steroizilor anabolizanţi.

Astfel, deşi Convenţia menţionată a fost ratificată încă în 2008, aceasta nu este pe deplin aplicabilă, din motiv că nu au fost întreprinse toate măsurile necesare pentru implementarea unui mecanism real de prevenire a dopajului şi faptelor ilegale care determină acest fenomen, inclusiv incriminarea circulaţiei ilegale a substanţelor cu efecte puternice sau toxice, care sunt interzise.

Lipsa definiţiilor legislative şi incriminării circulaţiei unor substanţe interzise cu efecte puternice şi toxice creează impedimente la aplicarea legii, precum şi premise pentru desfăşurarea unor activităţi ilegale.

În contextul celor expuse, considerăm că promovarea proiectului va determina consolidarea cadrului normativ existent şi ajustarea acestuia la standardele comunitare.

  2. Principalele prevederi ale proiectului şi evidenţierea elementelor noi.

În contextul argumentelor expuse şi în scopul excluderii deficientelor constatate, prezentul proiect propune completarea legii cu noi componenţe de infracţiuni şi definirea unor termeni utilizaţi în actele normative naţionale şi internaţionale.

Astfel, deşi termenul de „substanţe cu efecte puternice şi toxice” persistă în prevederile art. 248 alin.(2) Cod penal (contrabandă cu ... substanţe cu efect puternic, toxice etc.), acestea nu sunt definite şi nici stabilite, prin alte acte normative naţionale.

Lipsa reglementării restrictive cu privire la circulaţia ilegală a unor astfel de substanţe impune completarea Codului penal, în mod primar, cu norme de definire a noțiunilor utilizate de substanţe cu efecte puternice şi substanţe toxice, noțiuni propuse la articolul 13413 .

Totodată, ţinînd cont de anumite similitudini, s-a propus completarea Codului penal cu articolul 2177: „Circulaţia ilegală a substanţelor cu efecte puternice sau toxice, fără scop de înstrăinare„ şi cu articolul 2178: „Circulaţia ilegală a substanţelor cu efecte puternice sau toxice, în scop de înstrăinare”, după analogie cu reglementarea circulaţiei substanţelor narcotice, psihotrope şi a analoagelor lor.

Aferent acestor completări, proiectul propune comasarea unor acţiuni infracţionale legate de circulaţia ilegală a substanțelor narcotice, psihotrope și a analoagelor lor, cu cele legate de circulaţia ilegală a materialelor şi utilajelor destinate producerii sau prelucrării unor astfel de substanțe, sustragerea sau extorcarea lor, introducerea lor intenţionată și ilegală în organismul altei persoane, împotriva voinţei acesteia, prescrierea ilegală sau încălcarea regulilor de circulaţie a acestora.

3. Referinţele la reglementările corespondente ale legislaţiei comunitare şi nivelul compatibilităţii proiectului de act legislativ cu reglementările în cauză.

La elaborarea proiectului s-a ţinut cont de tratatele internaţionale la care Republica Moldova este parte, în special de Codul mondial antidoping, de Convenţia internaţională împotriva dopajului în sport a UNESCO, de Convenţia împotriva dopajului a Consiliului Europei şi de Protocolul adiţional la aceasta.

Totodată, a fost urmată practica altor state cu privire la reglementarea interzicerii circulaţiei ilegale ale substanţelor cu efect puternic şi toxic, altele decît  substanţele narcotice, psihotrope, precum cea a României, Ucrainei şi Federaţiei Ruse.

Avînd în vedere că parte componentă a Convenţiei împotriva dopajului a Consiliului Europei este şi lista de referinţă a claselor farmacologice dopante şi a metodelor de dopaj, inclusiv a clasele substanţelor supuse anumitor restricţii, proiectul stabileşte şi obligaţia faţă de Guvern de a publica Lista completă a substanţelor toxice şi a celor cu efect puternic şi a cantităţilor lor admisibile, ţinînd cont şi de listele anuale a substanţelor şi a metodelor interzise în conformitate cu Lista Agenţiei Mondiale Antidoping (WADA) şi cu specificările operate de Organizaţia regională est-europeană antidoping (RADOEE)., precum și a listei substanţelor toxice.

4. Fundamentarea economico-financiară. 

     Implementarea proiectului înaintat nu necesită alocări sau cheltuieli financiare din contul mijloacelor bugetare.

Deputați în Parlament:

