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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 31-76-9266 Chisindu 23 septembrie 2022

Biroul Permanent
al Parlamentului

In temeiul art.58 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea nr.797/
1996, se prezintd Avizul asupra amendamentelor CDO- 04 nr.317 din 20 iulie 2022
si CDO- nr.323 din 25 julie 2022 la proiectul de lege pentru modificarea unor acte
normative (inifiativa legislativd nr.267 din 30.06.2022), aprobat prin Hotirarea
Guvernului nr. 662 din 23 septembrie 2022,

Anexe:
1. Hotérirea Guvernului cu privire la aprobarea Avizului (in limba roméni —
111l i in limba rusd — 1 fili);
2. Avizul asupra amendamentelor la proiectul de lege (in limba romani -3file si
in limba rusi - 3 file).
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr. g5

din 23 septembrie 2022
Chisindu

Cu privire la aprobarea Avizului asupra amendamentelor
Ia proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobd si se prezintd Parlamentului Avizul asupra amendamentelor la
proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative.

Ty N NATALIA GAVRILITA

s

Sergiu Litvinenco
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Aprobat
prin Hotrérea Guvernului nr. 64 /2022

AV1Z
asupra amendamentelor la proiectul de lege pentru
modificarea unor acte normative

Guvernul a examinat amendamentele CDO - 04 nr. 317 din 20 iulie 2022
s1 CDO -04 nr. 323 din 25 1ulie 2022 la proiectul de lege pentru modificarea unor
acte normative (initiativa legislativd nr. 267 din 30 iunie 2022) si comunici
urmatoarele.

Amendamentele sunt Inaintate In conformitate cu articolul 59 din
Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea nr. 797/1996, si au drept scop:

- majorarea efectivului-limitd al Oficiului Avocatului Poporului cu
10 unitdti (Amendamentul G. N. nr. 18 din 20 iulie 2022)/majorarea
efectivului-limitéd al Oficiului Avocatului Poporului cu 7 unititi (Amendamentul
D.G. nr. 25/01-1098 din 21 iulie 2022);

- consolidarea independentei financiare a Oficiului Avocatului
Poporului prin asigurarea alocérilor bugetare anuale adecvate necesititilor pentru
realizarea completd, independentd si eficientd a sarcinilor institutiei, tncepand cu
anul 2023 (Amendamentul G. N. nr. 19 din 20.07. 2022).

Amendamentele G.N. nr. 18 din 20 iulie 2022 si D.G. nr. 25/01-1098 din
21 iulie 2022 au acelagi obiect de reglementare privind majorarea efectivului-
limitd al Oficiului Avocatului Poporului cu propuneri de numdér diferit de unitati
de personal.

Luind in considerare avizele prezentate de citre Ministerul Finantelor,
precum ¢i impactul financiar asupra bugetului de stat, ne vom axa fn mod
principal pe Amendamentul D.G. nr. 25/01-1098 din 21 iulie 2022.

Prin amendamentul prenotat, se propune modificarea articolului 1
alineatul (1) litera b) din Legea nr.164/2015 cu privire la aprobarea
Regulamentului de organizare i functionare a Oficiului Avocatului Poporului, si
anume cifrele ,,65” se substituie cu cifrele ,,72”. Astfel, se propune ca numérul
angajatilor Oficiului Avocatului Poporului s3 fie suplinit cu 7 unititi de personal
in legaturd cu cresterea continud a cererilor primite spre examinare de cétre
institutie.

Potrivit limitelor preliminare de cheltuieli pentru elaborarea CBTM pe anii
2023-2025, cheltuielile de personal ale Oficiului Avocatului Poporului au fost
planificate in mérime de 10 289,0 mii lei. Concomitent, se mentioneazi ci
propunerile de resurse financiare necesare pentru majorarea numarului de unitati
de personal al Oficiului Avocatului Poporului nu au fost solicitate in cadrul
procesului bugetar pentru anii 2023-2025.
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Aviénd n vedere cele relatate, Oficiul Avocatului Poporului urmeazi si
prezinte propunerile/solicitérile in acest sens In cadrul definitivirii CBTM pentru
anii 2023-2025, indicdnd impactul financiar de implementare al proiectului pe
termen mediu.

in contextul celor mentionate, precum si in scopul asiguririi atributiilor si
functionalitétii ritmice a Oficiului Avocatului Poporului, se sustine necesitatea
invocatd prin amendamentele Inaintate de suplimentare a numérului de personal,
conform numdrului propus prin amendamentul D.G. nr. 25/01-1098 din 21 iulie
2022, privind mdrirea cu 7 unititi de personal.

Cu privire la Amendamentul G. N. nr. 19 din 20.07.2022 se constati ca
propunerea privind modificarea articolului 37 din Legea nr. 52/2014 cu privire la
Avocatul Poporului (Ombudsmanul) care reglementeazi finantarea Oficiului nu
. poate fi sustinutd din urméatoarele considerente.

Legea finantelor publice si responsabilititii bugetar-fiscale nr. 181/2014
stabileste modul de elaborare si aprobare a bugetului autoritatii bugetare
independente/autonome.

In conformitate cu articolul 51" alineatul (1) in coroborare cu articolul
51 alineatul (5) din Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale
nr. 181/2014, autoritatea bugetard independentd/autonoma elaboreazi proiectul
de buget conform metodologiei de planificare a bugetului, avand la bazi:

a) cadrul macroeconomic, politica bugetar-fiscald, politicile sectoriale,
precum 1 limitele de cheltuieli/transferuri interbugetare cuprinse In cadrul
bugetar pe termen mediu;

b) performanta realizatd/asumatd In cadrul programelor autoritatilor
publice pe domeniile de competent3;

c) particularitdtile specifice cuprinse in circulara privind elaborarea
bugetelor anuale.

Potrivit articolului 51" alineatele (2) si (3) din acelasi act normativ:

,»(2) Proiectul bugetului autoritatii bugetare independente/autonome se
aprobd, cu avizul consultativ al Ministerului Finantelor, de cétre aceastd
autoritate si se inainteazd Guvernului, in termenul previdzut de calendarul
bugetar, pentru a fi inclus Tn proiectul bugetului de stat care va fi prezentat
Parlamentului spre adoptare.

(3) Autoritatea bugetard independentd/autonoma prezintd Parlamentului,
dupa caz, obiectiile la proiectul de buget aprobat de catre Guvern pentru
solutionarea divergentelor.”

Respectiv, Parlamentul adopta decizia finala privind bugetul autorititii
bugetare independente/autonome.

Alinierea prevederilor specifice bugetelor autorititilor bugetare
independente/autonome la procedurile generale de elaborare, consultare si
adoptarea bugetului nu afecteazi nici intr-un mod independenta autorititilor,
tindnd cont de faptul ca adoptarea finald a bugetului de stat este de competenta
exclusiva a Parlamentului.
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Concomitent, se mentioneazd cd in temeiul articolului 12 din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative, Parlamentul adopta hotirirea pentru:
componenta acestuia;

b) aprobarea sau modificarea structurii organelor si institutiilor create de
cétre Parlament, precum si pentru organizarea activitdtii acestora,

c) reglementarea altor domenii care nu necesiti adoptare de legi.

Astfel, Tn contextul cadrului normativ actual nu poate fi sustinut
amendamentul propus pentru modificarea articolului 37 din Legea nr. 52/2014 cu
privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul), dat fiind faptul c¢i articolul 51
din Legea finantelor publice si responsabilititii bugetar-fiscale nr. 181/2014 deja
prevede regula unicd in domeniul aprobérii bugetului autorititilor bugetare
independente. |

In sustinerea celor expuse, intervin si prevederile articolului 55
alineatul (1) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, care
stipuleazd ca: ,reglementirile de acelasi nivel si avdnd acelasi obiect de
reglementare se cuprind, de reguli, intr-un singur act normativ. in cazul in care
proiectul actului normativ cuprinde prevederi ce se regisesc in alte acte
normative in vigoare, se face trimitere expresa la actul normativ care le contine”.

Cu titlul informativ se prezintd informatia privind alocarea resurselor
financiare In bugetul de stat pentru Oficiul Avocatului Poporului:

- pentru anul 2021 — aprobat 12,7 mil. lei, precizat 12,4 mil. lei, executat
11,3 mil. lei sau 91,1% din prevederile anuale;

~ pentru anul 2022 — aprobat 18,0 mil. lei, precizat 19,7 mil. lei, dintre
care au fost executate cheltuieli la situatia din 21 iulie 2022 in sumi de 6,2 mil.
lei sau 31,5% din prevederile anuale.

Tindnd cont de cele expuse, Guvernul sustine partial amendamentele
inaintate in partea ce tine de suplimentarea cu numdrul de 7 unitati de personal
(conform Amendamentului D.G. nr. 25/01-1098 din 21 iulie 2022).
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IIPABUTEJBCTBO PECIIYBJIMKM MOJIAOBA
ITIOCTAHOBJIEHHUE Ne 62

oT 23 cenTsiopa 2022 r.

Kumunay

O06 yTBep:kIendH 3aKk/II04eHHs N0 NONPABKAM K NPOEKTY 3aK0HA
0 BHECEHHH H3MeHEeHHIi B HeKOTOpble HOPMATHBHBIE AKTbI

IIpaButenscTeo [IOCTAHOBJISET:

YTBepmutek u mnpeacrtaButh [lapramenty 3akmodeHue IO IONpaBKaM
K IIPOEKTY 3aKOHA 0 BHECCHHH HU3MEHEHHM B HEKOTOPBIE HOPMATUBHEIE aKTHI.

IIpeMbep-muHHCTP HATAJIBS TTABPHJIHIIA
KoHuTpacurayer:
MuHHCTp IOCTHITHNI Cepmxuy JINTBHHEHKO
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YTBepxaeHO
ITocranornennem IIpaButenscTra No 66012022

JAKIIOYEHUE
10 NONPaBKAM K N POEKTY 3aKOHA 0 BHECEHHH H3IMeHeHHH
B HEKOTOPbI¢ HOPMATHBHbIC AKThI

IlpasurenscTBo paccmotpeno mompasku CDO-04 Ne 317 or 20 wmions
2022 roga u CDO-04 Ne 323 ot 25 mronsg 2022 roma K NPOSKTY 3aKOHA O
BHECEHHH M3MEHEHMI B HEKOTOpble HOpPMAaTHBHBIE aKTHl (3aKOHOJATENhHASL
uHunuateea Ne 267 ot 30 urons 2022 rona) u coobImaer cieqyroLee.

IlonmpaBkH TipeAcTaBIEHBl B COOTBETCTBHH CO cTaThell 59 Permamenta
[lapnamenTa, yreepyxaeHHoro 3akoHoM Ne 797/1996, u HanpasiieHsI Ha:

- yBeIW4eHHe IpeAeNbHOH ITaTHOM umcneHHocTH OdHca HApOIHOro
apokara Ha 10 emumun (Ilompaska G.N. Nel8 or 20 wmrons
2022 roma) / yBenmueHHe  npeAenpHOM — ImTatHOM  umcnmenHoctH — Odwmca
HapopaHoro afBokara Ha 7 egunun (ITompapka D.G. Ne 25/01-1098 or 21 urons
2022 roga),

- yKperienue (uHancoBoit HezapucuMocTH Oduca HapOJHOTO alBOKATA
nyTeM olecliedeHMs HaIeXalldX eXKETOAHBIX OIOMKETHRIX OTYHCIeHHH
COTJIACHO NOTPEeOHOCTSM B IENAX IOJHOIO, HE3aBHCHUMOro Hu 3(h(GeKTHBHOIO
BEINIOJIHEHUS 3a/1a4 yupexaeHus, HaunHag ¢ 2023 ropa (Ilonmpaska G.N. Ne 19
oT 20 uronsa 2022 roga).

ITonpasku G.N. Ne 18 ot 20 mrons 2022 roma u D.G. Ne 25/01-1098 ot
21 mrons 2022 roga UMEIOT OFUH M TOT XXe 00BEKT PEryJIHpOBaHHUsI M KacawTCs
YBEJIUYEHUs NMpelenbHoM mTaTHOW wucieHHocTd Oduca HapOAHOTO aJBOKATa,
IIPY 5TOM OHU IIpeJJIararT pas3iIdHble KOJUYIeCTBa IITATHEIX eUHHUII.

[IprHuMas BO BHUMaHUE 3aKIF0UeHN, IpeacTaBleHHsle MUHHCTEPCTROM
dbuHAHCOB, a Tawke (PHMHAHCOBOE BO3ACHCTBHE Ha rOCYNApCTBEHHEIH OIOIKET,
cocpenoTodMMcs, B OCHOBHOM, Ha [lonpaske D.G. Ne 25/01-1098 ot 21 urons
2022 rona. .

'BrlneyrnioMAHyTOH MNONpaBKOH TIipeliaracTcs BHECEHHE HM3MEHEHUS B
nyHKT b) yacTi (1) crateu 1 3axona Ne 164/2015 o6 yreepxxaennu [lonoxenus
00 opranuzanuy ¥ QyHxroHupoRaHu Oduca HApOIHOTO 8ABOKATA, 4 HMEHHO
3aMeHa QP «65» mudpaMu «72». Takum o6pa3zoM, NpeamaraeTcs LOMIOIHUT
MTAaTHY® d4ucieHHocTh Od¢uca HapogHOro aABoKaTa 7-10 LITATHBIMH
eAUHHALIAMH B CBS3W C JIOCTOSHHBIM YBelIMYEeHWEM KOJHYECTBA 3asBJIEHHIA,
OCTYIAIOIIKX B YUpexKAeHHe IS pacCMOTPEHHS.

CornacHo npenBapHTENBHBIM IPENCIBHBIM pPacxoJaM Ha pa3paboTky
BIICII ma 20232025 ronpl, pacxons! Ha mepcoran Oduca HAPOTHOTO aABOKATA
Obum 3amaHupoBaHbl B pasmepe 10 289,0 Teic. jiees. B 1O ke Bpems
OTMEYAETCA, UTO MPEIIOKEHU 110 (PUHAHCOBEIM pecypcaM, HeOOXOAUMEIM s
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YBEIIMUYCHUS KONU4YecTBa IITAaTHBIX eauHul Oduca HapoaHOro amBoKara, He
ObLTH 3asBIIeHB! B O10pKeTHOM Iporiecce Ha 20232025 roasl.

Hcxona us storo, OQuUcy HapOIHOIO aJBOKATa HaJIeXKUT NPeNCTaBUTh
COOTBETCTBYIOIIME IIpe/UlokeHns / 3anpock B pamkax gopabotkd BIICIT ma
2023-2025 ropnel, ykazaB (PMHAHCOBEIC ITOCHACICTBHS peaM3allid IPOEKTa B
CPEIHECPOYHOM EPCIIEKTHBE.

B xoHTexcTe M3NIOXEHHOTO, a TaKKe B LENIX 00eCIeUeHUS BbIIOIHEHH
3ajad U OecrepeOoiiHoro ¢yuaxuuonHupoanus Oduca HapOZHOTO aABOKATA
HOAJePXKUBACTCS yKa3zaHHas B IPeNCTaBIEHHBIX IOIPaBKaX HEOOXOIHUMOCTS
YBEJIMYEHHs IITATHON YMCICHHOCTH B COOTBETCTBHM € UM(POH, NpeiaraeMol B
momnpaeke D.G. Ne 25/01-1098 or 21 mrong 2022 roga o6 yBeNMYEHHH 1ITATA HA
7 equHMLL.

Ilo noeoxy Ilompasku G. N. Ne 19 ot 20 uronsa 2022 roga KOHCTATHPYEM,
YTO MPEANIOKEHHUE O BHECEHHMH H3MeHeHHH B ctaThio 37 3axoma Ne 52/2014
o HapogaoM agsokaTte (oMOyzcMeHe), perfiaMeHTHUPYIOUIYIO (HHAHCHPOBAHHE
Odwuca, He MOXKET OBITH MOIAEPIKAHO IT0 CIEAYIOLIUM COOOPaKEHUIM.

3akon Ne 181/2014 o nyOnmuumeix duHaHCax H OH0MKETHO-HAIOTOBOM
OTBETCTBEHHOCTH YCTaHABIHMBaeT MOPANOK pa3paboTKH ¥ yTBEPIKICHHA
Oro[KeTa He3aBUCHMOT'O / aBTOHOMHOTO GXOI’KETHOIO OpraHa.

B coorercTBUH ¢ yacTsio (1) craTei 51' B COBOKYIIHOCTH ¢ 9acTBIO (5)
cratby 51 3axkona Ne 181/2014 o nyGmuuneix duHaHCAX H OHOMKETHO-
HaJIOTOBOM OTBETCTBEHHOCTH, HE3aBUCHMBIH / aBTOHOMHBIH OIOKETHEIN OpraH
paszpabarpiBaeT MpoeKkT OlopkeTa B COOTBETCTBHH C  METOHOJIOTHEH
IUTAHUPOBaHUS OXOIXKeTa, OCHOBEIBAACH Ha:

a) MakpOSKOHOMHYECKOM IIPOrHO3€, HAIOTOBO-OIOKETHON ITOIHTHKE,
OTPACHEBBIX NOJHUTUKAX U JIUMUTaX PacxooB / MexXOI0IKEeTHRIX TpaHC(hEPTOR,
BKIIIOYEHHBIX B OFOIKETHEIH IPOTHO3 Ha CpeIHECPOYHEIH IEPHO;

b) mocturHyTOM / IIIAHKMPYEMOH PE3YNLTATHBHOCTH B paMKaX IIpOrpaMM
OpPraHoB nyOoNnu4Ho BracTy o chepaM MX KOMIETEHUHY,

C) cHenudHMYecKMX OCODEHHOCTAX, COUEPKAUXCA B HMHCTPYKTHBHOM
IHCEME O pa3paboTKe exXEeroaHbIX 0I0KEeTOB.

CormacHo yacTam (2) 1 (3) crateu 51' ykasannoro HOPMAaTHBHOTO aKTa:

«(2) I'lpoexT OromxeTa HE3aBUCHMOr0 / aBTOHOMHOTO GHO/KETHOT'O OpraHa
C KOHCYNBTAaTMBHBIM 3aKiIOYeHHeM MuHHcTepcTBa (UHAHCOB YTBEPXKIAETCH
9THM OpPraHOM H NpefcTaBusgercs IIpaBUTENBCTBY B CPOKH, NPEAYCMOTpPEHHBIE
OXOIDKETHBIM KalleHJapeM, JUIsl BKIIOUEHHS B IIPOGKT TOCYApCTBEHHOTO
OromxKeTa, pencTasisseMoro [lapmaMeHTy JUIsS PHHATHSL.

(3) HesaBucHMEIii / aBTOHOMHEIM OMOMXKETHBIA OpraH IIPEeNCTABILET
IlapnamMenTy, npH HeoOXOAMMOCTH, 3aMeuyaHHs II0 IPOEKTY OHOIKeTa,
ono6perHoro [IpaBUTENbECTBOM, IS PaspeIlicHUS PA3HOTIaCHA.».

CooteercTBeHHO, IlapnaMeHT NpHHUMaeT OKOHYATENLHOE pelIeHHEe o
Or0KeTy HE3aBUCHMOT0 / aBTOHOMHOTI'O GI0PKETHOTO OpraHa.
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IIpuBeneHue creuMansHBIX IONOKEHUH JUIa OIOMKETOB HEe3aBHCHUMBIX /
AaBTOHOMHBIX OIOJDKETHBIX OPraHOB B COOTBETCTBHE C OOLIMMH MpOIeXypaMuy
paspaboTKy, KOHCYNBTHPOBAHHUA M NPHUHATHS OrOMKeTa HUKOHM 00pa3zoM He
BIMSET Ha HE3aBUCHMOCTH OpPraHOB YIOPaBIeHWs, YYHUTHIBAS TO, YTO
OKOHYATeNhbHOE  IPHUHATHE  TOCYAApCTBEHHOro  Oomkera  ABIAETCA
HUCKIOUUTENBHON KoMrteTeHuuei [Tapnamenra.

B 1o ke Bpema oTMeuaeM, YTO B COOTBETCTBHMH cO cTaThell 12 3akoHa
No 100/2017 o mOpMaTHBHEIX akTax IlapiaMeHT IPHHHUMAET IIOCTAHOBIEHHE C
LENBIO;

a) opraHW3alli BHyTpeHHe# aesrenbHocTH IlapiaMeHnta M BXOMAINMX B
ero COCTaB CTPYKTYP;

b) yIBepXIEeHHS WM H3MEHEHWs] CTPYKTYPHI cO3MaHHBIX IlaprameHTom
OPraHOB U YYPEKAEHHIH, a TAKKe OPraHM3alldH MX e TeIbHOCTH;

C) peryIMpoBaBMs HHBIX 00nacTel, He TpeOyIOUIero MPUHATHS 3aKOHOB.

Taxum oOpazoM, B paMKkax JeHcTByrOIeH HOPMATHBHON 043kl HE MOXET
OBITH NOAMEpXKAHA NPeATIOXEHHAs IOIPaBKa O BHECEHHHM H3MEHEHHH B CTaThIO
37 3axoHa Ne 52/2014 o Hapoguom agBoxate (oMOymcMeHe), YYUTHIBASA TO, YTO
B cratee 51 Baxoma Ne 181/2014 o MyONUYIHBIX (HHAHCAX H OXOIHKETHO-
HaJIOTOBOH OTBETCTBEHHOCTH YX€ NPeAyCMOTPEHO €IMHOE IMPaBHJIO B 00macTH
YTBEPXKICHHS OIOKEeTa HE3aBUCUMBIX OI0OP)KETHBIX OPTaHOB.

IloaTBep)kJeHNEM BBHIIIECKA3aHHOTO BBICTYNAIOT TaKXe IIOJOKEHNS
yacTH (1) cratem 55 3axona Ne 100/2017 o HOPMATHBHBIX aKTaX, KOTOpas
YCTaHABIMBAET, UYTO «3AKOHOJATENbHBIE IIONOKEHWS ONHOTO  YPOBHA,
OTHOCAILIMECH K OJHOMY IIPeIMETY PEryIHPOBaHUS, COEPKATCS, KaK PABUIIO, B
OIHOM HOPMAaTMBHOM akTe. B ciydae, Korxa NpOEeKT HOPMATHBHOTO aKTa
COJEPKHUT TIOJNOXCHUS, BKIIOYCHHBIE B Jpyrue AeHCTBYIOIIHE HOPMATHBHEIE
aKThl, JeIaeTcs IIpsMasi CCHIIKA Ha COJep KaIIUi NX HOPMATHBHBIH aKT».

B nensx o3HaKOMIIEHHS TpeACTaBIseM HHGOPMALMIO O BBIICICHHH B
rocyflapcTBEHHOM Oroxmxere (uHAHCOBBIX pecypcoB anst Odwuca HApOTHOTO
azBoKara:

- Ha 2021 rox — yreepxaeHo 12,7 MnH nees, nocite yrouneHus 12,4 MiH
nees, ucnonHexo 11,3 muH nees, wiu 91,1% oT npegycMOTpeHHBIX Ha roOx;

- Ha 2022 rop — ytBepxaeHo 18,0 MitH JieeB, mocie yrouHeHus 19,7 My
JIeeB, U3 KOTOPBIX HCIONHEHHBIe pacXoasl Ha 21 uronsg 2022 roaa cocTaBisAOT
6,2 mnH neeB, unu 31,5% oT npesycMOTpPEeHHEIX Ha TOA.

B ceere msnoxxenHoro llpaBHTenbCcTBO IOANEPIKUBAET IpPEACTABIEHHEIE
IompaBku B TOI HacTH, KOTOpas KacaeTcs YBEeINMYEHHs LuTaTa Ha 7 enunwIl (B
cootBeTcTBHH ¢ [lonpaeskoi D.G. Ne 25/01-1098 ot 21 uromns 2022 roga).
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