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CENTRUL NATIONAL NATIONAL ANTI-CORRUPTION
ANTICORUPTIE AL REPUBLICII CENTER
MOLDOVA REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative
(art.212 Codul civil, art.12 alin.(8) din Legea cadastrului bunurilor
imobile nr.1543/1998)

l. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generald a proiectului

a. Autor al initiativei legislative este un grup de deputati in Parlament, autor nemijlocit -
deputati in Parlamentul RM, ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din
Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organicd, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitutie si art.art. 6-11 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

¢. Scopul promovarii proiectului. Potrivit autorului, finalitatea scontatd prin prezentul
proiect este simplificarea inregistrarii tranzactiilor imobiliare prin eliminarea procedurii
obligatorii de autentificare notariala statuate de art.212 lit.a) al Codului Civil al Republicii
Moldova.

d. Suficienta argumentarii. Autorul a reliefat in continutul notei informative conditiile ce au
impus elaborarea proiectului, argumentele elocvente intru sustinerea amendamentelor
propuse si impactul scontat prin acestea Astfel, consideram ca sunt intrunite generic

exigentele stabilite de prevederile art.20 lit.a)-c) al Legii privind actele legislative nr.780-XV
din 27 decembrie 2001.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Implementarea proiectului nu presupune cheltuieli financiare suplimentare.

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
justificari a interesului public

Prevederile proiectului promoveazd interesele registratorilor cadastrali, Tn detrimentul




intereselor notarilor/altor persoane care desfagoara activitate notariala. Totodata, tinind cont
de argumentele expuse de catre autor in continutul notei de argumentare si impactul pozitiv
al amendamentelor propuse vis-a-vis de eficientizarea procesului de instrdinare a imobilelor,
consideram justificat interesul public scontat prin proiect.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

Proiectul supus expertizei nu reglementeaza expres domenii anticoruptie, motiv din care
compatibilitatea acestuia cu standardele internationale anticoruptie nu este evaluata.
Totodata, date fiind obiectiile expuse in acest raport cu privire la neintrunirea rigorilor de
expertiza anticoruptie, consideram proiectul insuficient compatibil cu standardele nationale
anticoruptie.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. Cu referire la transparenta in procesul
decizional constatam ca proiectul prenotat se regaseste pe pagina oficialda a autoritatii,
cerin{a impusa de prevederile Legii privind transparenta in procesul decizional nr.239-XVI din
13 noiembrie 2008, potrivit careia autoritatile publice sunt obligate de a intreprinde masurile
necesare pentru asigurarea posibilitatilor de participare a cetatenilor, a asociatiilor constituite
in corespundere cu legea, a altor parii interesate la procesul decizional, plasind proiectul de
act normativ pe pagina web oficiala a institutiei.

Totodata, remarcam faptul ca in esenta amendamentele propuse presupun excluderea
exigentei de autentificare notariald a contractelor de instrainare a bunurilor imobile, fapt care
va afecta Tn mod nemijlocit activitatea notarilor/altor persoane care desfdsoara activitate
notariala.

Remarcam faptul ca potrivit prevederilor art.3 alin.(4) al Legii nr.239 din 13 noiembrie 2008
privind transparenta in procesul decizional: ,Autoritatile publice vor consulta cetatenii,
asociatiile constituite in corespundere cu legea, alte parii interesate in privinta proiectelor de
acte normative, administrative care pot avea impact social, economic, de mediu (asupra
modului de viata si drepturilor omului, asupra culturii, sanatatii si protectiei sociale, asupra
colectivitatilor locale, serviciilor publice)”.

In contextul celor sus-mentionate, se recomanda autorului consultarea opiniei comunitatii
profesionale a notarilor (Asociatia Obsteasca ,Uniunea Notarilor din RM”; Asociatia
Profesionala "Asociatia Notarilor din RM"; Fundatia ,Fundatia de Dezvoltare si Sustinere a
Dreptului si a Sistemului de Notariat”; Asociatia Obsteasca ,Liga Nationala a notarilor”, etc.),
intru excluderea riscului de aprobare a unor amendamente in condiii netransparente.

ll. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI
1. Formulari lingvistice ambigui
Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei
juridice.
2. Conflicte ale normelor de drept

Nu sint identificate conflicte ale normelor de drept, capabile sa genereze coruptibilitate.




3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb

Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheta si norme in alb, capabile sa genereze
coruptibilitate.

4. Discretii excesive ale autoritatilor publice

Nu sint identificate discrefii excesive ale autoritatilor publice, capabile sa genereze
coruptibilitate.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Art.l al proiectului: ,Articolul 212 litera a) al Codului Civil nr.1107 din 06.06.2002
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr.82-86, art.661), se exclude;”.

Art.lll al proiectului: ,,(1) Guvernul in termen de 3 luni va aduce actele sale normative in
concordanta cu prezenta lege. (2) Prezenta lege intra in vigoare la data publicarii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova.”

Operarea amendamentului propus riscad sa determine majorarea termenului de examinare si
Tnregistrare a dreptului de proprietate asupra imobilelor de catre registrator. Totodata, desi
proiectul este Tnaintat in vederea reducerii costurilor aferente tranzactiilor imobiliare,
operarea amendamentelor propuse in conditile propuse creeaza riscul inifierii ulterioare a
majorarii tarifelor la serviciilor prestate de catre registratori, fapt care va submina eficienta
reformei initiate.

Recomandarea: Se recomanda autorului revizuirea proiectului prin prisma celor sus-
menfionate si suplimentarea proiectului cu norme relevante ce vor reglementa
modalitatea de revizuire a tarifelor la serviciilor prestate de catre registratori, excluzind
riscul unor majorari excesive a pretului pentru prestarea serviciului in speta.

6. Accesul limitat Ia informatie, lipsa transparentei

Textul proiectului nu necesitd a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control

Art.l al proiectului: ,,Articolul 212 litera a) al Codului Civil nr.1107 din 06.06.2002
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr.82-86, art.661), se exclude;”.

Art.lll al proiectului: ,,(1) Guvernul in termen de 3 luni va aduce actele sale normative in
concordanta cu prezenta lege. (2) Prezenta lege intra in vigoare la data publicarii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova.”

In contextul dat, mentiondm faptul ca in conformitate cu prevederile art.226/6 alin.(10) lit.a)
Cod Fiscal: ,(10) In scopul aplicarii metodelor indirecte de estimare a venitului impozabil al
persoanelor fizice, organul fiscal: a) solicita, in conditiile legii, informatii de la sursele indirecte
de informatii enumerate la art.226/11, precum si de la Comisia Electorala Centrala, de la
consilile electorale de circumscriptie, de la Comisia Nationald de Integritate, de la notari,
executori judecatoresti si de la avocati;”.




Totodata, conform prevederilor art.226/11 alin.(1) lit.a) Cod Fiscal, In scopul determinarii
venitului impozabil estimat, pot fi utilizate informatii de la persoane care desfagoara activitate
notariald, in calitate de surse indirecte.

Astfel, In vederea executarii prevederilor evidentiate supra si in conformitate cu prevederile
art.226/11 alin.(2)-(3), notarii si alte persoane care desfasoara activitate notariala sunt
obligati sa prezinte Inspectoratului Fiscal Principal de Stat gratuit (in continuare IFPS), in
modul si in termenele stabilite de IFPS:

a) informatia privind contractele de vinzare-cumparare, de schimb, de arenda a bunurilor
imobiliare si mobiliare;

b) informatia privind contractele de imprumut si de donatii;

c) informatia privind alte contracte aferente activelor de capital.

Concomitent, potrivit prevederilor art.226/11 alin.(5) lit.e) Cod Fiscal: ,Informatiile prezentate
de catre subiectii vizati urmeaza sa contina date despre: e) contractele autentificate notarial
pe parcursul unui an fiscal a caror valoare cumulativa depaseste suma de 300 mii lei pe
numele unei persoane fizice.

In contextul dat, tinind cont de lipsa unor norme ce vizeaza obligatia autoritatilor responsabile
de initiere si actualizare a cadrului normativ primar, accentuam faptul c& operarea
amendamentelor propuse determina riscul distorsionarii mecanismului de impozitare
indirectd a venitului impozabil al persoanei fizice prin intermediul analizei situatiei fiscale a
persoanei fizice, reglementat de prevederile art.226/1-226/16, Capitolul 11/1, TITLUL V din
Codul Fiscal al Republicii Moldova (ADMINISTRAREA FISCALA. METODELE INDIRECTE
DE ESTIMARE A VENITULUI IMPOZABIL AL PERSOANELOR FIZICE).

In aceeasi ordine de idei, remarcam faptul c& notarii cad sub incidenta exigentelor statuate
de prevederile Legii cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii
terorismului nr.190-XVI din 26 iulie 2007.

In acest sens, in contextul actiunilor de prevenire a spalarii banilor si finantarii terorismului,
potrivit prevederilor art.4 alin.(1) lit.i) al Legii prenotate notarii sunt atribuiti la categoria
entitatilor raportoare, dupd cum urmeaza: ,(1)Sub incidenta prezentei legi cad urmatoarele
persoane juridice si fizice, denumite in continuare entitdti raportoare: i)avocatji, notarii,
auditorii, contabilii independenti si alti liberi profesionigti, in perioada pregatirii, efectuarii sau
realizarii, Tn numele clientilor, a tranzactiilor referitoare la urmatoarele activitati: vinzarea-
cumpadrarea imobilelor, gestionarea mijloacelor financiare, valorilor mobiliare si altor active
financiare, gestionarea conturilor bancare, tinerea contabilitdtii si raportarea financiara n
conformitate cu Standardele Nationale de Contabilitate, crearea si gestionarea persoanelor
juridice, precum si procurarea si vinzarea acestora;.”

Recomandarea: Se recomanda autorului revizuirea prevederilor proiectului prin prisma
celor sus-mentionate. In acest sens, se impune necesitatea efectuarii unor modificari
complexe si coordonate a cadrului normativ primar, pentru a asigura fiabilitatea
proceselor evidentiate supra si raportarea informatiei privind contractele de vinzare-
cumpadarare, de schimb, de arenda a bunurilor imobiliare si mobiliare; informatiei
privind contractele de imprumut si de donatii; informatiei privind alte contracte
aferente activelor de capital.

Totodata, consideram inerenta stabilirea unui termen de tranzitie relevant, care va
permite actualizarea cadrului normativ de catre autoritatile responsabile si adaptarea
conduitei subiectilor vizati (atit notarilor si subiectilor ce desfagoara activitate
notariala, cit gi registratorilor) la exigentele prescrise.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare

Art.l al proiectului: , Articolul 212 litera a) al Codului Civil nr.1107 din 06.06.2002
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr.82-86, art.661), se exclude;”.




Art.lll al proiectului: ,,(1) Guvernul in termen de 3 luni va aduce actele sale normative in
concordanta cu prezenta lege. (2) Prezenta lege intra in vigoare la data publicarii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova.”

in contextul analizei expuse anterior la compartimentul ,Lipsa sau insuficienta mecanismelor
de control”, mentionam faptul ca in conformitate cu prevederile art.8 alin.(1) al Legii cu privire
la prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului nr.190-XVI din 26 iulie
2007: ,Entitatile raportoare sint obligate s& informeze imediat Serviciul Prevenirea si
Combaterea Spalarii Banilor despre orice activitate sau despre orice tranzactie suspecta de
spalare a banilor si de finantare a terorismului in curs de pregatire, de realizare sau deja
realizata. Datele privind activitatile sau tranzactiile suspecte sint indicate intr-un formular
special, care se remite Serviciului Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor in cel mult 24
de ore de la primirea cererii”. X

Totodata, conform prevederilor art.10 alin.(3) evidentiate supra: ,In cazul in care entitatile
raportoare nu respectd obligatile prevazute de prezenta lege, organele cu functii de
supraveghere a entitatilor raportoare pot aplica masuri i sanctiuni de remediere, stabilite de
legislatie, iar la identificarea semnelor de spalare a banilor sau de finantare a terorismului,
informeazéa si expediaza imediat materialele respective Serviciului Prevenirea si Combaterea
Spalarii Banilor. Aplicarea actiunilor mentionate nu exclude posibilitatea realizarii, conform
legislatiei in vigoare, a unor alte masuri in scopul prevenirii $i combaterii spalarii banilor si
finantarii terorismului”. i

Concomitent, potrivit art.15 alin.(1) al Legii prenotate: ,Incalcarea prevederilor prezentei legi
atrage réspundere disciplinaré, contraventionald, civila sau penala, dupa caz, in conformitate
cu legislatia in vigoare”.

In conditiile premtate aprobarea normelor in redactia propusa va determina neprezentarea
informatiei Tn speta catre autoritdtile ce exercitd atributii de control, riscuri aferente
conditionate de neinformarea autoritdfilor si imposibilitatea aplicarii  sanctiunilor
corespunzatoare.

Recomandarea: Se recomanda autorului suplimentarea amendamentelor propuse in
proiect cu prevederi ce reglementeaza registratorii in calitate de entitati raportoare
vizate de cadrul normativ sectorial.

Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de

efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin

Hotérirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditiile Metodologiei de efectuare a

expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2013, de catre
/

/ /" Cristina Chistol

inspector al Directiei legislatie si expertlza anticoruptie

22 Martie 2016

Prezentul raport este publicat pe pagina oftc;ala a
Centrului National Anticoruptie - www.cna.md
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Legea cadastrulut bunurifor imobile nr.1543/1998)
Nr. Norma Factori de Analiza Recomandarea
coruptibilitate si alte
obiectii

1 Art.l al proiectului: ,Articolul | Stabilirea conditiilor | Operarea amendamentului propus riscd sa |Se recomanda autorului
212 litera a) al Codului Civil | neexhaustive (autoritatea | determine majorarea termenului de examinare si | revizuirea proiectului prin
nr.1107 din  06.06.2002 |poate impune cerinie |inregistrare a dreptului de proprietate asupra |prisma celor sus-
(Monitorul Oficial al Republicii | suplimentare arbitrare) imobilelor de catre registrator. Totodata, desi | mentionate $i
Moldova, 2002, nr.82-86, proiectul este inaintat in vederea reducerii |suplimentarea proiectului
art.661), se exclude;”. Art.lll al costurilor  aferente  tranzaclilor imobiliare, | cu norme relevante ce vor
proiectului: (1) Guvernul in operarea amendamentelor propuse in conditile |reglementa modalitatea
termen de 3 luni va aduce propuse creeaza riscul inifierii ulterioare a | de revizuire a tarifelor la
actele sale normative in majorarii tarifelor la serviciilor prestate de catre |serviciilor prestate de
concordan{a cu prezenta lege. registratori, fapt care va submina eficienfa |catre registratori,
(2) Prezenta lege intra in reformei inifiate. excluzind riscul unor
vigoare la data publicarii in majorari  excesive a
Monitorul Oficial al Republicii pretului pentru prestarea
Moldova.” serviciului in speta.

2 Art.l al proiectului: ,Articolul {Lipsa procedurilor clare |In contextul dat, mentionam faptul c& in |Se recomanda autorului

212 litera a) al Codului Civil

nr.1107 din  06.06.2002
(Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2002, nr.82-86,

art.661), se exclude;”. Art.lll al

de control a implementarii
prevederilor din proiect

conformitate cu prevederile art.226/6 alin.(10) lit.a)
Cod Fiscal: ,(10) in scopul aplicdrii metodelor
indirecte de estimare a venitului impozabil al
persoanelor fizice, organul fiscal: a) solicita, in
conditiile legii, informatii de la sursele indirecte de

revizuirea  prevederilor
proiectului prin  prisma
celor sus-mentionate. In
acest sens, se impune
necesitatea efectuarii




proiectului: (1) Guvernul in
termen de 3 luni va aduce
actele sale normative in
concordanta cu prezenta lege.
(2) Prezenta lege intra in
vigoare la data publicarii in
Monitorul Oficial al Republicii
Moldova.”

informatii enumerate la art.226/11, precum si de la
Comisia Electorala Centrala, de la consiliile
electorale de circumscriptie, de la Comisia
Nationala de Integritate, de la notari, executori
judecatoresti si de la avocati;”.

Totodata, conform prevederilor art.226/11 alin.(1)
lit.a) Cod Fiscal, in scopul determinarii venitului
impozabil estimat, pot fi utilizate informatii de la
persoane care desfasoara activitate notariala, in
calitate de surse indirecte.

Astfel, n vederea executarii prevederilor
evidentiate supra si in conformitate cu prevederile
art.226/11 alin.(2)-(3), notarii si alte persoane care
desfasoara activitate notariala sunt obligati sa
prezinte Inspectoratului Fiscal Principal de Stat
gratuit (in continuare IFPS), in modul si in
termenele stabilite de IFPS:

a) informatia privind contractele de vinzare-
cumparare, de schimb, de arenda a bunurilor
imobiliare si mobiliare;

b) informatia privind contractele de imprumut si de
donatii;

c) informatia privind alte contracte aferente
activelor de capital.

Concomitent, potrivit prevederilor art.226/11
alin.(5) lit.e) Cod Fiscal: ,Informatiile prezentate de
catre subiectii vizati urmeaza sa contina date
despre: e) contractele autentificate notarial pe
parcursul unui an fiscal a caror valoare cumulativa
depageste suma de 300 mii lei pe numele unei
persoane fizice.

In contextul dat, tinind cont de lipsa unor norme ce
vizeaza obligatia autoritatilor responsabile de

unor modificari complexe
si coordonate a cadrului
normativ primar, pentru a
asigura fiabilitatea
proceselor  evidentiate
supra si  raportarea
informatiei privind
contractele de vinzare-
cumparare, de schimb, de
arenda a bunurilor
imobiliare si mobiliare;
informatiei privind
contractele de imprumut
si de donatii; informatiei
privind alte contracte
aferente  activelor de
capital.

Totodata, consideram
inerenta stabilirea unui
termen de tranzitie
relevant, care va permite
actualizarea cadrului
normativ de catre
autoritatile responsabile si
adaptarea conduitei
subiectilor vizati (atit
notarilor si subiectilor ce

desfasoara activitate
notariala, cit si
registratorilor) la

exigentele prescrise.

N




initiere si actualizare a cadrului normativ primar,
accentuam faptul ca operarea amendamentelor
propuse determina riscul distorsionarii
mecanismului de impozitare indirectd a venitului
impozabil al persoanei fizice prin intermediul
analizei situatiei fiscale a persoanei fizice,
reglementat de prevederile art.226/1-226/16,
Capitolul 11/1, TITLUL V din Codul Fiscal al
Republicii Moldova (ADMINISTRAREA FISCALA.
METODELE INDIRECTE DE ESTIMARE A
VENITULUI IMPOZABIL AL PERSOANELOR
FIZICE).

in aceeasi ordine de idei, remarcam faptul ca
notarii cad sub incidenta exigentelor statuate de
prevederile Legii cu privire la prevenirea si
combaterea  spalarii  banilor si  finantarii
terorismului nr.190-XVI din 26 iulie 2007.

In acest sens, in contextul actiunilor de prevenire
a spalarii banilor si finantarii terorismului, potrivit
prevederilor art.4 alin.(1) lit.i) al Legii prenotate
notarii sunt atribuifi la categoria entitatilor
raportoare, dupa cum urmeaza: ,(1)Sub incidenta
prezentei legi cad urmatoarele persoane juridice i
fizice, denumite in continuare entitafi raportoare:
i)avocatii, notarii, auditorii, contabilii independenti
si alti liberi profesionigti, in perioada pregatirii,
efectuarii sau realizarii, in numele clientilor, a
tranzactiilor referitoare la urmatoarele activitati:
vinzarea-cumpararea imobilelor, gestionarea
mijloacelor financiare, valorilor mobiliare si altor
active financiare, gestionarea conturilor bancare,
tinerea contabilitatii si raportarea financiara in




conformitate cu Standardele Nationale de
Contabilitate, crearea si gestionarea persoanelor

juridice, precum sgi procurarea si vinzarea

acestora;.”
Art.l al proiectului: ,Articolul | Lipsa sanctiunilor clare si |in contextul analizei expuse anterior la |Se recomandi autorului
212 litera a) al Codului Civil | proportionale pentru | compartimentul .Lipsa sau insuficienfa | suplimentarea

nr.1107  din  06.06.2002
(Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2002, nr.82-86,
art.661), se exclude;”. Art.lll al
proiectului: (1) Guvernul in
termen de 3 luni va aduce
actele sale normative in
concordanta cu prezenta lege.
(2) Prezenta lege intrd in
vigoare la data publicarii in
Monitorul Oficial al Republicii
Moldova.”

incalcarea
proiectului

prevederilor

mecanismelor de control”’, mentionam faptul ca in
conformitate cu prevederile art.8 alin.(1) al Legii cu
privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor
si finantarii terorismului nr.190-XVI din 26 iulie
2007: Entitatile raportoare sint obligate sa
informeze imediat Serviciul Prevenirea si
Combaterea Spalarii Banilor despre orice
activitate sau despre orice tranzactie suspecta de
spalare a banilor si de finantare a terorismului n
curs de pregatire, de realizare sau deja realizata.
Datele privind activitatile sau tranzactiile suspecte
sint indicate intr-un formular special, care se
remite Serviciului Prevenirea si Combaterea
Spalarii Banilor in cel muit 24 de ore de la primirea
cererii”.

Totodatda, conform prevederilor art.10 alin.(3)
evidentiate supra: ,In cazul in care entitalile
raportoare nu respecta obligafile prevazute de
prezenta lege, organele cu funciii de
supraveghere a entitatilor raportoare pot aplica
masuri $i sanctiuni de remediere, stabilite de
legislatie, iar la identificarea semnelor de spalare a
banilor sau de finantare a terorismului, informeaza
si expediaza imediat materialele respective
Serviciului Prevenirea si Combaterea Spalarii
Banilor. Aplicarea actiunilor mentionate nu exclude
posibilitatea realizarii, conform legislatiei n

amendamentelor propuse
in proiect cu prevederi ce
reglementeaza
registratorii in calitate de
entitafi raportoare vizate
de cadrul  normativ
sectorial.
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vigoare, a unor alte masuri in scopul prevenirii si
combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului”.
Concomitent, potrivit art.15 alin.(1) al Legi
prenotate: ,Incalcarea prevederilor prezentei legi
atrage raspundere disciplinara, contraventionala,
civila sau penala, dupa caz, in conformitate cu
legislatia in vigoare”.

In conditiile precitate, aprobarea normelor in
redaciia propusa va determina neprezentarea
informatiei in speta catre autoritafile ce exercita
atributii de control, riscuri aferente conditionate de
neinformarea autoritatilor siimposibilitatea aplicarii
sanctiunilor corespunzatoare.




