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Ministerul Justitiei al Republicii Moldova
Copie: Cancelaria de Stat a Republicii Moldova
Parlamentul Republicii Moldova

Ca urmare a examindrii, in limitele competentelor Bincii Nationale a Moldovei, a proiectului de Lege
privind declararea unor informatii de acces public (initiativi legislativd nr.88 din 25 iunie 2019), remis
prin scrisoarea Cancelariei de Stat a Republicii Moldova nr.31-06-3745 din 27 iunie 2019, Vd comunicdm
urmatoarele:

Caracterul confidential al unor categorii de informatii, care beneficiaza de un regim distinct de
divulgare si garantii clare pentru neadmiterea divulgarii neautorizate a acestora, este consacrat expres
in legile speciale care reglementeazi domeniile de competent3 ale Bincii Nationale a Moldovei. In acest
sens, remarcim dispozigiile art.36 din Legea nr.548/1995 cu privire la Banca Nagionald a Moldovei i ale
Legii nr.202/2017 privind activitatea bancilor (Legea nr.202/2017), care transpune in legislatia nationald
Directiva 2013/36/UE a Parlamentului European si a Consilinlui din 26 iunie 2013 cu privire la accesul
la activitatea institutiilor de credit si supravegherea prudentiali a institutiilor de credit gi a firmelor
de investitii (Directiva 2013/36/UE) si care, in spiritul legislatiei europene, consacrd limitativ cercul de
subiecti §i situatiile in care este admisa furnizarea informatiilor confidengiale (art.126-135 din Legea
nr.202/2017).

In aceeasi ordine de idei, Directiva 2013/36/UE prevede cd informatiile obfinute in procesul exercitdrii
atrlbu;nlor de supraveghere prudentiali pot fi furnizate doar anumitor categorii de autoritati (art.53-
59 din Directiva 2013/36 - autorititilor cu atributii in domeniile de supraveghere a pietelor financiare,
lichidare si insolvabilitate corporativa, garantare a depozitelor, si altele similare, precum §i unor
autorititi cu un mandat legal de anchetd). Mai mult, furnizarea acestor informatiilor este circumscrisa
scopului indeplinirii sarcinilor autoritatilor respective, iar informatiile primite fac obiectul cerintelor
privind secretul profesional cel putin echivalente cu cele aplicabile autoritatii de supraveghere
bancara. De asemenea, in cazul in care informatiile provin dintr-un alt stat membru, acestea nu sunt
divulgate fird acordul expres al autoritatilor competente care le-au furnizat si, dupa caz, doar in scopul
pentru care autoritdtile in cauza si-au dat acordul.

Corespunderea cadrului legal national aplicabil schimbului de informatii obginute in procesul de
supraveghere prudentiala a bancilor exigentelor Directivei 2013/36/UE a fost evaluatd extensiv de
citre Autoritatea Bancard Europeani (ABE) si a constituit conditia fundamentald pentru aderarea
Bancii Nationale a Moldovei, la 15.12.2018, la Memorandumul de cooperare incheiat la23.10.2015 Intre
ABE si autoritdtile de supraveghere bancara din Bosnia si Hertegovina, Serbia, Macedonia, Muntenegru
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si Albania. Aderarea la acest Memorandum este o condifie prealabild pentru incheierea acordurilor de
schimb de informatii cu autoritaile de supraveghere din UE - acorduri, care sunt absolut
indispensabile, finind cont de necesitatea ascendenta de obtinere a informatiilor privind actionarii
bincilor, administratorii bancari, sau alti subiecti activi pe piata bancard nationala. Mentionim ci o
eventuald modificare a cestui regim, chiar §i pentru o perioadd de timp definitd cu precizie, ar putea
afecta evaluarea pozitiva realizatd de ABE.

Totodatd, in contextul celor expuse supra, precizam, cd regimul riguros aplicabil schimbului de
informatii confidentiale detinute de o bancd centrald nu prejudiciaza aplicabilitatea dispozitiilor
legislatiei procesual-penale, care stabileste modalititile si conditiile de furnizare a informatiilor
necesare in cursul derularii unor proceduri penale.

Astfel, atentiondm asupra faptului, cd, desi divulgarea informagiilor cu caracter confidential este
admisd, in anumite conditii expres reglementate de lege, acest fapt nu autorizeaza divulgarea
nerestrictionatd a informagiilor publicului, in special avind in vedere faptul cd subiectii care
receptioneazd informatiile respective urmeazi a fi {inuti de obligatia de confidentialitate.

Cu referire la conferirea caracterului public informatiilor ce vizeaz achizigiile publice, mentionam ca
proiectul nu defineste cu precizie respectivele categorii de informatii. In particular, din prevederile
proiectului nu este clar, daci obiectul acestuia il constituie i achizitiile publice care sunt exceptate de
la dispozigiile legilor-cadru in domeniu (art.4 din Legea nr.96/2007 privind achizitiile publice, art.5 din
Legea nr.131/2075 privind achizitiile publice). In cazul in care intentia autorilor este de a include aceste
categorii de informatii in sfera de aplicare a proiectului, atentiondm, cd unele contracte de achizitii
publice incheiate de Banca Nationald a Moldovei contin informatii sensibile referitoare, inter alia, la
sistemele de plati, gestiunea rezervelor valutare, auditul bancii centrale, contacte care vizeaza inclusiv
terte parti. Prin urmare, conferirea caracterului public acestor informatii va conduce la diseminarea in
spatiul public a unor date importante privind activitatea operationald a bancii centrale, comportand
riscul prejudicierii activititii acesteia, cu potential impact si asupra terfilor viza{i de contractele in
cauza,

Banca Nationald a Moldovei a reiterat constant despre necesitatea circumscrierii cu exactitate a
cazurilor si conditiilor in care poate avea loc divulgarea informatiilor confidentiale deginute de banca
centrald. Mentiondm, cu titlu de exemplu, scrisoarea Bancii Nationale nr.31-002/20/2080 din 03 iulie
2019, prin care a fost avizat Proiectul de lege nr.86 din 24 iunie 2019 pentru modificarea Legii securitdtii
statului.

Pe cale de consecintd, avand in vedere argumentele enuntate supra, consideram necesaré reevaluarea
dispoziiilor proiectului, prin conturarea cu precizie a informatiilor care vor face obiectul accesului
public, in scopul asiguririi respectirii garangiilor previzute de legile speciale impotriva divulgdrii
neautorizate a informatiilor confidentiale,

Cu respect,

Octavian ARMASU
Guvernator
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