PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

Comisia economie, buget si finante
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RAPORT
asupra proiectului de lege privind modificarea
articolului 15 din Codul fiscal nr.1163-XIII din 24.04.1997
(nr.329 din 22.09.2015), I lectura

Comisia economie, buget si finante a examinat proiectul de lege privind
modificarea articolului 15 din Codul fiscal nr.1163-XIII din 24.04.1997, inaintat cu
drept de initiativa legislativd de catre un grup de deputati in Parlamentul Republicii
Moldova si comunica urmétoarele.

Prin prezentul proiect de lege se propune stabilirea impozitului pe venit
persoanelor juridice la cota ,,0” din venitul impozabil pe o perioadd de 7 ani din
momentul intrérii in vigoare a prezentei legi.

Potrivit autorilor stabilirea unei perioade de 7 ani de facilitdti fiscale la
impozitul pe venit va da o stabilitate procesului investitional si va permite
investitorilor sd obtind o incredere intr-o perspectivd medie si va accelera procesul
de dezvoltare a antreprenorialului din Republica Moldova.

Avizul Guvernului Republicii Moldova este negativ din urmdtoarele
considerente. Masurile de politica fiscald sint formulate in rezultatul efectudrii unor
studii, analize insotite de argumentarea economico-financiard a acestora atit asupra
activititii economico-financiare a entitatilor economice, cit si asupra bugetului
public national.

Reformarea politicii fiscale trebuie s& contribuie la promovarea investitiilor si
reducerea distorsiunilor economice, dar in acelasi timp trebuie sd asigure
acumularea veniturilor la buget. Implementarea propunerilor respective va afecta
semnificativ veniturile bugetare.

Astfel, modificarea structurii si mérimii grilelor de venit impozabile, a
scutirilor personale, a scutirii pentru persoanele intretinute si a cotelor impozitului
pe venitul persoanelor fizice va afecta veniturile bugetelor unititilor administrativ-
teritoriale si va conduce la constringerea (reducerea) programelor bugetare existente
de cheltuieli.

Obiectivele politicii fiscale pe termen mediu sunt orientate spre un sistem de
impozitare echitabil, bazat pe principii generale de impozitare si trecerea la



subventionarea directd din partea statului, iar realizarea propunerii privind
reintroducerea cotei zero a impozitului pe venitul agentilor economici vine in
contradictie cu aceasta. Mai mult ca atit, efectele cotei zero a impozitului pe venitul
agentilor economici (2008-2011) nu au condus la stimularea investitiilor.

Pe linga acestea, anularea cotei zero la impozitul pe venit a fost determinata
de necesitatea credrii unui echilibru bugetar prin diversificarea surselor de venituri,
in vederea balansédrii modelului de formare a finantelor publice si consolidarea
sistemului de impozitare directa.

Mentiondm cd in Republica Moldova cota impozitului pe venitul agentilor
economici este una destul de micd in comparatie cu tarile din regiune (Roménia —
16%, Ucraina — 18%, Federatia Rusa — 20%, Belarus — 18%) precum si alte tari
(Austria — 25%, Franta — 33,33%, Germania — 15%, Italia - 27,5%)

Concluzionind cele expuse, constatim ca initiativa legislativd va implica
cheltuieli din bugetul de stat, ori aceastd propunere nu are acoperire financiara.

Tinem sd relatim cid art.131 alin.(4) din Constitutie prevede ca orice
propunere legislativi sau amendament care atrag majorarea sau reducerea
veniturilor bugetare sau imprumuturilor, precum i majorarea sau reducerea
cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupid ce sint acceptate de Guvern.
Alineatul (5) al art.131 din Constitutie prevede ca nici o cheltuiala bugetara nu poate
fi aprobati fara stabilirea sursei de finantare.

Pornind de la cele mentionate si tinind cont de avizele comisiilor permanente,
Directiei generale juridice a Secretariatului Parlamentului si avizul Guvernului

Republicii Moldova, Comisia propune Parlamentului proiectul de lege spre aprobare
in I lectura.




