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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

GRUPUL DE LUCRU
AL COMISIEL DE STAT PENTRU REGLEMENTAREA
ACTIVITATH DE INTREPRINZATOR

Nr. 38-78-91-9812 Chiginau 6 decembrie 2021

Ministerul Agriculturii §i Industriei Alimentare
Ref.: adresa nr.10-07/3648 din 8 noiembrie 2021

in temeiul prevederilor art.34 alin.(4) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative,
art.19 din Legea nr.235/2006 cu privire la principiile de bazi de reglementare a activititii de
intreprinzitor, precum si atributiile stabilite in pct.34 din Regulamentul Grupului de lucru al Comisiei
de stat pentru reglementarea activititii de intreprinzitor, aprobat prin Hotirirea Guvernului
nr.1429/2008, se remite Expertiza Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea
activitdtii de intreprinzdtor la proiectul de lege privind productia agroalimentard ecologicd si
etichetarea produselor ecologice.
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EXPERTIZA
Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitiitii de intreprinzitor

Prezenta expertizi este acordati in temeiul art.34 alin.(4) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative, in conformitate cu prevederile Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de bazi de
reglementare a activititii de intreprinzitor, Hotarérii Guvernului nr.1429/2008 privind revizuirea §i
optimizarea cadrului normativ de reglementare a activitatii de intreprinzitor si Metodologiei de analizi
a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative, aprobatd prin Hotérdrea
Guvernului nr. 23/2019.

Titlul actului examinat: Proiectul legii privind productia agroalimentari ecologici si etichetarea
produselor ecologice.

Auwtorul (autoritatea), Ministerul Agriculturii §i Industriei Alimentare

persoana responsabild: Serviciul productie ecologicid si produse cu denumire de origine,
Marcela Stahi, Sef Serviciu

Evaluarea documentului de analiza a impactului

Examinat in sedinta Grupului de lucru la data: | 18 februarie 2020

Concluzia: analiza de impact se sustine cu conditia luiirii in considerare a obiectiilor si recomandérilor

Evaluarea proiectului de act normativ

Examinat in sedinfa Grupului de lucru la data | 16 noiembrie 2021

Concluzia: Proiectul nu se sustine

Comentaril, obiecfii, recomandari: | '
Extrasul din Procesul-verbal nr.31 al sedintei Grupului de lucru al Comisiei de Stat pentru
reglementarea activititii de intreprinzitor din data de 16 noiembrie 2021 se anexeaza.

Secretar general al Guvernului,

Pregedinte al Grupului de lucru

al Comisiei de stat pentru

reglementarea activititii de intreprinzitor Roman CAZAN




EXTRAS

din PROCESUL-VERBAL nr.31
al sedintei Grupului de Iucru

al Comisiei de stat pentru reglementarea activitiitii de intreprinzitor

Au participat :

(sedintd online)

16 noiembrie 2021, ora 13.00

Membrii Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitdfii de intreprinzétor:

Vladislav Caminschi
Eugen Dajco

Oxana Barbarog

Cristina Tigcul
Carolina Linte

Cristina Garaz
Raisa Bejan

Elena Bejenaru

Victor Baciu
Valentina Chiper
Roman Gapeev (e-mail)

Maria Nagornfi
Vitalie Dragan

Victoria Ciorba
Alexandru Tocarjevschi

Svetlana Nunu

director executiv al Confederatiei Nationale a Patronatului din
Republica Moldova, vicepresedintele Grupului de lucru

director executiv al Uniunii Transportatorilor si Drumarilor din
Republica Moldova

Asociatia National3 a Companiilor din Domeniul TIC

Asociatia Investitorilor Strdini (FIA)

director executiv al Asociatiei Patronale Asociatia Nationali a
Producitorilor de Lapte si Produse Lactate ,,Lapte”, presedintele
sedintei ‘

Asociatia Businessului Eurdpean din Moldova (EBA)

specialist principal al Directiei Sustinere §i Promovare a
Membrilor CCI a RM

director executiv al Federatiei Patronale a Constructorilor,
Drumarilor §1 a Producitorilor Materialelor de Constructie
»~CONDRUMAT”

consultant de politici, Asociatia Patronald ,,Camera de Comert
Americand din Moldova”

sef Sectie reglementarea mediului de afaceri, Directia dezvoltarea
mediului de afaceri, Ministerul Economiei

sef Serviciu transport feroviar, Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltirii Regionale

sef Directie politici de prevenire a poludrii, Ministerul Mediului

sef Sectie medicind veterinar3 si siguranta alimentelor de origine
animald, Ministerul Agriculturii §i Industriei Alimentare

consultant principal in Directia avizarea acte normative,
Ministerul Justitiei

sef al Directiei politici in domeniul ordinii §i securitifii publice,
Ministerul Afacerilor Interne

consultant principal in Direcfia acte guvernamentale, Cancelaria
de Stat, secretarul Grupului de lucru



Responsabili din cadrul autorititilor publice:

Ana Miron - Ministerul Infrastructurii gi Dezvoltarii Regionale, Serviciul
transport aerian

Alexei Latu - Autoritatea Aeronautici Civil, Sectia standarde si reglementari

Grigore Cater - Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, Directia

Mariana Stahi -

politici in sectorul vegetal

Ministerul Agriculturii §i Industriei Alimentare, Serviciul
productie ecologici si produse cu denumire de origine

Igor Iurco - Serviciul Vamal, Sectia tranzit

Alina Plesca - Agentia Nationald pentru Reglementare in Energetica,

' Departamentul aprovizionare cu api si canalizare, Serviciul
reglementari

Elena Breahna - Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetici,

Departamentul aprovizionare cu apéd §i canalizare, Serviciul

reglementri

Experti ai Secretaviatului Evaludrii Impactului de Reglementare. dnii Oleg Chelaru, Victor
Ermurachi, Nicolae Botan

4, Examinarea proiectului de lege
privind productia agroalimentari ecologici si etichetarea produselor ecologice

Autor: Ministerul Agriculturii i Industriei Alimentare

Au luat cuvantul:

Dna Marcela Stahi _

A remarcat ¢d proiectul se examineaza repetat §i opinia expertului Secretariatului Evaludrii
Impactului de Reglementare este negativi. Totodat, a atras atentia cii au fost prezentate actele ce tin
de promovarea proiectului de lege: tabelul de sintezi, tabelul de concordan{d a proiectului de lege §i,
respectiv si se ia act de argumentele ministerului la toate obiectiile expuse de cétre expert la proiectul
de lege.

A mentionat ci pentru a ajunge la un numitor comun asupra proiectului de lege, inainte de a fi
transmis spre expertizd Grupului de lucru, a fost organizati o sedin{ de lucru in cadrul ministerului,
care a fost prezidatd de ministrul agriculturii §i industriei alimentare, cu participarea expertului
Secretariatului Evaludrii Impactului de Reglementare. Ca urmare a sedintei respective, s-a dedus c@
proiectul se sustine, dar expertul a prezentat repetat o opinie negativé asupra proiectului,

Cu referire la proiect a expus urmdtoarele.

Proiectul de lege transpune Regulamentul (UE) 2018/848 al Parlamentului European gi al
Consiliului din 30 mai 2018 privind productia ecologica i etichetarea produselor ecologice, pe care
avem obligatia de a-l transpune conform Acordului de Asociere RM-UE.

Odati cu adoptarea proiectului de lege prezentat se va abroga Legea nr.115/2005 cu privire la
productia agroalimentard ecologic3, prin care au fost stabilite bazele cadrului normativ privind
sistemul de productie ecologics, fiind transpuse prevederile Regulamentului Consiliului (CEE} nr.
2092/91 privind productia ecologici a produselor agricole §i indicarea acesteia pe produsele agricole
si alimentare, care a fost abrogat prin Regulamentului (CE) nr. 834/2007 al Consiliului din 28 junie
2007 privind productia ecologicé i etichetarea produselor ecologice.

Prin Legea nr. 115/2005 au fost stabilite ceriniele de bazi cu privire metodele, principiile
productiei agroalimentare ecologice, etichetarea acesteia §i a fost introdus controlul privat al
productiei ecologice, care a garantat sistemul de certificare gi armonizare a legislatiei cu cerintele
europene. Mecanismul si principiile stabilite de Uniunea Europeand in anii 1990, transpuse in anul
2005 in Republica Moldova nu au suferit modific#iri esential. De fapt, noile Regulamente UE se
completeazi cu o detaliere mai ampld a normelor, procedurilor de aplicare pentru toate domeniile ce




tin de agricultura ecologici, inclusiv sistem de control. Cunoagtem cu totii c3 agricultura ecologici
preia practic toate domeniile din agriculturd: sectorul de viticulturd, horticulturd, fitotehnie,
apiculturd, acvacultur, material semincer, inclusiv si sistemul de control, exceptie ficind cerintele
ce fin de importul produselor ecologice. Deci, prevederile Regulamentului Consiliului (CEE) nr.
2092/91 permitea exportul produselor in UE cu mentiunea ,ecologic” in baza unei autorizatii de
import acordatid de catre autoritatile statelor membre organismelor de inspectie si certificare
nationale. Astfel, pani in anul 2014 am avut o cregtere stabild in sectorul de agriculturd ecologici,
insd dacad Regulamentul Consiliului (CEE) nr. 2092/91 permitea importul produselor in baza unor
autorizatii, atunci Regulamentul (CE) nr. 834/2007 al Consiliului din 28 iunie 2007 privind productia
ecologicd si etichetarea produselor ecologice vine si inlocuiascd autorizatiile de import cu sistemul
térilor conforme sau organelor de control echivalente. Astfel, din 2014 perioada de tranzitie a
sistemului de autorizatii la import a luat sférsit i a fost inlocuit de sistemul farilor conforme sau a
organelor de control echivalente. Republica Moldova nu a reusit si fie recunoscuti de UE ca tari cu
norme echivalente. Din anul 2014 pani in prezent exportul produselor cu mentiunea ,.ecologic” pe
piata UE se efectueazd doar in baza certificatelor eliberate de ciitre organisme de control
internationale, care sunt recunoscute de Comisia UE sa activeze in tari terje precum Republica
Moldova, De multe ori aceste organisme de control internationale elibereazd certificate de
conformitate pentru produsele ecologice fird a efectua cel putin o inspectie la nivel national sau au
fost cazuri cand au fost eliberate certificate de conformitate far3 a fi respectati perioada de tranzitie
sau perioada de conversie a suprafetelor pe care s-au cultivat culturile. Acest fapt aduce prejudicii de
imagine la nivel international asupra intregului sector de agriculturi ecologici fiind depistate produse
contraficute la nivel international an de an. De exemplu, o ancheti de amploare desfigurati de
Interpol in urma depistirii produselor contraficute, a avut loc In anii 2017-2018, cind 2 agenti
economici din Republica Moldova au exportat produse in Turcia §i nu doar certificatul de control
cliberat de organismul de control international a fost falsificat, dar si in certificatul fitosanitar eliberat
de ANSA , la rubrica descrierea incirciturii indica seminge de floarea soarelui ecologica. In urma
depistirii repetate a schemelor suspecte de certificare a cerealelor ecologice pe piata UE, Comisia a
elaborat un ghid cu privire la controale suplimentare privind produsele ecologice importate din
Moidova. Aceste controale nu sunt altceva decét controale suplimentare care pun presiune nemijlocit
pe producitorii de buni credinti. Cu titlu de informatie: dacé exporturile productiei ecologice in anii
2017-2018 au constituit peste 55 mii de tone, atunci In ultimii ani avem o scadere a exportului; in
2019 — 40 de mii de tone exportate in UE, in 2020 — 22 mii de tone,

Deci, conform Regulamentului (UE) 2018/848 al Parlamentului European si al Consiliului din
30 mai 2018 privind productia ecologica si etichetarea produselor ecologice, incepénd cu anul 2025,
importul produselor ecologice din {iri terte nu va mai fi posibil in baza echivalentei. Din 2025
importul produselor agroalimentare cu mentiunea ,.ecologic” pe piaja UE il vor efectua doar tirile
pe care UE le-a recunoscut in temeijul unui acord comercial ca avind un sistem de productie, care
indeplineste aceleasi obiective §i principii prin aplicarea unor norme care asigurd garantarea
conformititii la fel cum o asigurd normele UE sau certificarea produselor de citre organisme
internationale recunoscute de UE s3 certifice,

Proiectul de lege transpune Regulamentul (UE) 2018/848 al Parlamentului European gi al
Consiliului din 30 mai 2018 privind productia ecologic si etichetarea produselor ecologice i are ca
scop facilitarea exportului de produse ecologice. Proiectul de lege nu va modifica mecanismul care
se implementeaza la moment sau principiile care sunt preluate din Regulamentele UE din anii 1990.

Cu referire la obiectiile expuse in opinie de cdtre expert, care la rubrica concluzii stabileste ¢
nu se sustine a mentionat urmétoarele.

Conform opiniei expertului una din cele mai neacceptabile reglementiri este de a stabili §i a
reglementa aprobarea organismelor de control din partea autorititii competente, sistarea gi retragerea
unei astfel de aprobéri, fiind calificatd ca dublare in reglementarea activitatii de intreprinzitor. La
transpunerea Regulamentului (UE) 2018/848 al Parlamentului European i al Consiliului din 30 mai
2018 privind productia ecologici si etichetarea produselor ecologice s-a tinut cont de legislatia
existentd nationald. Astfel, conform art.14 al Legii nr.235/2011 privind activititile de acreditare gi
evaluare a conformitdtii, autoritatile cu functii de reglementare au atributia de a stabili in
reglementirile tehnice criterii de recunoagtere a organismelor de evaluare a conformititii, in cazul
nostru, organele de certificare, sau, dupd caz suspendarea, retragerea sau restrangerea. Aceastd
recunoagtere se realizeazi la moment conform ordinului nr.149 in domeniul de agriculturs ecologica



de citre Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare. Ministerul Economie recunoaste
organismele in baza ordinului nr.6 din 2015, iar una din atributiile de baz# ale Ministerului Sanatdtii
conform Hotirarii Guvernului nr.966/2017 este de a recunoaste organismele acreditate. Apare o
intrebare. Prin aceastd obiectie a expertului se propune de a modifica Legea nr.235/2011? Expertul
propune ca recuncasterea si fie efectuatd de organul de acreditare? Pentru noi nu este clar. Am
prezentat argumente — legislative, prevederi exprese din actele normative, exemple, dar nu se accepta.
Referindu-ne la dublarea in reglementarea activitatii de Intreprinzitor, activitatea organelor de control
nu poate fi tratatd doar prin prisma activititii de Intreprinzitor, deoarece activitatea desfaguratd de
citre acestea in domeniul reglementat prezinti un instrument al statului in cadrul protejérii
consumatorilor, prin asigurarea calitatii produselor pe piatd. Am prezentat toate argumentele.

A solicitat sustinerea proiectului, cel pufin conditionat, i a exprimat disponibilitatea de a
examina §i a sustine propunerile de modificare conform legislatiei nationale.

DI Victor Ermurachi

A mentionat ci in cadrul sedintei organizatd de céitre Ministerul Agriculturii i Industriei
Alimentare i s-a comunicat cd Regulamentul (UE) 2018/848 al Parlamentului European si al
Consiliului din 30 mai 2018 privind productia ecologici si etichetarea produselor ecologice a fost
modificat si acum acesta permite ca un minister si efectueze controale, si supravegheze, s@
recunoasci organismele de control. A remarcat, cé in proiect cuvintul ,,recunoagtere” este substituit
cu cuvantul ,,aprobare™, ceea ce nu schimba esenta prevederilor.

A relevat ¢i urmare a examinirii Regulamentelor UE, la care face referire autorul, nu au fost
identificate prevederi prin care si fie stabilit ¢ anume un minister trebuie si efectueze astfel de
atributii de control. Cu atdt mai mult ¢i in UE sunt state unde nu existd Ministerul Agriculturii. Deci,
apriori un minister nu poate si fie autoritate competenti in domeniul respectiv.

Cu referire la proiect a mentionat ci proiectul nu a fost modificat esential in comparatie cu
proiectele prezentate Grupului de lucru spre expertizare in cadrul sedintei din 28 iulie §i 22 septembrie
2020. Astfel, din proiect doar a fost excluséd Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor, ca
autoritate de implementare, si In loc de recunoastere e previizuta aprobarea organismelor de control,
retragerea aprobarii, suspendarea aprobirii, supravegherea organismelor de control.

A reiterat ci ministerul prin acest proiect de lege va avea anumite atributii nespecifice din punct
de vedere al cadrului legal, in special reiesind din prevederile Legii nr. 98/2012 privind administratia
publicd centrald de specialitate, In care este clar prevazut ce atributii au ministerele, ce atributii au
agentiile si inspectoratele, dar si ale Legii nr.131/ 2012 privind controlul de stat asupra activitétii de
intreprinziitor, care prevede clar autoritatile de control. Or, In cazul in care se insistd ca ministerul s
fie autoritate de control (schimbarea cuvéantului ,,control” pe ,,supraveghere” nu schimbi esenta),
atunci ministerul trebuie s se regéseascd in Anexa la Legea nr.131/2012.

Cu referire la sistemul de acreditare a mentionat ci, potrivit Legii nr. 235/2011 privind
activitatile de acreditare si evaluare a conformititii, MOLDAG este autoritatea in acreditarea
organismelor de control. Prin urmare existi un cadru legal bine stabilit i proiectul prezentat trebuie
si urmeze acest cadru legal. in caz contrar asistim la dublari in reglementarea activitatii de
intreprinzétor.

De asemenea, a atras atentia ci Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor a fost exclusi
ca autoritate de control din proiect, dar aceasta va efectua in continuare controale in partea ce se referd
la siguranta alimentelor. Din acest motiv mai benefic ar fi ca anume Agentia Nationald pentru
Siguranta Alimentelor, efectuind controlul de baz la siguranta alimentelor, s efectueze si controlul
productiei ecologice. -

A concluzionat ¢i reglementirile propuse prin proiect contravin cadrului legal in vigoare cu
privire la autorititile administratiei publice centrale, precum i reprezintd o dublare de reglementare
a activititii de Intreprinzdtor, operatorii fiind nevoiti sé respecte cerinte suplimentare. Ministerul,
insd, insistd pe aceste functii nespecifice: s& controleze, si supravegheze, si efectueze aprobérile
respective, si efectueze controale la operatori, si inregistreze operatorii etc.

A opinat ci proiectul nu poate fi sustinut.

D1 Nicolae Botan

A precizat c8 potrivit Legii nr. 235/2011 privind activitatile de acreditare gi evaluare a
conformititii MOLDAG este organismul national unic de acreditare, iar Ministerul Economiei
realizeaza procedura de recunoagtere in vederea notificérii, care atestd dreptul organismelor de




evaluare a conformit#tii de a efectua proceduri de evaluare a conformititii in domeniul reglementat.
Dat fiind cd Republica Moldova nu este membru al UE si nu dispune de drepturile care reies din
aceastd calitate, a fost instituit acest sistem de recunoagstere. Respectiv, ministerul notificd Comisia
Europeand ci laboratoarele (organisme de evaluare a conformit#tii) Intrunesc toate conditiile de
acreditare confirmata si pot emite certificate care pot fi recunoscute sau si aplice sigla CE.

A mentionat c& referitor la acest sistem de recunoagtere au fost discutii in contextul completirii
Nomenclatorului actelor permisive $i s-a ajuns la concluzia cé actul de recunoastere a ministerelor si
mu fie inclus in lista actelor permisive, deoarece nu intruneste cerintele Legii nr.160/2011 privind
reglementarea prin autorizare a activititii de Intreprinzétor. Totodats, reiesind din prevederile Legii
nr. 98/2012 privind administratia publicd centrald de specialitate, ministerul nu poate avea
instrumente serioase in raport cu un act permisiv: control, colectare de date, misuri restrictive etc.

A relevat cé pentru a obtine recunoagtere de la un minister pentru un segment industrial este
necesar s se depuni o cerere pentru acreditare MOLDAG-ului, cu specificare; acreditare simpla sau
acreditare cu recunoagtere. Ca urmare a evaluirii preliminare i a acreditarii MOLDAG-ul transmite
toatd informatia céitre minister, care decide recuncasterea sau nu. Respectiv, ministerul nu poate sa
aibd nici o functie de control, de supraveghere a operatorilor, acesta doar receptioneazi informatia si
reactioneazi la ea. Ministerul poate s retragd sau si suspende recunoagterea acordati doar in temeiul
informatiei care vine de la MOLDAG. Existi o singurd exceptie, previazutd in Legea nr.235/2011 -
utilizarea abuzivi a statutului de organism de evaluare a conformititii recunoscut (referiri incorecte
la sistemul de certificare, la certificate sau marei etc.), dar si in acest caz ministerul nu este in drept
sd solicite careva informatii, ci doar primeste informatia pe care o colecteazi alte organe de control
sau MOLDAG-ul si poate si se¢ adreseze in instanti conform Legii nr.235/2006 cu privire la
principiile de bazi de reglementare a activititii de Intreprinzitor. Astfel, retragerea sau suspendarea
recunoagterii se va decide doar in baza hotérarii instantei de judecata.

Dna Marcela Stahi

Cu referire la cele mentionate de cétre expert precum ca ministerul isi ia atributii de control, a
mentionat c¢i nu au fost apreciate corect prevederile proiectului. Ministerul nu va exercita careva
atributii de control, doar va efectua supravegherea organismelor recunoscute, aga cum prevede Legea
nr.235/2011. A reiterat prevederile art,14 din lege care prevede recunoasterea organismelor de
evaluare a conformitatii.

De asemenea, a mentionat ci Agentia Nationald pentru Siguranfa Alimentelor a fost exclusa
din proiect conform obiectiei expus# anterior de cétre expertul Secretariatului Evaludrii Impactului
de Reglementare.

Totodati, cu referire la faptul cd proiectul nu a fost modificat esential, a relevat ca in anul 2018
proiectul a fost examinat pe platforma comisiilor parlamentare, unde au fost antrenati experti
internationali si proiectul a fost modificat expres cum prevede regulamentul UE.

Cu privire la cele mentionate de cétre expert ci pentru retragerea sau suspendarea recunoagterii
acordate ministerul trebuie sé se adreseze in instanta de judecatd, a notat ca asemenea prevederi nu
se regasesc nici in Legea nr.235/2011 si nici in alte legi.

D1 Nicolae Botan
A intervenit gi a dat citire art.14* alin.(8) din Legea nr.235/2011, care face referire la art.17 din
Legea nr.235/2006.

S-a decis: proiectul nu se sustine (11 — nu se sustine; 4 — se susfine cu condifia ludrii in
considerare a obiectiilor si recomandirilor).

Vicepresedintele Grupului de lucru Vladislav CAMINSCHI






