SECRETARIATUL PARLAMENTULUI REPUBLICII MOLDOVA
RSl Directia generala juridica

e MD-2073, Chisindu, bd. Stefan cel Mare i Sfint 105 ) : www.parlament.md
<L 2 2017 . ericf'ﬂ nr. /fuﬁo

AVIZ :
la proiectul de lege pentru modificarea i completarea
Codului de Proceduri Penali nr.122-XV din 14 martie 2003
(nr.119 din 18.04.2017)

Directia generald juridici a examinat proiectul de lege sus-nominalizat,
- Conform prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului si ale Legii nr.780-XI
din 27 decembrie 2001 privind actele legislative, si expune urmatoarele.

L Evaluarea generald

1. Proiectul legii pentru modificarea si completarea Codului de Procedura Penala
nr.122-XV din 14 martie 2003 (nr.119 din 18.04.2017), a fost inaintat cu titlu de
initiativi legislativd de cétre un grup de deputati. Acest fapt corespunde
prevederilor art.73 din Constitutia Republicii Moldova si prevederilor art.47 din
Regulamentul Parlamentului aprobat prin Legea nr.797/1996.

2. Obijectivul general al prmectulul respectiv este neadmlterea credrii unei pract1c1
judecitoresti contradictorii in domeniu.

3. Scopul declarat de catre autorii proiectului de lege dat este modificarea si
completarea legislatiei penale in vigoare in conformitate cu prevederile
Recomanddrii nr.24 din 24 noiembrie 2018 emisd de cétre Curtea Supremd de
Justitie.

4. Consideram important de a avea in vedere faptul, cd conform cerintelor art.21 din

Legea nr.780/2000 a art.49' din Regulamentul Parlamentului aprobat prin Legea

nr.797/1996, dar si a prevederilor Legii nr.239 din 13.11.2008 cu privire la

transparenta decmonala proiectul de lege dat urmeaza a fi supus avizarii si
consultirii publice obligatorii.



5. Este de mentionat, ca in Parlamentul RM se afla in proces de examinare mai multe
proiecte de legi pentru modificarea si completarea Codului de Procedurid Penald
(nr.202 din 11.05.2016, nr.502 din 16.12.2015 si nr.350 din 30.09.2015)

Astfel, consideram ci proiectul de lege pentru modificarea si completarea
Codului de Proceduri Penald nr.122-XV din 14 martie 2003 (nr.119 din 18.04.2017)
supus avizdrii, necesitd a fi ulterior comasat intr-un singur proiect de lege cu
proiectele susmentionate, pentru examinare conformi a acestuia in Parlamentul RM,
in conformitate cu prevederile art.56 alin.(5) din Regulamentul Parlamentului,
adoptat prin Legea nr.797-XIII din 02.04.1996, care prevede, ci “dacd sunt
inregistrate mai multe proiecte de acte legislative ce vizeazd modificarea si/sau
completarea mai multor articole din acelasi act legislativ, la propunerea comisiei
sesizate in fond, acestea pot fi comasate, pentru examinare in lectura a doua, intr-
un singur proiect”.

I1. Obiectii de continut tehnico-legislativ

6. Consideram neintemeiatd propunerea de a modifica legea penald in temeiul
faptului cd Curtea Supremd de Justitie a adoptat Recomandarea nr.94 la 24
noiembrie 2016, or temeiul de modificare si completare a legii poate fi dedus din
art.4. al Legii nr.780/2001 privind actele legislative care stabileste, cd “la
elaborarea... actului legislativ se respectd principiile:

a) oportunitdtii, coerentei, consecventei gi echilibrului intre reglementdrile
concurente,

b) consecutivitdtii, stabilitdtii §i predictabilititii normelor juridice;

c) transparentei, publicititii §i accesibilitatii”. ,

Totodatd, actul legislativ trebuie sd corespundd prevederilor tratatelor

internationale la care Republica Moldova este parte, principiilor si normelor
- unanim recunoscute ale dreptului international, inclusiv legislatiei comunitare.
Actul trebuie sd corespundd dispozitiilor constitutionale §i sd fie in concordantd cu
cadrul juridic existent, cu sistemul de codificare §i unificare a legislatiei”.

7. Autorii proiectului prin propunerile sale de condifionare a consimtAmantului
persoanei care este apdrata, dar si a drepturilor aparatorului legal, vin si reduca din
‘substanta de drept a prevederilor art.70 alin.(7) al CPP RM care stabilesc, c& ” Pentru
confirmarea calitdtii si imputernicirilor sale, apdrdtorul prezintd organului de
urmdrire penald sau instantei: 1) documentul ce confirmd apartenenta lui la
avocaturd,; 2) documentul ce confirmd cd are permisiunea de a practica calitatea de
apdrdtor conform legislatiei Republicii Moldova; si 3) mandatul biroului de avocati
sau un alt document ce ii confirmd imputernicirile”. Totodata, conform alin. (8) al
aceluiasi articol, ”Persoana care pretinde sd participe in cauza datd in calitate de
apdrator, dar nu prezintd documentele ce ii confirmd calitatea §i imputernicirile de
apardtor nu este admisd sd participe la desfdsurarea procesului penal in calitatea
respectivd, fapt asupra cdruia se adoptd o hotdrire motivatd’.




Este de remarcat, cd conform art.60 alin.(l) al Legii nr.1260
din 19.07.2002 cu privire la avocatura, dar si art.6, art.56 si art.57 ale Legii nr.302
din 08.04.2011 privind statutul profesiei de avocat, raporturile dintre avocat si
clientul sdu sunt expres si detaliat reglementate de lege, statutul profesiei de avocat
si contractul de asistenti juridici incheiat in form3 scrisi, care determini
imputernicirile, drepturile si obligatiile avocatului, fiind stabilite in mod expres atét
obiectul, cat si limitele mandatului avocatului.

Astfel, imputernicirile avocatului, in conformitate cu art.60 alin.(2) al Legii
nr.1260/2002 se confirmd prin mandat, iar formularul de mandat este un document
de strictd evidentd, unde continutul, forma si modul de utilizare a lui se aprobd de
cdtre Guvern. ,

In final, conditionarea unor drepturi si obligatii ale aparatorului si a persoanei
care este apdratd, in afara de faptul ci necesitd motivatie obiectiva, cazul in care ele
vor fi modificate, aceasta atrage dupa sine necesitatea modificarii si completirii a
unui Intreg set de acte legislative, inclusiv Codul de proceduri civild, Legea cu
privire la avocaturd, Legea cu privire la statutul profesiei de avocat, si alte legi si
acte normative aferente subiectului dat, fapt care necesitd elaborarea unui proiect de
lege complex si care ar contine mai multe articole, dar si dispozitii finale detaliate.

8. Pornind de la faptul cd legea de procedurd penald nr.122/14.03.2003 stabilegte in
art.68 alin.(5) céd “Apdratorul nu este in drept, fdrd consimgdmintul persoanei pe
care o apdrd, sd efectueze urmdtoarele actiuni..”, limitarea formei de exprimare a
consim;éméntului persoanei apdrate de apérdtor, ar putea constitui o ingerintd in
drepturile si interesele constitufionale ale persoanei stabilite expres in art.4 din
Constitutia RM.

Or, oricare ingradire ale drepturilor si libertatilor omulul ar conduce la
sfidarea normelor relevante internationale , dar si ale celor constitutionale expres
statuate in art.1 alin.(3), art.4, art.16, art.20, art.21, art.24 - art.52 ale Constitutiei
RM, netindndu-se cont si de faptul, ca art.54 alin.(1) din Constitutie stabileste, ci
fn Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprzma sau ar diminua
drepturile si libertdtile fundamentale ale omului §i cetdteanului”

9. Remarcim, ci proiectul de lege propus de autori nu contine, si prin urmare nu a
trecut expertizarea necesara contrar articolului 22 din Legea 780/2001 care prevede,
cd. "Pentru evaluarea proiectului de act legislativ, se efectueazd expertizd
Juridicd, anticoruptie economicd, financiard, gtiintificd, ecologicd si de alt
gen, inclusiv in ce priveste compatibilitatea cu legislatia comunitard, in functie de
tzpul raporturllor sociale reglementate, precum §i o expertizd lmgvzstlca
Mentiondm de asemenea, cd norma de drept mentionatd mai sus stabileste, ca
expertizarea “este obligatorie pentru toate proiectele de acte legislative avdnd
menirea de a contribui la: -
a) asigurarea concordantei proiectului cu normele Constitufiei, cu practica
Jurisdictiei constitutionale §i cu prevederile tratatelor internationale la care
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Republica Moldova este parte, precum si la coordonarea lui cu legislatia in
vigoare §i cu legislatia comunitard;

b) intocmirea proiectului conform tehnicii legislative,

c) reglementarea integrald a raporturilor sociale respective”.

10. Cu referinta la cele sus indicate care vizeaza suficienta argumentérii proiectului
de lege pentru modificarea si completarea Codului de Procedurd Penalid nr.122-XV
din 14 martie 2003 (nr.119 din 18.04.2017, putem deduce si faptul, cd nota
informativd ce insofeste proiectul, nu contine compartimentele si argumentarea
necesard conform cerintelor Legii nr.780/2001 privind actele legislative, stipulate
inclusiv si in prevederile art.20 ale Legii mentionate.

Din totalitatea motivelor enuntate, constatim argumentarea proiectului drept
insuficientd, fiind necesard completarea si modificarea lui respectiva.

In conclugie,

reiesind din cele sus expuse, propunem autorilor reevaluarea proiectului
legii pentru modificarea si completarea Codului de Procedura Penali nr.122-
XV din 14 martie 2003 (nr.119 din 18.04.2017), precum si perfectarea lui
conform cerintelor prevederilor Legii nr.780-XV din 27.12.2001 privind actele

legislative.
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