
SINTEZA
obiectiilor si propunerilor la proiectul hotararii de Guvern cu privire la aprobarea 

proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative 
(privind masurile de sprijin acordate rezidentilor zonelor economice libere) 

(numar unic 509/MDED/2024)

N/o Participantul la avizare 
: (expertizare)/consultare 

publica 
i Cancelaria de Stat 
= (nr. 14-69-6853 
. 20.06.2024)

2. ; Cancelaria de Stat
(aviz repetat)
(nr. 14-69-7450 
05.07.2024)

3. Ministerul 
Infrastructurii 
Dezvoltarii Regionale

din

1

Continutul obiectiei/ propunerii 
(recomandarii)

: Argumentarea autorului proiectului

comunicam lipsapropunerilor li obiectiilor
din ;

; comunicam lipsa de obiectii sipropuneri:'

din

si
„ ...in limita competentelorfunctionale, comunicam lipsa de 
obiectii si propuneri. ”

S-a luat act

S-a luat act

S-a luat act

: (nr. 21-3378 
[25.06.2024)
\ Ministerul
i Infrastructurii
; Dezvoltarii Regionale
; (aviz repetat)
\ (nr. 21-3656 din

09.07.2024)
Ministerul Finantelor

= (nr. 15/2-06/154 din
02.07.2024)

.. comunicam lipsa obiectiilor si propunerilor. ” S-a luat act
si

„..comunica despre sustinerea proiectului inaintat spre : 
avizare cu prezentarea obiectiilor sipropunerilor la acesta,

; in format track-changes, conform documentului anexat. ”

Se accepta
S-au luat in considerare modificarile propuse 
in format track-changes

6. Ministerul Finantelor
; ? 9

? (aviz repetat)
5 (nr. 15/2-06/169 din
| | 08.07.2024)

„ ...comunica. lipsa obiectiilor sipropunerilor. ” S-a luat act
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7. Consiliul Concurentei
(nr. DJ-06/438-986 din 

: 01.07.2024)

8. = Consiliul Concurentei
(aviz repetat)

I (nr. DJ-06/470-1061 din
= j 10.07.2024)

„ ..comunica sustinerea acestuia. ”. ;
Totodata, pentra asigurarea angajamentelor din Acordul de 
Asociere Uniunea Europeana - Republica Moldova 
proiectul urmeaza a fi coordonat cu Comisia Europeana 
inainte de adoptare.
Proiectul la Art. I. Art. II, Art. IV, Art. V, Art. VII si Art. 

; VIII pentru completarea art. 5 ale legilor respective cu un 
: nou alin. (2) propune ca prin derogare de la prevederile 
: alineatului (1), facilitatile fiscale aferente impozitului pe 
venit acordate persoanelor fizice sau juridice inregistrate in 
calitate de rezident al zonei economice libere pana la data 
de 31 decembrie 2024, se stabilesc in modul prevazut : 
de Codul fiscal nr. 1163/1997. Aceste prevederi urmeaza a 
fi corelate cu continutul art. 49 din Codul fiscal nr. : 
1163/1997 si cu propunerea pentru modificarea Legii ■ 
nr.440/2001 cu privire la zonele economice libere, care : 
confine trimiterea expresa la art.49 din Codul fiscal nr. ■ 
1163/1997.

S-a luat act

Se accepta
S-a inclus in alin. 2 expres referinta la 
prevederile art. 49 din Codul fiscal la toate 
actele normative indicate la art. I, И, IV, V, 
VII si VIII

Totodata, aceasta trimitere la norma expresa a art. 49 din 
Codul fiscal nr. 1163/1997 pentru Art. I, Art. II, Art. IV, Art. 
V, Art. VII si Art. VIII va asigura pe langa claritatea si 
previzibilitatea normei date si respectarea interdictiei 
decumulare a ajutoarelor de stat prevazuta in proiect de 
alin.(3) de la art.49^ din Codul fiscal nr. 1163/1997 pentru 

rezidentii zonelor economice.
Subsecvent, proiectul la Art. Ill propune modificarea 
Codului fiscal nr.l 163/1997, prin completarea art. 49 cu un 
nou alineat (2), care instituie suplimentar un nou termen 
neargumentat si neprevazut anterior in redactia initiala a 
proiectului supus avizarii - 31 decembrie 2025 pentru 
calcularea investitiilor realizate. In acest context, 
consideram oportun argumentarea termenului dat inNota 
Informativa.
3. Totodata, referitor la Art. Ill ce vizeaza propunerea de

3 
completare a art. 49 cu un nou alin. (2) si cu art. 49 alin. (2) 
din Codul fiscal nr.l 163/1997, este necesar de atentionat 
asupra noii redactii propuse pentru aceste alineate,

Se accepta
S-a completat Nota informativa cu 
argumentarile de rigoare

Se accepta partial
S-au efectuat modificarile la alin. (2) art. 49 = 
si alin. (2) art. 493 fiind inclus partial textul ; 
propus de Consiliul Concurentei
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urmand a fi corelate cu prevederile Legii nr.139/2012 cu 
privire la ajutorul de stat si cu instrumentele de interpretare 
ale institutiilor UE in acord cu cerintele Art.340 din Acordul j 
de asociere intre Uniunea Europeana si Comunitatea : 
Europeana a Energiei Atomice si statele membre ale ; 
acestora, pe de о parte, si Republica Moldova, pe de alta 
parte, ratificat prin Legea nr.112/2014, aspectele invocate 
si in avizul Ministerului Justitiei.
In acest sens, relevant este de invocat prevederile art. 3 alin. 
(1) din Legea cu privire la ajutorul de stat nr. 139/2012, care 
definesc intensitatea ajutorului ca valoare actualizata a 
ajutorului exprimata ca procent din valoarea actualizata '■ 
a costurilor eligibile, stabilite conform actelor 
normative adoptate de catre Consiliul Concurentei.
Respectiv, modul de determinare a intensitatii ajutoarelor de : 
stat, nu tine de competenta Guvemului, in conditiile in care 
Legea cu privire la ajutorul de stat nr.139/2012 atribuie 
expres aceasta competenta autoritatii de concurenta care о 
stabileste prin actele sale normative adoptate in vederea 
implementarii legislatiei cu privire la ajutorul de stat. La = 
caz, in acest context relevant este aplicabil Regulamentul 
privind evaluarea ajutorului de stat pentru dezvoltare 
regionala, aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului 
Concurentei nr. 02 din 15.10.2020, care stabileste modul 
de determinare a intensitatii ajutoarelor de stat regionale si 
nivelul maxim al intensitatii la Anexa nr.4.
Prin urmare, la Art. Ill consideram necesar de expus

3 
continutul alin. (2) al art.49 si alin.(2) al art.49 din Codul 
fiscal nr. 1163/1997 in urmatorul sens - facilitatile aferente : 
impozitului pe venit propuse se vor acorda in fimctie ■ 
de marimea investitiilor realizate si in limita valorii : 
intensitatii maxime stabilite de schema de ajutor de stat : 
regional pentru intreprinderile din zonele economice libere 
sau, dupa caz, schema de ajutor de stat pentru investitii 
aprobate de Guvem.
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9. Ministerul Justifies
(nr. 04/2 - 6056
28.06.2024)

din
Cu titlu de remarca generala, privitor la derogarile enuntate 
in proiect (la art. 13 alin. (2^) din Legea nr. 440/2001 cu 

r ---------- ■ - ’ - - A A | jmpart jn generale, Speciale si derogatorii
(alin (1)). De asemenea, la alin (5) din art. 
prenotat se stipuleaza ca: ..Normele juridice 
derogatorii sint diferite in raport cu 
reglementarea-cadru in materie §i sint 
aplicabile unei situafii determinate. In coz de 
divergen^d intre о norma generala sau 
speciala §i о norma derogatorie, care se 
con tin in acte normative de acelagi nivel, se ; 
aplica norma derogatorie.”. De altfel, Legea 
nr. 100/2017 confine norme juridice 

; derogatorii.

Nu se accepta.
In conformitate cu prevederile art. 5 din

nr. 26/2010 privind Zona Economicd Libera „Balti"’, art. i 
5 alin. (2) din Legea nr. 626/1995 privind Zona i 
Antreprenoriatului Liber „Tvardita”. art. 5 alin. (2) din 
Legea nr. 1295/2002 privind Zona Economicd Libera 
„Ungheni-Business”, art. 5 alin. (2) din Legea nr.

: 1527/1998 privind Zona Antreprenoriatului Liber — Parcul 
de Productie „ Valcanes ”, art. 5 alin. (2) din Legea nr. 
1529/1998 privind Zona Antreprenoriatului Liber — Parcul 
de Productie „ Taraclia ”), atragem atentia ca derogarea, ca 
procedeu, reprezinta о exceppe de la dispozitiile unui act : 
normativ, care poate fi prevazuta in cuprinsul acestuia intr- • 
un alt act normativ de acelasj nivel sau de nivel superior. : 
Datorita caracterului sau, derogarea este, de regula, ' 
expresa §i este de stricta aplicare, neputand fi extinsa prin ! 
interpretare. Semnalam ca, recurgerea la norme de derogare ■ 
se admite pentru ocrotirea unui interes superior, pentru ■

■ protect i a deosebita a unei anumite categorii de persoane, din 
motive de economicitate si oportunitate etc. In toate

i cazurile, insa, normele derogatorii de la prevederile 
legislatiei trebuie sa fie temeinic justificate, fapt ce lipseste 
in continutul notei informative. Mai mult, stabilirea unor 

: norme juridice derogatorii pentru о anumita activitate in 
; raport cu alte genuri de activitate vine in contradictie cu 
; caracterul actului normativ, consfintit la art. 4 din Legea 
; nr. 100/2017 cu privire la actele normative, potrivit caruia 
; „Actul normativ are caracter public, obligatoriu, general si 
: impersonal.”. Prin urmare, in contextul unei abordari 
: sistemice si uniforme, promovarea normelor derogatorii
■ poate crea precedente. Astfel, se considera discutabila 
: oportunitatea stabilirii acestora.

; Derogarile incluse in proiectul de act 
; normativ sunt determinate si aplicabile unei 
: situatii bine determinate, explicata in Nota 

Informativa a proiectului de lege. Astfel, 
norma derogatorie din proiectul de lege este 
elaborat in contextul angajamentelor 
asumate prin articolul 341(3) din Acordul de 
Asociere Uniunea Europeana-Republica 
Moldova, care prevede inter alia ca: ,,Toate 
schemele de ajutoare de stat [...] se aliniaza 
in termen de opt ani de la data intrarii in 
vigoare a prezentului acord. [...], perioada 
de aliniere se prelungeste cu о perioada 
maxima de pdnd la zece ani de la data 
intrarii in vigoare a prezentului acord cu 
privire la schemele de ajutoare de stat 
instituite in temeiul Legii Republicii ; 
Moldova cu privire la zonele economice ;

: libere nr. 440-XV din 27 iulie 2001.” Din = 
: moment ce Acordul de Asociere Uniunea ; 
; Europeana-Republica Moldova a intrat in ; 
vigoare la data de 1 septembrie 2014, schema4





j de ajutor de stat in zonele economice libere ; 
i trebuie aliniata la aquis-dl UE pana la data
• de 1 septembrie 2024. In aceasta ordine de ■ 
: idei, fara adoptarea acestor norme 
; derogatorii, Republica Moldova nu va 
respecta angajamentele setate intr-un Tratat 
international - Acordul de Asociere 
Republica Moldova-Uniunea Europeana.

; In acest context, art. 8 din Constitutia 
; Republicii Moldova, statueaza ca Republica i 
; Moldova respecta Carta Natiunilor unite si 
; tratatele la care este parte. De asemenea, 

actele intemationale ratificate fac parte 
integranta din dreptul intern, subliniindu-se 
obligatia RM de a respecta si de a integra in 
dreptul national prevederile tratatelor 
intemationale ratificate.

Mai mult, in conformitate cu principiul de 
i drept international pacta sunt servanda, ■ 

codiflcat de art. 26 din Conventia de la Viena : 
privind Dreptul Tratatelor (1969) stabileste 

; ca „orice tratat in vigoare leagd partile si 
trebuie sd fie executat de acestea cu bund 
credintcT. iar „dispoztfiile de drept intern nu 
pot fi invocate ca justificare pentni un refuz 

: al statului contractant de a respecta 
ohligcpiile saleprevdzute in tratat”, potrivit 
art. 27 din Conventie. Republica Moldova 
respecta acest principiu in conformitate cu 
prevederile art. 19 din Legea nr. 595/1995 
privind tratatele intemationale ale Republicii 
Moldova.

Subsecvent, in numeroase Hotarari, Curtea = 
Constitutionala a reafirmat principiul • 
suprematiei tratatelor intemationale5



• ratificate de Republica Moldova asupra ; 
; legislatiei nationale.

Nu se accepta
Proiectul de lege nu contravine prevederilor 
Legii nr. 183/2012 si Legii nr. 139/2012, din

legal pentru Guvern de aprobare a unei 
scheme de ajutor de stat, sub forma scutirilor 
aferente impozitului pe venit.

Astfel, in conformitate cu art. 3 din Legea = 
nr. 139/2012, unde schema de ajutor de stat = 
este definita ca orice act in baza caruia pot = 
fi acordate ajutoare de stat beneficiarilor

general si abstract..., Hotararea de Guvern 
prin care Guvernul va aproba schema de 
ajutorul de stat regional, reprezinta actul in 
baza caruia va fi acordat ajutorul de stat.

In alta ordine de idei, in cazul regimului fiscal, la :
: formularea conditionarii facilitatilor aferente impozitului pe
: venit de marimea investitiilor realizate si in conformitate cu

modalitatea si intensitatea ajutorului de stat, stabilite de moment ce nu prevede adoptarea de acte
Guvern prin schema de ajutor de stat regional pentru [ normative referitoare la schemele de ajutor : 
intreprinderile din zonele economice libere, nu s-a tinut cont i de stat. Proiectul de lege, la articolele • 
de prevederile Legii concurentei nr. 183/2012, in special, : mentionate din Codul Fiscal, confera temeiul 
ale art. 32 alin. (1), potrivit carora „Consiliul Concurentei

; este о autoritate publica autonoma, independents si 
; impartiala fata de alte autoritati, responsabila fata de

Parlament, asigurand aplicarea si respectarea legislatiei ce 
vizeaza:... b) domeniulajutoruluidestat reglementatdeLegea 
nr. 139/2012cupri virel aaj utorul de stat; ’ ’
Totodata, in conformitate cu art. 3 din Legea nr. 139/2012, 
schema de ajutor de stat este definita ca orice act in baza
caruia pot fi acordate ajutoare de stat beneficiarilor definiti ; defmiti in cuprinsul actului intr-un mod 
in cuprinsul actului intr-un mod general si abstract, fara a 
fi necesare masuri suplimentare de punere in aplicare, sau

: orice act in baza caruia ajutoarele care nu sunt legate de un
: proiect specific pot fi acordate unuia sau mai multor
■ beneficiari pentru о perioada nedeterminata de timp §i/sau 

intr-un cuantum nedeterminat. In acelasi articol, intensitate 
a ajutorului este definita ca о valoare actualizata a 
ajutorului exprimata ca procent din valoarea actualizata a 
costurilor eligibile, stabilite conform actelor normative 
adoptate de catreConsiliul Concurentei.
Potrivit art. 6 alin. (3) din aceeasi lege, ajutorul de stat poate 
lua forma unei scheme de ajutor de stat sau a unui ajutor 
individual. In temeiul art. 9 din legea enuntata, la

; solicitarea fumizorului si/sau a initiatorului ajutorului de 
stat, Consiliul Concurentei acorda asistenta tehnica de 
specialitate la elaborarea sau modificarea unei scheme de 
ajutordestat.

Prin urmare, aprobarea schemelor de ajutor ; 
de stat de catre Guvern este conforma • 
cadrului normativ national cu privire la ; 
ajutorul de stat, este in conformitate cu ; 
aquis-\A si practicile din Uniunea Europeana, 
dovada Hotararea de Guvern nr. 807/2014 ' 
pentru instituirea unor scheme de ajutor de 
stat avdnd ca obiectiv stimularea 
investitiilor cu impact major in economie sau 
Hotararea de Guvern nr. 959/2022 pentru 
instituirea unor scheme de ajutor de stat 
privind acordarea de granturi pentru 
investitii destinate industriei prelucratoare,
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In contextul normelor evocate, tine de competenta : scheme de ajutor de stat existente in 
Consiliului Concurentei adoptarea actelor normative Romania, stat membru UE in care exista

; referitoare la schemele de ajutor de stat si intensitatea functional Consiliul Concurentei.
ajutorului

Modalitatea stabilita de Guvem mentionata 
: in proiectul de lege nu poate sa fie diferita de 
■ cadrul normativ national, implicit de 
; prevederile Legii nr. 139/2012, dar este о 
prevedere obligatorie pentru schemele de 
ajutor de stat si si se refera inter alia la: buget 
si perioada de valabilitate a schemei; criterii 
de eligibilitate a proiectelor investitionale; 
criteriile de eligibilitate a beneficiarilor; 

i criterii de eligibilitate a cheltuielilor; 
| fumizorul de ajutor de stat; criteriile de 
j selectare a beneficiarilor; administrarea
i propriu-zisa a schemei de ajutor de stat; 
! modalitatea de raportare a beneficiarilor etc.

De asemenea, intensitatea maxima a 
ajutorului de stat regional este stabilita prin 
Regulamentul privind evaluarea ajutorului 
de stat pentru dezvoltare regionala, aprobat : 
prin Hotararea Consiliului Concurentei nr. ; 

: 2/2020, dar fumizorul ajutorului de stat are = 
dreptul sa decida intensitatea ajutorului de i 

; stat pe care il acorda, poate fi intensitatea • 
! maxima de 50% pentru intreprinderile mari 
= stabilita in Regulamentul prenotat sau poate 
: fi mai mica, in functie de prioritatile si 
s posibilitatile financiare ale fumizorului, in 
j cazul dat ale Guvemului/MDED.

La proiectul hotardrii Guvernului, cu referire la lista : Se accepta
contras emnatarilor, mentiunea ministrului dezvoltarii ; S-au efectuat completarile respective 
economice si digitalizarii se va completa in debut cu textul ■ 
„Viceprim-ministru”, conform titulaturii functiei respective. :
La proiectul Legii: Se accepta
Art. I (modificareaLegii nr. 440/2001): 7



In dispozitia de modificare referinta la legea supusa i Au fost efectuate modificarile respective
modificarii se va expune tinand cont de prevederile art. 42 • fiind expusa referinta la lege conform
alin. (5) si art. 55 alin. (5) din Legea nr. 100/2017 cu privire ■ prevederilor Legii nr. 100/2017
la actele normative, astfel meat la indicarea datei de 
adoptare a actului normativ sa se indice numarul de ordine, 

; ca element de identificare, la care sa se adauge anul in care 
a fost adoptat, aprobat sau emis acesta, fiind despartite de о 
bara „/”, conform urmatorului exemplu: „Legea nr. = 
440/2001”.
Argumentul autorului ce vizeaza abrogarea alin. (2) al art. : 
12 (pct. 2), „pentru a reglementa un cadru clar si coerent de : 
solutionare a litigiilor”, nu este suficient in cazul dat, ; 
intrucat art. 12 alin. (2) prevede ca „Litigiile dintre ;

: persoanele fizice sau juridice straine si rezidenti, dintre ■ 
; persoanele fizice sau juridice straine - rezidenti si alte 
persoane juridice ale Republicii Moldova pot fl solutionate 

: prin intermediul arbitrajului international, daca legislatia 
; Republicii Moldova nu prevede altfel.”, iar la alin. (1) sunt 
: prevazute norme privind solutionarea litigiilor dintre 

rezidenti, dintre rezidenti si alte persoane juridice ale 
Republicii Moldova sau Administrate. In cazul acceptarii 
abrogarii normei propuse, nu va fl clara situatia pentru i 
litigiile dintre persoanele fizice sau juridice straine si ;

: rezidenti, dintre persoanele fizice sau juridice straine - ■ 
rezidenti si alte persoane juridice ale Republicii Moldova. ; 
Astfel, rationamentul acestui amendament se va explica •

; suplimentar de catre autorul proiectului.
1La pct. 3, completarea art. 13 cu alin. (2 ) se va indica intr- • 

un alineat distinct, iar textul „alineatul 2^)” se va substitui i 

cu textul „alineatul (2^)” (observatie valabila si pentru : 
numerotarea alineatului respectiv). In acest context, se va : 
tine cont de prevederile art. 51 alin. (6) din Legea nr. : 
100/2017, potrivit carora „Alineatele sunt insemnate ; 
succesiv cu numere ordinare, exprimate prin cifre arabe, : 
luate intre paranteze rotunde.”
Pct. 4, prin care se propune abrogarea alin. (4) al art. 15, se ;

Au fost excluse propunerile de abrogare a 
alin. (2) al art. 12 (pct. 2)

S-au efectuat redactarile respective

S-a exclus din proiectul de lege propunerea 
de abrogare a alm. (4) al art. 15 8



va exclude, intracat se refera la о norma consumata

Se accepta
S-a modificat referinta din Codul fiscal si = 
anume s-a facut referinta la cota stability la ; 
art. 15 lit. b).

Se accepta
S-au efectuat redactarile respective

Nu se accepta

Legii nr. 626/1995 este stabilit ca, „.. se 
infiinteaza Zona Antreprenoriatului Liber 
“Tvardita”, denumita in continuare zona 
libera, pe un termen de 30 de ani/\
Iar alin, (3) al art. 6 prevede ca, „Prezenta 
lege intra in vigoare la data publicdrii. ”.
Astfel, tinand cont de faptul ca, Legea nr.

Art. II (modificarea Coduluifiscal nr. 1163/1997)'.
i

La pct. 2, ce vizeaza completarea cu art. 50 , se va tine 
cont ca art. 15 lit. a) din Codul fiscal, la care se face

: referinta in alin. (1), este aplicabil pentru persoanele fizice,
: intreprinzatori individual! si persoanele care desfasoara
■ activitate profesionala in sectoral justitiei si in domeniul
■ sanatatii, pe cand norma propusa se refera la intreprinderile
: din industria prelucratoare. Astfel, se va revedea acest 

aspect.
La Art IV (modificarea Legii nr. 625/1995) se va indica 
corect sursa republican! legii, propuse spre modificare, dupa 
cum urmeaza: „(republicata in Monitoral Oficial al 
Republicii Moldova, editie speciala din 3 octombrie 2006)”. 
La Art. V (modificarea Legii nr. 626/1995) atestam
norme diferite de cele propuse pentru alte zone economice i Mentionam ca, conform art. 1, alin. (1) al 
libere, cu referire la indicarea datei - „28 decembrie 2025”, 
spre deosebire de data de „1 ianuarie 2034”, astfel fund 
admis tratamentul diferentiat fata de agenti economici, ce 
fac parte din zonele economice libere. In context, se va

; asigura respectarea prevederilor art. 8 din Legea nr.
: 845/1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi, 
potrivit carora „Statul creeaza tuturor intreprinderilor
conditii juridice si economice egale de gospodarire, 626/1995 a fost publicata in Monitoral : 
garanteaza respectarea drepturilor si intereselor lor legitime, : Oficial nr. 73/859 din 28.12.1995, termenul ; 
contribuie la dezvoltarea concurentei libere, constiincioase ! de 30 de ani acordat activitatii ZAL ; 
intre acestia, le asigura posibilitati egale de a folosi resurse ; „Tvardita” expire la 28.12.2025. 
tehnico-materiale, naturale, de munca, financiare si In acelasi timp, prevederile alin. (2), art. 13, \ 
informative neadmitind monopolizarea pietelor acestor ! din Legea 440/2001 determina ca, garantiile j 
resurse, si reglementeaza activitatea de antreprenoriat in ’ de stat sunt acordate pe un termen ce „ nu \ 
baza legislatiei in vigoare.”. ; va depasi termenul de functionare a zonei j

• libere concrete, ”.
La Art VII (modificarea Legii nr. 1527/1998) se va : Se accepta
indica corect denumirea legii, propuse spre modificare, prin • S-a indicat denumirea legii completa 
completarea dupa cuvantul „Liber” cu textul Parcul de
Productie”.
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La Art. IX (modificarea Legii nr. 139/2012) se considera 
inoportune modificarile propuse, avand in vedere ca in 
textul legii nu se utilizeaza termenul „ administrator al 
ajutorului de slat ”. Astfel, sugeram de a opera modificarile 
necesare doar la notiunea de „furnizor al ajutorului de stat ”, 
pentru a corespunde intentiei autorului, explicate in nota 
informativa.

Nu se accepta
Introducerea notiunii de „administrator al 
ajutorului de stat” este esentiala pentru a 

; clarifica si separa responsabilitatile intre : 
j fumizorul ajutorului de stat si entitatea care • 
s gestioneaza efectiv ajutoarele, о practica a \ 
• Uniunii Europene in care autoritatile publice ■. 
: deleaga administrarea schemei unei persoane 
j juridice terte, din cauza insuficientei 
i resurselor umane si/sau expertizei necesare 

administrarii acesteia.

In aceasta ordine de idei, proiectul introduce 
termenul de administrator al ajutorului de : 

: stat, in cazul in care fumizorul ajutorului de = 
: stat deleaga administrarea ajutorului unei = 
; alte unitati/persoane juridice. Dupa cum este i 
i scris in Nota Informativa, modificarea este = 
; determinata de faptul ca, fumizorul ; 
; ajutorului de stat in zonele economice lib ere 
: va fi Ministerul Dezvoltarii Economice si 
: Digitalizarii, dar administrarea se va realiza 
: prin intermediul Administratiilor zonelor 

economice libere, pentru a pastra 
mecanismul institutional existent in zonele 
economice libere.

Mentiunea respective! si divizarea ; 
: responsabilitatilor se va regasi in Schema de : 
; ajutor de stat propriu-zisa, aprobata prin = 
; Hotararea de Guvem, dar pentru asta este \ 
j nevoie de a introduce termenul in Legea nr. ; 
• 139/2012, mai ales in contextul in care

introducerea termenului de „administrator al i 
s ajutorului de stat” intr-o lege care stabileste j 
\ principiile generale privind ajutoarele de 
i stat, responsabilitatile fumizorilor si 
; administrator!lor, este esentiala pentru a10



10. Ministerul Justitiei 
(aviz repetata)
(nr. 04/2 - 6056
28.06.2024)

din

• stabili un cadru legal clar si robust, care va 
putea fi detaliat si aplicat eficient prin actele 
normative secundare. Aceasta asigura 
coerenta, eficienta si transparenta in 
conformitate cu normele europene in : 

: gestionarea ajutoarelor de stat.
In subsidiar, actele normative propuse spre modificare se vor ; Se accepta
include in proiect in ordine cronologica a datei adoptarii lor. Actele normative au fost expuse in ordine 

cronologica

La proiectul legii:
In art. I: - textul „Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 
1995, nr. 73 art. 857,” se va exclude, ca fiind inutil;

Se accepta
S-a exclus textul corespunzator

- in redactia propusa pentru art. 5 alin. (2) al Legii nr. | Se accepta
25/1995 cu privire la Zona Antreprenoriatului Liber \ S-a inclus expres referinta la prevederile art. 
„ExpoA3usinessAChisinau” consideram oportun a se ; 49 din Codul fiscal.
prevedea articolul/articolele concrete din Codul fiscal la: Totodata, aceasta referinta a fost inclusa si la
care se face referire (sugestie valabila si pentru art. II, IV, 
V, VII si VIII, cu referire la redactia art. 5 alin. (2) ale 
actelor normative indicate in aceste articole).
La art. Ill, cuvintele ,,se va determina” se propun a fi 
substitute cu cuvintele ,,se determina”, in vederea 
respectarii art. 54 alin. (1) lit. j) al Legii nr. 100/2017 cu 
privire la actele normative.
La Art. IX (modificarea Legii nr. 139/2012), reiteram 
observatia din raportul de expertiza juridica precedent al 
Ministerului Justitiei nr. 04/2-6056 din 28 iunie 2024, 
potrivit careia se considera inoportuna defmirea termenului 
„administrator al ajutorului de stat” avand in vedere ca in 
textul legii nu se utilizeaza acest termen. Or, este necesar a 
fi definiti do ar termenii esentiali utilizati in textul actului 
normativ.

toate actele normative indicate la art. II, IV, 
V, VII si VIII

Se accepta
: Au fost substitute cuvintele respective

Nu se accepta
: Reiteram pozitia expusa la obiectia ; 
j prezentata prin avizul Ministerului Justitiei
: nr. 04/2-6056 din 28.07.2024 implicit:
: „Mentiunea respective si divizarea 
responsabilitatilor se va regasi in Schema de 
ajutor de stat propriu-zisa, aprobata prin 
Hotarare de Guvem, dar pentru asta este 
nevoie de a introduce termenul in Legea nr. 
139/2012, mai ales in contextul in care 
introducerea termenului de „administrator 
al ajutorului de stat” intr-o lege care 
stabileste principiile generale privind11



ajutoarele de stat, responsabilitatile
fumizorilor si administratorilor, este
esentiala pentru a stabili un cadru legal clar 
si robust, care va putea fi detaliat si aplicat 
eficient prin actele normative secundare. 

j Aceasta asigura coerenta, eficienta si 
: transparent! in conformitate cu normele 
> europene in gestionarea ajutoarelor de stat?’

Suplimentar mentionam ca, introducerea 
termenului de „administrator al ajutorului 
de stat” in Legea nr. 139/2012, va permite 
Ministerului Dezvoltarii Economice si 

' Digitalizarii (MDED) sa justifice delegarea 
; sarcinilor de administrare a ajutorului de stat ; 
; acordat rezidentilor zonelor economice • 
: libere (ZEL) catre Administratiile ZEL. Aici j 
: remarcam ca, MDED nu dispune de : 
■ suficiente unitati necesare monitorizarii 

densitatii ajutorului de stat, din care cauza 
urmeaza sa valorifice structura 
organizationala si capacitatile
Administratiilor ZEL.5

11. Centrul 
Anticoruptie
(nr. 06/2/11247
09.07.2024)

National ■ Reiesind din argumentele prezentate de autor in nota Se accepta
informativa, proiectul promoveaza interesul public privind = S-a completat Nota informativa 

din alinierea schemei de ajutor de stat din zonele economice i argumentele justificate 
libere la normele UE si nationale, dupa о perioada de zece i 
ani setata in Acordul de Asociere. •

cu

Cu toate acestea, nota informativa nu justifies. modificarile • 
propuse de proiect care stabilesc ca rezidentul beneficiaza i 
de garantiile cu privire la regimul fiscal si vamal, dar pana ; 
la data de 1 ianuarie 2034, fara sa depaseasca termenul de ; 
functionare a zonei economice libere si doar pentru 
persoanele fizice si juridice inregistrate in calitate de ; 
rezident pana la data de 31 decembrie 2023, fapt ce poate 
contravine principiului actiunii in timp a actului normativ. 
Se impune completarea notei informative cu argumente 

12



justificative in sustinerea modificarilor operate prin 
proiectul de lege propus.

Secretar de stat Viorel GARAZ
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