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Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, Va remitem atasat raportul de expertizé anticoruptie la proiectul de
lege pentru modificarea unor acte normative (Codul funciar - art.34, Legea nr.149/2006

- art.28, Legea nr.121/2007 - art.6 si Legea nr.29/2018 - art.9 si art.11).

Anexa: Raportul de expertizd anticoruptie — 2 (doud) file.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO22/8129 din 08.08.2022

[a proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (Codul
funciar - art.34, Legea nr.149/2006 - art.28, Legea nr.121/2007 - art.6 si
Legea nr.29/2018 - art.9 si art.11)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost Tntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova In baza Legii nr.100/2017 cu privire [a actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul Naticnal Anticoruptie, a Legii integritdtii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizel anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotirérea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

.1, Pertinenia autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul Republicii Moldova, iar autor nemijlocit
sunt Deputafi in Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47
alin.{3) din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire |a actele normative.

.2. Respectarea rigorilor de transparents in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta n procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare o deciziilor sunt:

@) informarea publicului referitor la initierea elaborGrii decizies;

b} punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrii interesate;

d} examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e} informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web oficiald a Parlamentului Republicii Maldava, cu
anexarea notet informative, fiind asigurat accesul a proiectul prenotat al partilor interesate pentru a
putea prezenta sau expedia recomandari pe marginea proiectului.



1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

In nota informativa se mentioneaza cd ,Prezentul proiect de lege cu privire o modificarea unor acte
normative este elaborat In contextul multipleior solicitdri parvenite fn adresa Parlamentului si
Guvernului cu referire la clarificarea regimului juridic al bazinelor acvatice, pornind de la problemele
existente si semnalizate in teritoriu”.

Astfel, ,propunerile incluse In proiect au scop principal clarificarea criteriifor de determinare a
apartenentei igzurilor si bazinelor de apd in cadrul procesuiui de delimitare masivd, tn scopul stabilirii
regimului juridic al obiectivelor acvatice, in special pentru determinarea apartenentei in functie de
apartenentd si pe domenii in contextul evitdrii litigiilor privind utilizarea legald a bozinelor de apd”.

l.4. Interesul public §i interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveazd interesul public manifestat prin gestionarea mai eficientd a obiectivelor
acvatice, a terenurilor din fondul apelor, precum si administrarea acestora de cdtre autoritdtile
competente.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt nsotite de ,noto /nformativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele .qutorului si, dupd coz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitétile urmdrite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legisiatia Uniunii Eurcpene;

d) principalele prevederi ale projectului si evidentierea elementelor noi;

T} modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Nota informativa stabileste conditiile ce au impus elaborarea proiectului, evideniiaza elementele noi
si finalitdtile urmarite prin prcmovarea proiectului.

Examindnd continutul notei informative a proiectului supus expertizel anticoruptie se constatd cd
aceasta intruneste conditiile mentionate in art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Domeniul folosirii apei, a terenurilor din fondul apelor, precum si a constructiilor hidrotehnice ale
obiectivelor acvatice ramane vulnerabil si in prezent la manifestari de coruptie.

Tn acest sens, orice interventie legislativi urmeazd a fi analizatd minutios Tn vederea constatérii
viabilitdtii, eficacitdtii normelor propuse pentru asigurarea respectdrii interesului public.

Astfel, se impune ca normele propuse s fie analizate de citre toti subiectii cu atributii Tn domeniu
pentru a asigura promovarea unor norme eficiente care sd excludd ambiguitdtile constatate de autor
Tn prezent. '

1.5.2, Argumentarea economica-financiara.

Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire |a actele normative, nota informativé trebuie sa
contind , e} fundamentarea economico-financiard”,



Tn nota informativd nu se face referint3 expres3 la fundamentarea financiari-economicd a proiectului,

Analiza normelor din proiect, Tnsa, denotd ca nefiind necesard alocarea de mijloace financiare din
bugetul public national.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

[I.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative , textul proiectului actului normativ
se eluboreazd [...] cu respectarea urmdtearelor reguli: [...]

a} se expune intr-un limbayj simplu, clar si concis [...]

¢c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si In alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

f) se evitd folasirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g/ se evitd toutologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus Tntr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.2100/2017.

[.2. Coerenta legislativa a proiectului

fn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte normative Tn vigoare.&n

1.3, Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul reglementeazd activitatea entitatilor publice responsabile de implementarea prevederilor
continute Tn acesta.

1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
_ cauzate la aplicarea proiectului
Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacraie de

Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului si Conventia European3 a
Drepturilor Omului.



l1l. Concluzia expertizei

n nota informativd se mentioneazé ci ,Prezentul profect de lege cu privire la modificarea unor acte
normative este elaboraf in contextul multiplelor solicitdri parvenite In adresa Parlamentului si
Guvernului cu referire la clarificarea regimului juridic al bazinelor acvatice, pornind de la problemele
existente si semnalizate In teritoriu”.

Astfel, ,propunerile incluse in proiect au scop principal clarificarea criteriifor de determinare a
apartenentei iazurilor si bazinelor de apd in cadrul procesului de delimitare masivd, in scopul stabilirii
regimului juridic al obiectivelor acvatice, In special pentru determinarea apartenentei in functie de
apartenentd si pe domenii in contextul evitdrii litigiilor privind utilizarea legald o bazinelor de apd”.

Tn final, reiterdm idees expusd anterior In prezentul raport de expertizd anticoruptie, precum ca
datorita faptului ¢ domeaniul folosirii apei, a terenurilor din fondul apelor, precum si a constructiilor
hidrotehnice ale obiectivelor acvatice rdméne vulnerabil si Tn prezent [a manifestari de corupfie, se
impune caorice interventie legislativd s3 fie analizatd minutios Tn vederea constatdrii viabilitatii,
eficacitdti normelor propuse pentru asigurarea respectdrii interesului public.

Astfel, proiectul urmeazd sa fie analizat si sustinut de toti subiectii cu atributii Tn domeniu pentru a
asigura promovarea unor norme eficiente care sd excludd ambiguitdiile constatate de autor Tn

prezent.

Tn acest sens, autorul urmeazd sd initieze discutii publice pe marginea profectului cu invitarea
expertilor in domeniu, a reprezentantilor administratiei publice locale, precum si a reprezentantilor
societatii civile In vederea identificarii celor mai bune solutii care s3 asigure exercitarea eficienta in
interes public a gestionrii terenurilor din fondul apelor, precum si a constructiilor hidrotehnice.

- 08.08.2022 Expert al Directiei legislatie si expertizd anticoruptie:
Vadim CURMEL, Inspector principal
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