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AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii
asociatiilor de economii si imprumut nr.139 din 21 iunie 2007
(nr.258 din 13.07.2018)

Directia generald juridicd a examinat proiectul de lege mentionat, in regim
de urgentd, tinind cont de prevederile art.54 din Regulamentul Parlamentului,
aprobat prin Legea nr.797/1996, si ale Legii privind actele normative nr.100/2017,
si comunicd urmatoarele.

Observatii de ordin general §i procedural:

1. Proiectul de lege a fost naintat cu titlu de initiativa legislativa a deputatului
in Parlament, conform prevederilor art.73 din Constitutia Republicii Moldova si
art.47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Potrivit Notei informative aldturate proiectului de lege, acesta contine
norme de modificare gi completare a Legii nr.139/2007 propuse in scopul instituirii
unor instrumente fiabile de redresare financiard a asociatiilor de economii si
imprumut (AEf) necesare in vederea prevenirii insolventei acesteia si asigurarea
stabilitdtii sistemului in ansamblul sdu, in contextul posibilelor riscuri generate de
nerambursarea in termen a depunerilor de economii atrase de la populatie.

3. Solicitarea examinarii proiectului de lege in regim de urgentd, presupune
existenta unor argumente justificative bazate pe riscurile reale in domeniul de
reglementare care, Insd, nu rezultd din prevederile Art.IT al proiectului de lege ce
prevede aplicarea in termen de 10 luni din data adoptirii, tinind cont de art.56
alin.(1) din Legea nr.100/2017. Consideram c& adoptarea unei legi cu abatere de la
procedura si principiile generale ale legiferdrii stabilite prin Legea nr.100/2017 si
prin Regulamentul Parlamentului, este inadmisibild deoarece poate conduce la
sciderea calitatii legii prin adoptarea unor reglementari defectuoase, pasibile de
modificare i ajustare ulterioard, precum si la eventuala declarare a
neconstitutionalitatii acestora.

4. Cit priveste procedura de inaintare a proiectului spre examinare in sedinfa
plenari, aten{iondm ca:

- Nota informativd la proiectul de lege nu contine informatii suficiente
privind: compatibilitatea proiectului de lege cu documentele de politici publice in
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domeniu (Legea nr.129/2018), legislatia Uniunii Europene, Acordul de Asociere
RM-UE (ratificat prin Legea nr.112/2014), consultarea publicd si solicitarea
opiniei partilor interesate, efectuarea analizei ex-ante, etc. conform prevederilor
art.21, art.26, art.28 si art.30 din Legea privind actele normative nr.100/2017;

- potrivi art.7 alin.(2) din Legea nr.192/1998 privind Comisia Nationala a
Pietei Financiare, Guvernul, Banca Nationald a Moldovei, ministerele, alte
autorititi ale administratiei publice coordoneaza cu Comisia Nationald proiectele
actelor normative ce vizeazi piaja financiari nebancard. Considerim necesara
solicitarea oficiali a opiniei Comisiei Nationale a Pietei Financiare asupra
proiectului de lege in calitate de autoritate competentd in domeniu, responsabila de
executarea legii.

5. La examinarea prmectulm de lege urmeazi a se tine cont de oplma Cux’;n
Constitutionale, expusi prin pct.10 din Hotérirea nr.26/2010, potrivit céreia, pentru
a corespunde celor trei criterii de calitate — accesibilitate, previzibilitate si claritate
— norma de drept trebuie sa fie formulatd cu suficientd precizie astfel incit si
perrmté persoanei sa decida asupra conduitei sale si sd prevadd, in mod rezonabil,
in functie de circumstantele cauzei, consecintele acestei conduite. In caz contrar,
cu toate ci legea contine o norma de drept care aparent descrie conduita persoanei
in situatia datd, persoana poate pretinde ca nu-gi cunoaste drepturile si obligatiile.
Intr-o astfel de interpretare, norma ce nu corespunde criteriilor clarititii este
contrara art.23 din Constltupe care statueazd obligatia statului de a garanta fiecérui
om dreptul de a-§1 cunoagte dreptunle in special ne referim la normele de
reglementare cuprinse in art.I pct.14 si art.Il din proiect.

6. Prevederile proiectului de lege necesitd a fi examinate suplimentar in
vederea asigurdrii concordantei cu cadrul juridic existent. In special, atentionim ci
subiectilor vizati la art.51' ”Administrarea specml“” le sunt aplicabile prevederile
Legii insolvabilitétii nr.149/2012 si ale Legi cu privire la administratorii autorizati
nr.161/2014, iar proiectul de lege nu contine nici o referire in acest sens.

1I. Obiectii de ordin tehnico-juridic:

La art.I:

La art.45, atentiondm cé redactia actuald a articolului este in vigoare Incepind
cu 01.01.2018. Modificarea frecventd a normei denotd calitatea scazuta, lipsa de
predictibilitate, consecutivitate si stabilitate a legii, si reprezinti Incalcare a
principiilor activitdtii de legiferare stabilite la art.3 alin.(1) lit.d) din Legea
nr.100/2017.

Laart.50'";

Atentionam asupra necesitégi de revizuire a unor formuliri lingvistice utilizate
in exces si nejustificat, precum: ”nu sunt capabili”, "dupd caz”, este in drept”,
"daca este cazul”, etc. Determinarea oportunitatii utilizdrii acestora reiese din
caracterul atribuit normei juridice concrete, iar utilizarea incorectd comporti riscuri
de coruptibilitate, ce nu pot fi admise 1n cazul unor norme de impact.



La alin.(3), atentiondm asupra faptului cd, normele juridice primare sunt
obiect de reglementare a legii, dar nu a actului subordonat legii. Astfel, cerintele
fatd de administratorii speciali urmeazi a fi stabilite prin lege, similar legislatiei de
reglementare in domeniul bancar.

Totodatd, considerdm ci toate reglementarile privind cerintele de calitate a
administratorilor speciale, procedura de numire si de revocare din functie,
aspectele de finantare a activitdtii acestuia si a cheltuielilor de administrare
speciald urmeazi a fi revizute si examinate suplimentar in scopul reglementérii
corecte si depline a procedurii.

Norma alin.(4) nu poate fi acceptatd in redactia propusd, deoarece permite
tilmiciri diferite si contradictorii. Astfel, norma nu conditioneaza calitatea
candidatului la functia de administrator de a corespunde cerintelor stabilite, nu
presupune o procedurd de concurs dar permite desemnarea oricarei persoane prin
stabilirea unor cerinte aplicabile cazului concret. '

Normele art.51' alin.(3) si alin.(4) au caracter discretionar, subiectiv,
coruptibil de reglementare a procedurii de selectare a candidatului la functia de
administrator special. (a se vedea art.12 - art.17 din Legea cu privire la
administratorii autorizati nr.161/2014)

La alin.(11) textul ”in conformitate cu legislatia” se va concretiza prin
completarea cu o normé de trimitere concretd, deoarece din redactia propusd nu
rezultd clar ce fel de responsabilitate se are in vedere.

Alin.(12) urmeazd a fi concretizat, deoarece nu este clar, cum va fi
determinata responsabilitatea pentru prejudiciile cauzate, in cazul in care nu sunt
clar stabilite conditiile ce au determinat aplicarea actiunilor de prejudiciere. Nu
este clar ce fel de risc excesiv se are in vedere si la stabilitatea financiard a cérui
subiect se referd, in cazul unei asociatii de economii si imprumut. Ori aspectul de
determinare a nivelului de responsabilizare urmeazd a fi determinat de instanta de
judecatd prin aplicarea raportului de proportionalitate a prejudiciului cauzat fata de
riscul falimentarii asociatiei de economii si imprumut respective. (a se vedea art.73
din Legea insolvabilitatii nr.149/2012)

Alin.(13) nu este clar, ce perioadi de suspendare se are in vedere si cine o
aplicd. Constatam lipsa de reglementare in acest sens.

Alin. (14) textul ”dupi caz, instantei judiciare competente” se vor omite ca
fiind de prisos.

La alin.(15) textul ”este in drept sd stabileascd” se vor substitui cu cuvintul
“stabileste”.

La alin.(17)-(19) normele de dispozitie se vor reformula in sensul
reglementdrii exprese a faptului cid autoritatea de supraveghere decide aplicarea
unei masuri concrete.

La art.II alin.(2) se va concretiza care sunt masurile previzute de legislatie
ce urmeazi a fi aplicate de CNPF in caz de neexecutare a prevederilor prezentei
legi, care stabilesc atributiile autoritdtii respective, precum si care sunt subiectii
acestor masuri.



Prin urmare, consideram ca pentru a fi admis spre examinare in cadrul
sedintei plenare a Parlamentului, proiectul de lege urmeazi a fi revizut si
Tmbunétitit, {inind cont de obiectiile expuse in prezentul aviz.
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