. ﬂé‘; ;/ o/ nr. 14
Parl tul
Ri;ié?ﬁ:?i u1\/Ioldova 76 %M/ e LoS3

Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generala juridica

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 139/2018
cu privire la eficienta energetica
(nr. 16 din o2 februarie 2023)

Directia generala juridica a examinat in mod prioritar proiectul de lege sus-
mentionat in conformitate cu prevederile art. 54 din Regulamentul Parlamentului,
adoptat prin Legea nr. 797/1996 si prevederilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele
normative si expune urmatoarele:

I. Constatari generale
8 Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativa de cétre Guvernul
Republicii Moldova, aprobat prin Hotdrarea nr. 43/2023, fapt ce corespunde
prevederilor art.73 din Constitutie si art.47 din Regulamentul Parlamentului.
2, Prin continutul sdu normativ, proiectul de lege se incadreaza in categoria legilor
organice, fiind astfel incidente prevederile art. 72 din Constitutia Republicii Moldova.
3. Domeniul de interventie al proiectului il constituie modificarea Legii nr.
139/2018 cu privire eficienta energeticd, si are drept obiectiv imbunititirea si
consolidarea cadrului juridic national cu incidentd in domeniul eficientei energetice,
care se rasfrange asupra tuturor sectoarelor economiei nationale, in special cele de
consum.
4. Scopul principal al proiectului este transpunerea partiald la nivel national a
Directivei (UE) 2018/2002 a Parlamentului European a Consiliului din 11 decembrie
2018 de modificare a Directivei 2012/27/ UE privind eficienta energetica, publicata in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L328/210 din 21 decembrie 2018, in varianta
adaptatd si aprobatd prin Decizia Consiliului Ministerial al Comunitatii Energetice nr.
2021/14/MC-EnC.
5. Proiectul de lege a fost elaborat in contextul angajamentelor Republicii Moldova
prin aderarea la Tratatul Comunitatii Energetice si are obligatia transpunerii versiunii
revizuite a Directivei (UE) 2012/27/UE privind eficienta energetica.
5. Potrivit Notei informative, proiectul de lege isi propune abordarea urméitoarelor
probleme identificate la zi in domeniu:
- introducerea obligativitatii elaborarii unui plan national integrat privind energia
siclima pand in anul 2030;
- reglementarea activitatilor din sectorul energetic in scopul protectiei mediului si
climei;
- introducerea unor norme clare cu privire la economiile de energie primari;
- introducerea unui sistem informational modern;
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- introducerea unor claritati cu privire la politicile de promovare si incurajare a
economiilor de energie si a introducerii unei scheme de obligatii de eficientd energetica;
- reguli privind contorizarea gazelor naturale, energiei electrice, incilzirii, de

preparare a apei calde menajere, racirii, etc.

II. Privitor la concordanta proiectului de lege cu prevederile

legislatiei in vigoare si respectarea normelor de tehnica legislativa
; Pornind de la principiile si regulile de elaborare a actelor normative, tinem sa
precizam ca textele de modificare introduse intr-o lege, trebuie sa se incadreze in actul
modificat ficand corp comun cu acesta. Astfel, toate modificirile introduse prin
proiectul de lege se vor incadra in unitatea de concept al Legii nr. 139/2018 cu privire la
eficienta energetica.

Potrivit art. 44 alineatele (3) si (4) din Legea nr. 100/2017, clauza de armonizare
a proiectului de lege este obligatorie pentru toate proiectele actelor normative cu sigla
"UE" si indica tipul, numarul si denumirea oficiala a actelor Uniunii Europene care se
transpun in actul normativ, seria, numarul si data Jurnalului Oficial al Uniunii
Europene in care au fost publicate actele respective, precum si masura in care acestea
sint transpuse. Este esential de mentionat ci proiectul de lege, in redactia prezentati
cuprinde atit modificari la clauza de armonizare a Legii nr. 139/2018 prin completarea
acesteia cu Directiva (UE) 2018/2002, cit si clauza de armonizare propriu zisd. Avind in
vedere cd armonizarea legislatiei nationale cu legislatia UE este un exercitiu de
continuitate, intru evitarea dubldrii normelor cuprinse in clauza de armonizare,
consideram necesar abordarea potrivit tehnicilor legislative deja existente, in sensul
indicarii sursei de publicare a Directivei (UE) 2018/2002.
2, Cu referire la amendarea art. 1 al Legii nr. 139/2018 ce reglementeaza scopul
legii, tinem s& precizdm ca din redactia formulatd de autor se intelege conferirea unui
caracter temporar al Legii. Chiar daca aceasta corespunde cu norma cadrului european
prin care a fost transpusd, atentiondm ca art. 1 alin.(1) din Directiva (UE) 2018/2002 de
modificare a Directivei 2012/27/UE, prevede si deschiderea cdilor pentru viitoarele
cresteri ale eficientei energetice dupd aceste date (in spetd, de cel putin 32,5 % pentru
anul 2030). Mai mult ca atit, potrivit prevederilor Legii nr. 100/2017 de la art. 47
alin.(3) pentru actele normative cu caracter temporar, in dispozitiile finale se indici si
perioada de aplicare sau data de incetare a aplicirii actului normativ. Prin urmare,
redactia propusa la Art. I pet. 3 din proiect urmeazi a fi ajustati in modul
corespunzator.
5 N La pct. 5 din Art. I, ce priveste modificarea notiunii de "sdrdcie energeticd ”
invocam observatia din avizul ANRE nr. 06-01/4389 din 22.12.2022, potrivit cireia
saracia energetica este o situatie care caracterizeazi consumatorii finali, nu doar
consumatorii casnici. Mai mult ca atét, in contextul definirii notiunii de consumator
Jinal este importat de mentionat daci sensul redat in proiect nu va afecta sensul si
utilizarea termenului vizat pe parcursul legii.
4. La pct. 9 (art. 7 'alin.(3)) se va tine cont de prevederile art. 51 alin.(6) din Legea
nr. 100/2017, potrivit carora, in cazul unei structuri complexe a actului normativ,
alineatul poate fi divizat mai intii in puncte insemnate cu numere ordinare, exprimate
prin cifre arabe, urmate de o parantezd. La rindul lor, punctele pot fi divizate in litere,
insemnate succesiv cu litere latine mici, urmate de o paranteza.
5. Cu referire la pct. 12 (art. 11 alin.(2) si alin.(5!)) atentionim urmaitoarele:
autoritatea responsabild de implementarea politicilor in domeniul eficientei energetice
prin prisma statutului oferit — de autoritate administrativé, cade sub incidenta Legii nr.
98/2012 privind administratia publicd centrald de specialitate. Potrivit art. 14 alin.(7)
din Legea nr. 98/2012, autoritdtile administrative din subordinea ministerelor se
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constituie, se reorganizeaza si se dizolva de catre Guvern, la propunerea ministrului.
Particularitatile de organizare si functionare a autoritdtilor administrative din
subordinea ministerelor implicd exercitarea prerogativelor de putere publica. Potrivit
Legil nr. 158/2008 cu privire la functia publicd si statutul functionarului public,
activitdtile care implicd exercitarea prerogativelor de putere publica sunt definite la art.
3 lit. a)-i). Dreptul de a dezvolta programe de finantare/cofinantare a proiectelor de
eficientd energeticd prin combinarea resurselor financiare atrase din surse externe,
mijloacelor alocate din bugetul de stat, precum si mijloacelor financiare colectate in
cadrul schemei de obligatii de eficienta energeticd, care se propune a fi atribuit
autoritatii administrative indicate la pct. 12 Art. I din proiect (art. 11 alin.(5 1)), este
impropriu atributiilor conferite la art. 12 din Legea nr. 139/2018 si contravine Legii
finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014. Mai mult ca atit,
proiectul nu prevede care sint autoritdtile si institutiile desemnate de Guvern si
colecteze mijloacele financiare in cadrul schemei de obligatii de eficientd energetica, ci
doar stipuleazd cd Guvernul desemneazd autorititile si institutiile in vederea
valorificarii mijloacelor financiare colectate in cadrul schemei de obligatii de eficienti
energeticd (pct. 10 al Art.I din proiect-art.8 alin.(12)).

6. La pet. 13 (art. 12 alin.(1) lit. dY)) cuvintele "pentru implementarea legii
mentionate supra” se vor exclude ca fiind de prisos. De asemenea la alin.(5), notiunea
de "intreprindere energeticd” se va completa cu cuvantul "reglementatd”, pentru a fi in
concordantd cu termenul utilizat in art.23 din Legea nr. 139/2018.

e La pet. 14, recomanddm reglementarea intr-o norma separatd a conditiilor de
eligibilitate pentru obtinerea de cétre autoritatile administratiei publice locale (de
nivelul al doilea, de nivelul intii din cadrul unititilor administrativ teritoriale, si
municipalitdti) a finantérii sau cofinantirii proiectelor de eficientd energetica din
mijloace bugetare si/sau mobilizate de citre Guvern din partea partenerilor de
dezvoltare. Aceasta va conferi legii un spor de claritate, care constituie un element sine
qua non ale constitutionalitatii unei norme, fapt statuat si in constatirile Curtii
Constitutionale expuse in Hotararea nr.10/2017.

8. La pet. 20 (art. 17 alin.(1)) norma de trimitere “si prevederile legislatiei
sectoriale mentionate supra” nu sunt specifice cadrului normativ. Astfel, in
conformitate cu art. 55 din Legea nr. 100/2017, in cazul in care proiectul actului
normativ cuprinde prevederi ce se regdsesc in alte acte normative in vigoare, se face
trimitere expresd la actul normativ care le contine. Mai mult ca atit, in norma alin.(2)
ale art. 17 sunt reglementate informatiile obligatorii care trebuie s le contind facturile
de plata emise de cdtre furnizor.

9. La pet. 21, art.173, care de refera la costul accesului la informatiile privind
mdsurarea si facturarea consumului de energie termica furnizati pentru incilzire si/sau
prepararea apei calde menajere sau de ricire, fiind transpus partial art. 11a din
Directiva (UE) 2018/2002 a Parlamentului European si a Consiliului, un moment
important de mentionat este ci Nota informativi a proiectului de lege nu argumenteaza
omiterea dispozitiei care prevede asigurarea unor costuri rezonabile pentru serviciile
de subcontorizare in respectivul sector prevdzute la art. 11a alin.(3) din Directiva (UE)
2018/2002.

10. Lapct. 22 al Art. I din proiect retinem ci, conceptul de e-mobilitate la care se
face referintd in art. 18! si privesc aspectele de eficienta energetici in sectorul
transporturi si de promovare a vehiculelor electrice, nu a fost definit in textul Legii.
Pentru o claritate si o comprehensiune mai sporiti, sugerim definirea acestuia.
Totodata, in vederea dotirii vehiculelor electrice cu placi de inmatriculare cu fond de
culoare albd si simboluri de culoare verde, retinem ci proiectul nu cuprinde norme
privind implementarea acestor prevederi, sau detalii privind conformarea detinitorilor
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de astfel de autovehicule cu noile prevederi propuse. De altfel, se constati lipsa de
reglementare a perioadei de tranzitie pentru dotarea vehiculelor electrice deja
inmatriculate.

11.  La pet. 23, retinem ca consultarea publica face parte integrantd din procesul
legislativ si este obligatorie, reglementat atit in Legea nr. 100/2017 cit si in Legea nr.
239/2008 privind transparenta in procesul decizional, prin urmare indicarea acesteia
in art. 22 alin.(4) lit. e) este de prisos.

12. La Art. II alin.(2), dupi cuvintele "in vigoare” se vor introduce cuvintele "a
prezentei legi”.

13. Laalin.(6), urmeaza a se concretiza cine va avea dreptul de acces in subsistemul
informational SIMVE . De asemenea, tot la acest alineat, la lit. a), prevederea referitoare
la termenul de creare a profilurilor de utilizator in subsistemul informational urmeazi
a fi ajustata la alin.(1) lit. a) a art. II din proiect.

Asupra aspectelor de oportunitate ale solutiilor legislative propuse in prezentul
proiect de lege urmeaza sa se pronunte Parlamentul in sedinta plenari, iar adoptarea
acestuia {ine de competenta exclusiva a Legislativului.

-~

= Ion CREANGA

, P Sef Directie generala
N / /L/
' ‘,‘//

d

Ex.E.Dolinta
Tel.: 820-554




