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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA
HOTARARE nr. 222

din 30 septembrie 2021

Chisiniiu

Cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea
Codului muncii al Republicii Moldova nr.154/2003

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobad si se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de
lege pentru modificarea Codului muncii al Republicii Moldovanr. 154/2003.

NATALIA GAVRILITA
Ministrul muncii
si protectiei sociale Marcel Spatari
Ministrul justitiei Sergiu Litvinenco
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Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICH MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea Codul muncii
al Republicii Moldova nr.154/2003

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. I. — Codul muncii al Republicii Moldova nr.154/2003 (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr. 159-162, art. 648), cu modificirile
ulterioare, se modifica dupa cum urmeazi:

1. Codul se completeaza cu Articolul 78' cu urmatorul cuprins:

LArticolul 78'. Acordarea de zile libere salariatilor In cazul suspendarii
temporare a procesului educational in regim fizic.

(1) In cazul suspendirii temporare a procesului educational in regim
fizic 1n cadrul institutiilor de Invatamant, in situatii extreme, odati cu dispunerea
de catre autoritatile abilitate a unor mésuri speciale privind asigurarea securititii,
protectiei vietii si s@n&tdtii populatiei, cu acordul angajatorului, se acordi zile
libere unuia dintre parinti sau a tutorelui pentru supravegherea copiilor, pe toat
durata suspendérii procesului educational in regim fizic, cu achitarea unei
indemnizatii egalé cu cel putin 50 la suti din salariul de baza al salariatului.

(2) Prevederile alin. (1) se aplica:

a) parintilor sau tutorilor ai céror copii au vérsta de pani la 12 ani,

| inregistrati In cadrul unei unitéti de Invatamant;
unititi de invatdmant.

(3) Zile libere se acordi la cererea unuia dintre parinti, respectiv a
tutorelui, la care se anexeazi o declaratie pe proprie rispundere, semnata de citre
ambii parinti, cu exceptia familiilor monoparentale, sau de tutore care va
supraveghea copilul in perioada mentionata.

(4) in cazul in care in urma unor verificiri se constatd ¢ ambii parinti
au beneficiat simultan de zile libere, va fi anulata posibifitatea ulterioard de a mai
beneficia de indemnizatia acordata in conditiile stabilite de prezentul articol.

(5) In cazul familiilor cu mai multi copii, care se incadreaza in prevederile
prezentului articol, de zile libere va beneficia doar unul dintre parinti.
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(6) Indemnizatia prevazutd de prezentul articol se pliteste de cétre
angajator. In unele cazuri, indemnizatia poate fi plitits, partial sau integral, din
bugetul de stat, In modul stabilit de Guvern.”

2. Articolul 80:

alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

»(1) Somajul tehnic reprezinti imposibilitatea temporard a continudrii
activitatii de catre angajator, unitate sau de cétre o subdiviziune interioari a
acestela:

a) pentru motive economice obiective;

b) ca urmare a declararii stérii de urgentd, de asediu si de razboi;

c)ca urmare a restrictiilor impuse in starea de urgenti in sinitatea
publica.”;

alineatul (2) va avea urmétorul cuprins:

»(2) Durata somajului tehnic instituit in baza alin. (1) lit a) nu poate depasi
4 Iuni in decursul unui an calendaristic.”

articolul se completeazi cu alineatul (4') cu urmstorul cuprins:

(4" In cazul declaririi somajului tehnic conform prevederilor alin. (1) lit.
b) si c), indemnizatia poate fi platits, partial sau integral, din bugetul de stat, in
modul stabilit de Guvern.”

articolul se completeazi cu alineatul (4%) cu urmétorul cuprins:

»(4%) In cazul in care indemnizatia pentru somaj tehnic este plititd din
bugetul de stat, locurile de muncé ocupate de persoanele pentru care s-au platit
aceste indemnizatii, nu pot fi reduse pe o perioada cel putin egald cu perioada
somajului tehnic pentru care s-au plitit aceste indemnizatii, cu exceptia
situatiilor de insolvabilitate.”

3. Codul se completeaza cu Articolul 97* cu urmitorul cuprins:

JArticolul 97°. Regimul de activitate redusi

(1) Angajatorul poate stabili regimul de activitate redusa, cu repartizarea
timpului de munca in cadrul sdptdmanii, la nivel de unitate, pentru cel putin 25%
din numadrul salariatilor din cadrul unitatii:

a) in mod unilateral in caz de stare de urgentd, de asediu si de rizboi,
sau in caz de stare de urgents in sénétate publici;

b)cu acordul scris al salariatilor vizati in  caz de
conjuncturd economica defavorabil, dificultiti de aprovizionare cu materii
prime sau energie, intemperii cu caracter exceptional, transformarea,
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restructurarea sau modernizarea intreprinderii, sau orice alte circumstante cu
caracter exceptional, in modul stabilit de Guvern.
. (2) Regimul de activitate redusd poate fi stabilit pentru o perioadi de pana

la 3 luni consecutive, dar nu mai mult de 5 luni pe an.

(3) In cazul aplicarii prevederilor alin. (1) lit. b), angajatorul este obligat
sd solicite opinia consultativd a reprezentantilor salariatilor privind stabilirea
regimului de activitate redusd cu cel putin 5 zile lucratoare inainte de depunerea
cererii de acordare a ajutorului pentru salariatii cu regim de activitate redusa.

(4) Durata timpului de munca, prevézuta in contractul individual de munca
al salariatului, poate fi redusd, in conditiile prezentului articol, cu cel mult 50%,
munca salariatului fiind retribuita proportional timpului lucrat.

(5) Salariatii cdrora, in conformitate cu prevederile prezentului articol, 1i s-
a stabilit regim de activitate redusa, beneficiazi de un ajutor In modul stabilit de
Guvern.

(6) Pe perioada stabilirii regimului de activitate redusd in conditiile
prezentulul articol, este interzisd angajarea salariatilor pentru prestarea unei
munci similare cu cea prestatd de citre salariatii al ciror timp de muncé a fost
redus.

(7) Angajatorul stabileste regimul de activitate redusd ulterior adoptirii
deciziei de acordare a ajutorului pentru salariatii cu activitate redusi in modul
stabilit de Guvern. ,

(8) Prevederile prezentului articol nu se aplicd urmétoarelor categorii de
angajatori:

a} institutiile finantate din mijloace bugetare;

b) angajatori care au activitatea suspendati, se afli in proces de
insolvabilitate sau lichidare; .

) angajatori care au restante la bugetul public national la data depunerii
cereril.

(9) Prevederile prezentului articol nu se aplici salariatilor care:

a) presteazd muncd prin cumul in cadrul aceleiagi unititi sau la o alti
unitate;

b) nu au realizat un stagiu de cotizare In sistemul public de asiguriri
sociale de stat de cel putin 9 luni in ultimele 24 de luni calendaristice
premergatoare datei Tnregistrarii cererii;

c) sunt angajati cu timp de munci partial.

(10) Nu se admite solicitarea regimului de activitate redusd, in cazul in
care la nivel de unitate este declarata greva.”
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4. Codul se completeazi cu articolul 190' cu urmétorul cuprins

JArticolul 190'. Garantii si compensatii acordate salariatilor pentru
implementarea mésurilor speciale privind asigurarea securitatii, protectiei vietii
st sdndtatii populatiei

(1) In caz de stare de urgents, de asediu si de razboi, precum si in caz de
stare de urgentd In sdnétatea publics, angajatorii acordi salariatilor zile libere, cu
mentinerea salariului mediu, pentru implementarea mésurilor speciale privind
asigurarea securititii, protectiei vietii si sanitétii populatiei, in modul stabilit de
Guvern.

(2) Guvernul stabileste compensatii, din mijloacele bugetului de stat,
angajatorilor care au aplicat prevederile alin. (1).”. '

Art. II — Prezenta lege intrd in vigoare la data publicérii in Monitorul

Oficial al Republicii Moldova.

Presedintele Parlamentului
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NOTA INFORMATIVA
]a proiectul legii pentru modificarea Codului muncii al Republicii Moldova
nr.154/2003 '

1. Denumirea autorului si, dupi caz, a participantilor la elaborarea proiectului
~ Proiectul de lege pentru modificarea Codului muncii al Republicii Moldova nr.154/2003 este
elaborat de citre Ministerul Muncii §i Protectiei Sociale.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalititile

urmairite ,

Proiectul de lege a fost elaborat in scopul reglementrii procedurii de acordare salariatilor de
zile libere in situatii exceptionale, de acordare a zilelor libere unuia dintre parinti pentru supravegherea
copiilor, pe toati durata suspenddrii, in mod fortat, a procesului educational in cazul condifiilor
mieteorologice nefavorabile sau a altor situafii extreme ce au ca efect suspendarea procesului
educational in cadrul institugiilor de invdfamént, odatd cu dispunerea de citre autoritiile abilitate a
unor masuri speciale privind asigurarea securitatii, protectiei vietii si sanatiitii populatiei si in vederea

reglementdrii unei institutii juridice noi care ar permite gestionarea intr-un mod mai flexibil de citre
angajatori a resurselor umane in perioada reducerii activitifilor economice care se datoreaza unor
situatii exceptionale.

' Astfel, la moment, legislatia muncii nu reglementeazi situatia in care din diferite motive
obiective este suspendat procesul educational, cine ar trebui s& supravegheze copii, périntii cérora sunt
incadrati in cAmpul muncii. De asemenea legislatia nu reglementeazi modul de gestionare a resurselor
umane de ciifre angajator in perioada reducerii activititilor economice care se datoreazi unor situatii
exceptionale in afara controlului angajatorului. _

Prin acest proiect se propune promovarea unor reglementéri noi in domeniul relatiilor de muncé
ce se referdi la modul de acordare de zile libere salariatilor in caz de stare de urgenté, de asediu si de
rézboi, precum si in caz de stare de urgentd in sdnditatea publicd, modul de acordare a zilelor libere
unuia dintre parinti pentru supravegherea copiilor, pe toatd durata suspenddrii, in mod fortat, a
procesului educational, cat §i posibilitatea gestiondrii de citre angajator In mod flexibil si rapid a
resurselor umane in perioada reducerii activitdilor economice care se datoreazi unor situatii
‘exceptionale in afara controlului angajatorului, prin ajustarea in mod unilateral, pe o perioadd
determinati, a duratei timpului de munci pentru salariafi §i oferirea doar acelui volum de lucru care ar
corespunde volumului de productie sau de servicii care pot fi oferite pe piafa.

Problema a fost identificatdi in perioada in care pe teritoriul Republicii Moldova a fost declarata
stare de urgents din cauza pandemiei de Covid-19 si au fost impuse unele mésuri care au dus la
necesitatea acordirii de zile libere salariatilor in diferite situatii (aceste cazuri i situafii vor fi previzute
suplimentar prin acte normative subordinate legii), a fost suspendat procesul educational, iar piérintii au
fost pusi in dificultate, $i nu in ultimul rind a avut loc sistarea totald sau partiald a activitafii agentilor
economici. Actualmente, cadrul normativ national nu oferd pértilor raporturilor de muncd un instrument
care ar permite flexibilizarea intr-un mod reciproc avantajos a raporturilor de munca in cazul reducerii
temporare a activitafii economice datoritd unor situatii exceptionale, care ar fi in misurd sd satisfacd
concomitent si in egald mésurd interesele economice ale angajatorilor si ale salariafilor.

Mentionim c#, in toate cazurile, agentii economici sunt obligati si ofere salariatilor munca
previizuti de contractul individual de munci §i si plateascd integral salariul cu réspectarea prevederilor




Codului muncii. In acelasi timp, in conditiile reducerii activititii economice la nivel de unitate datorita
unor motive obiective existente pe perioada unor situatii exceptionale legate de declararea stirii de
urgentd sau altor misuri oficiale impuse de citre autoritdti pentru care angajatorul nu este responsabil,
ultimul nu poate genera veniturile care le-ar fi putut genera in conditiile anterioare existentei situatii
exceptionale.

fn aceste condifii, se poate concluziona ci agentii economici fac uz de institutiile juridice care
sunt reglementate in Codul muncii i care pot contribui partial la diminuarea costurilor de personal si
ajustarea proceselor in cadrul unitétii, care se rezuma la urmitoarele: (i) inregistrarea stationdrii; (ii)
inregistrarea somajului tehnic; (iii) stabilirea timpului de muncd partial; (iv) acordarea concediilor
neplatite.

_ Totodats, institutiile juridice indicate mai sus, in conditiile unor situatii exceptionale, nu ar fiin
masurd sa satisfach pe deplin si in toate cazurile interesele divergente ale angajatorilor i salariatilor.

Ficind abstractie de la totalitatea normelor Codului muncii sus-menionate, un instrument
identificat pentru solutionarea problemei indicate se referd la reglementarea unei institutii juridice noi
care ar permite gestionarea intr-un mod mai flexibil de cétre angajatori a resurselor umane, §i care se
rezumd la urmétoarele:

1. Oferirea dreptului angajatorilor de a stabili in mod unilateral regimul de activitate redusi
pentru salariatii din cadrul unitatii, pentru o perioadd limitatd, angajatorii beneficiind de munca
salariatilor doar in misura in care aceasta este necesard. Ulterior depdsirii conditiilor economice care au
stat la baza acestei decizii, angajatorii reiau activitatea cu norma intreagd;

2. Salariatii i§i pastreazi locu! de munc §i presteazi munca pe fractiune de normd, beneficiind de
un salariu si ajutor din partea statului;

3. Statul contribuie cu mijloace financiare sub formd de ajutor pentru salariafii cu regim de
activitate redus3, putind preveni in acest fel somajul respectivelor persoane §i alte cheltuieli legate de

finantarea mésurilor pentru promovarea ocuparii forfei de munca.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop

armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene
Proiectul de lege nu contine norme privind armonizarea legislafiei nationale cu legislatia Uniunii
Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului i evidentierea elementelor noi
Proiectul prevede operarea unui set de modificéri la Codul muncii si anume:

Sé completeaza cu art. 78!, acordarea de zile libere in cazul suspendérii temporare a procesului
educational, prevede c&, in cazu! situaiilor extreme ce au ca efect suspendarea temporara a procesului
educational cu prezentd fizicd In cadrul institutiilor de Invdfimént, odatd cu dispunerea de cétre
autorititile abilitate a unor masuri speciale privind asigurarea securitifii, protectiei vietii gi sAn#tatii

_populatiei, angajatorii acorda zile libere unuia dintre parinti sau tutorelui pentru supravegherea copiilor,
pe toatd durata suspendérii procesului educational, cu achitarea unei indemnizatii egalé cu cel putin 50
Ia suti din salariul de bazi. Achitarea indemnizatiei egale cu cel putin 50 la sutd din salariul de bazi se
va face prin derogare de la prevederile art. 75 alin. (2) din Codul muncii.

Se modifici art. 80 din cod, acordénd posibilitate angajatorilor si declare somaj ethnic §i ca urmare a
decretirii stirii de urgents, de asediu i de rdzboi gi ca urmare a restrictiilor impuse in starea de urgentd




in siinitatea publica.

Se completeazi cu articolul 972 regimul de activitate redusé. Aceasta normi va permite angajatorului
stabilirea regimului de activitate redusd, cu repartizarea timpului de munci in cadrul s#iptimanii, la
nivel de unitate, pentru cel putin 25% din numérul salariailor din cadrul unititii. Salariatilor cu regim
de activitate reduss li se va achita salariul conform timpului efectiv prestat, jar diferenta de salariu va fi
partial achitati de ciitre Stat in modul stabilit de Guvern.

Se propune a fi completat cu un articol nou, Articolul 190! Acordarea de zile libere in situatii
“exceptionale. in caz de stare de urgent, de asediu si de rézboi, precum si In caz de stare de urgen{d in
sinitatea publics, angajatorii acordi salariatilor zile libere platite pentru implementarea mésurilor
speciale privind asigurarea securititii, protectiei vietil §i sanatitii populatiei. Modul si conditiile de
acordare a zilelor libere vor fi stabilite de Guvern.

‘5. Fundamentarea economico-financiari

Implimentarea proiectului va necesita mijloace financiare din bugetul de stat. Pentru realizarea
misurilor propuse sunt planificate pentru ultimul trimestru al anului 2021 circa 60 mil lei pentru
acordarea zilelor libere, 120 mil lei pentru misura de suspendare a raporturilor de munci in cazul
suspendarii temporare a procesului educational, 60 mil lei pentru subventionarea gomajului ethnic i 45
mil lei pentru subventionarea regimului de activitate redusa. Sumele indicate sunt previzute la maxim,
iar estimarea comuni a Ministerului Muncii si Protectiei Sociale si a Ministerului Finanelor este ¢a
aceste riscuri se vor executa in proportie de 30%.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare
Implementarea prevederilor proiectului va necesita elaborarea cadrului normativ secundar ce va

reglementa mecanismul de beneficiere de ajutor din partea statului pentru salariatii cirora, li s-a stabilit
regim de activitate redusa. :

De asemenea, Guvernul va putea reglementa modul de subventionare a angajatorilor care vor
acorda zile libere salariatilor in cazul suspendirii temporare a procesului educational in regim fizic,
angajatorilor care vor declara somaj tehnic ca urmare a declararii stérii de urgenfd, de asedin si de |
razboi sau ca urmare a restrictiilor impuse in starea de urgentd in sindtatea publica cét si cazurile §i
modul de subventionare pentru implementarea masurilor speciale privind asigurarea securitatii,
protectiei vietii si sénétatii populafiei.

7. Avizarea si consultarea publici a proiectului
Au avizat pozitiv proiectul, firi obiectii i propuneri
Ministerul Apdradrii
Ministerul Mediului

Au avizat pozitiv proiectul cu unele propuneri

Ministerul Afacerilor Interne

Casa Nationald de Asigurdri Sociale

Confederatia Nationald a Patronatului din Republica Moldova
Asociatia Patronald Uniunea Institutiilor medico-sanitare private
Asociagia Investitorilor Strdini (FIA Moldova)




Camera de comerf Americand din Moldova

Au avizat negativ proiectul

8. Constatirile expertizei anticoruptie

9. Constatiirile expertizei de compatibilitate
Proiectul de lege nu contine norme privind armonizarea legislafiei nationale cu legislatia Uniunii

Europene, precum si norme incompatibile cu prevederile legislatiei nationale si ale legislatiei
Uniunii Europene.

10. Constatarile expertizei juridice
Rationamentele expuse de initiator in notd reflectd motivul emiterii actului normativ §i cerintele

care au impus interventia normativ. Obiectii de ordin conceptual nu avem de formulat or,
proiectul nu contine norme ce ar semnala probleme de neconstitufionalitate.

11, Constatirile altor expertize

Ministru Marcel SPATARI




