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Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generala juridici

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative

(nr.106 din 05.03.2020)

in conformitate cu prevederile Legii nr.100/2017 cu privire la actele
normative gi ale art.54 din Regulamentul Parlamentului, examinind
proiectul de lege mentionat, Directia generald juridic expune urméitoarele.

Proiectul de lege a fost fnaintat cu titlul de initiativi legislativd a
Guvernului Republicii Moldova, fiind aprobat prin Hotérirea Guvernului
nr.i40 din 04.03.2020, fapt ce corespunde prevederilor art.73 din
Constitutie i art.47 din Regulamentul Parlamentului.

1.Potrivit Notei informative, proiectul de lege a fost elaborat in vederea
motivarii §i asiguriirii unei participiri mai active a striinilor la maésurile de
integrare, intru valorificarea potentialului acestora, evitdnd riscurile pentru
societatea noastrd si asigurdnd drepturile omului pentru strédinii aflati in
tara noastrd. Totodatd, proiectul asiguri realizarea angajamentelor asumate
de Republica Moldova la semnarea Acordului de Asociere $i transpune
partial Directiva 2011/95/UE a Parlamentului European si a Consiliului din
13.12.2011 privind standardele referitoare la conditiile pe care trebuie si le
indeplineascy resortisantii tirilor terte sau apatrizii pentru a putea beneficia
de protectie international3, la un statut uniform pentru refugiati sau pentru
persoanele eligibile pentru obtinerea de protectie subsidiara si la continutul
protectiei acordate (reformare).

2.Cu referire la aspectul economico-financiar, mentionim cj
implementarea proiectului va necesita alocarea mijloacelor financiare
suplimentare din bugetul de stat.
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3. Potrivit art.32 din Legea nr.100/2017, proiectul de lege necesiti a fi
supus avizdrii in mod obligatoriu, de ciitre autorititile publice de
competenta cirora tine subiectul abordat si responsabile de implementarea
prevederilor acestuia, precum si reprezentantii societitii civile.

4.Cat priveste aspectul normativ, atragem atentie cii, adoptarea proiectului
de lege va necesita aprobarea unor noi acte normative de ciitre Guvern.

Obiectii de tehnici legislativi:

5.In corespundere cu prevederile art.54 alin.(1) lit.c) din Legea
nr.100/2017 terminologia utilizatd la elaborarea actului normativ este
constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative [...],
cu respectarea prevederilor prezentei legi.

6.Subsecvent, precizim c4, suplimentar la legile mentionate la art.I-IV din
proiect, urmeazi a fi modificate §i Legea nr.270/2008 privind azilul in
Republica Moldova, precum si Legea nr.105/2018 cu privire la promovarea
ocupdrii fortei de munci si asigurarea de somaj, intrucit acestea fac referire
la Legea nr.274/2011 privind integrarea striinilor care este expusa in
redactie noud la art.V din proiect.

Astfel, de exemplu, la art.33 alin.(1) lit.n), art.35 din Legea nr.270/2008
cuvintul ,activititi”/,activititile” urmeazi a se substitui cu cuvintul
»mdsuri”/,mdsurile”, iar la art.2 alin.(2) din Legea nr.105/2018, trimiterea

la "art.2 alin.(1) lit. a), d)~g)” urmeazi a se substitui cu textul sart.2 alin.(1)
lit.a) — d)”.

7. Important este si faptul cd, in art.V din proiectul supus examinirii se
observd utilizarea neuniformi a terminologiei, fapt ce ar putea genera
talmdciri eronate a normelor din lege. Astfel, potrivit art.2 alin.(1) din
redactia noud propusd pentru Legea nr.274/2011, prevederile legii se vor
aplica urmitoarelor categorii de striini:

a) strdini titulari ai dreptului de sedere provizorie;

b) strdini titulari ai dreptului de sedere permanentd;

¢) strdini cdrora li s-a recunoscut statutul de apatrid in Republica
Moldova;

d) beneficiari de protectie internationaldi sau de azil politic.

In aceasti ordine de idei, remarcim cd, in textul propus pentru modificarea
Legii nr.274/2011 autorul utilizeazi sintagmele:

- ,beneficiarii de protectie internationali sau de azil politic” Ia art.2 alin.(1);

2



- beneficiari de protectie internationald” la art.8, art.10 alin.(7) si (8),
art.12 alin.(5), art.14 alin.(3), art.15 alin.(2), art.21 alin.(1) si (9), art.27
alin.(2), art.28 alin.(2);

~ »beneficiarii de azil politic” la art.21 alin.(12).

De asemenea, la art.18 alin.(3) si (4) diferent{iazd ,minorii strdini” de
»inorii care au obtinut protecie internationald”.

Reiegind din cele expuse, si {inind cont de prevederile Legii nr.270/2008
care opereaza cu sintagme ca ,beneficiari de protectie internationald, de
‘protectie temporard si de azil politic” si ,minor beneficiar de protectie
internatfionald, de protectie temporari sau de azil politic”, este imperativ
necesard revizuirea art.V din proiect, intru aducerea in concordant{d a
notiunilor vizate si respectarea prevederilor art.54 alin.(1) lit.c) din Legea
nr.100/2017.

Suplimentar, atentionim ci la art.3 din Legea nr. 270/2008 notiunea de
»azil politic” este definiti ca fiind protectie exceptionald acordatd
strainului de cdtre Presedintele Republicii Moldova, iar prin ,beneficiar de
protectie internationald” se intelege cetdtean strdin sau apatrid cdruia i s-a
recunoscut statutul de refugiat sau i s-a acordat protectie umanitard, astfel
cum sint definite la art.17 i 19.

8. Cu referire la prevederile statuate la art.5 din Legea nr.274/2011,
invocdm necesitatea argumentirii aprobdrii de citre Guvern a
mecanismului de includere a strdinilor in mésurile de integrare, or, la
moment, acesta este aprobat prin Ordinul Ministerului Afacerilor Interne
nr.42 din 16.02.2016.

9. La art.10 alin.(5) din Legea nr.274/ 2011, in redactia propusi prin art.V,
din proiect sunt reglementate unele chestiunj organizatorice care {in de
desfisurarea sesiunilor de acomodare socioculturald: Considerim cf,
prevederile date nu constituie obiectul prezentei legi i urmeazi a fi incluse
in actele interne ale autoritatii responsabile de desfigurarea acestor sesiuni.

10. Art.55 alin.(1) din Legea nr.100/2017 prevede expres ci:
Reglementdrile de acelasi nivel st avind acelagi obiect de reglementare se
cuprind, de reguld, intr-un singur act normativ. fn cazul in care proiectul actului
normativ cuprinde prevederi ce se regéisesc in alte acte normative in vigoare, se
Jface trimitere expresd la actul normativ care le contine.

In aceasti ordine de idei mentiondm urmitoarele:

- la art.11 din Legea nr.274/2011 alin.(3) si (5) urmeazi a fi excluse,
deoarece dubleazi prevederile art.31 lit.a) si lit.b) ale aceleiasi legi;

- la art.14 din Legea nr.274/2011 alin.(4) si (5) urmeazi a fi excluse,
deoarece dubleazyi prevederile art.150 alin.(2) si (5) din Codul educatiei;



- atr.17 din Legea nr.274/2011, de asemenea, urmeazi a fi exclus, deoarece
dubleazd prevederile art.31 lit.d) din proiect, precum si cele regisite la
art.140 alin.(1) lit.t) i art.151 alin.(5) din Codul educatiei.

11. Cu referire la art.20 din Legea nr.274/2011, considerfm ci acesta
urmeazd a fi inserat dupid art.i2 al aceleiasi legi, intru respectarea
consecutivititii normelor.

12, Reiterind argumentele expuse supra, in coroborare cu prevederile art.
63 alin.(1) si (4) din Legea nr.100/2007, subliniem necesitatea divizirii
proiectului de lege examinat in dou# proiecte separate, si anume:

1) Proiectul de lege privind modificarea Legii nr.274/2011 privind
integrarea striinilor;

2) Proiectul de lege privind modificarea unor acte normative (cadrul conex
la Legea nr.274/2011).

Cu luarea in consideratie a obiectiilor mentionate, proiectul poate fi
examinat in Parlament.

Ion CREANGA
Sef Directie generali

Ex.: V. Arion-Lupu
Tel.: 586



