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16.03.2020 nr. 04/2553
La nr. 04/1-05/933 din 02.03.2020

Ministerului Agriculturii, Dezvoltirii
Regionale si Mediului,
copie: Cancelaria de Stat

Urmare examindrii repetate a proiectului de lege privind asigurarea
subventionatd in agriculturd (numar unic 552/MADRM/2019), reiterim urmitoarele.

La art. 13 propunem si se revadi lista riscurilor asigurate pornind de la faptul
cd, plantatiile multianuale includ nu doar pomi fructiferi. Astfel, se considerd
oportund includerea in lista datd inclusiv a ingheturilor timpurii de toamnd si tdrzii de
primavard, care la fel pot distruge total sau partial plantatia.

La art. 32, intru atingerea scopului proiectului de lege, propunem stabilirea
valorii maxime a trangelor sau primei trange de asigurare pentru a nu permite
defavorizarea agricultorului asigurat in fata asiguriitorului. in acest sens, propunem
stabilirea unui procent concret din suma totald a primei de asigurare, totodati
neincélcind principiul libertatii contractuale.

La Capitolul VI atragem atentia cd, capitolul reprezinti un element de
structurd complex al actului normativ si nu poate fi constituit dintr-un singur articol.
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Ministeryl Agriculturii, Dezvoltirii Regionale si Mediului al Republicii Moldova
str. Constantin Tanase 9,
MD-2005, mun. Chisindu

proiectului de lege privind asigurarea subventionaty in agriculturd, (nmumir unic

552/MADRM/2019), Banca Nationald a Moldovei, in limita competentei sale, vi
comunica lipsa propunerilor $i obiectiilor pe marginea proiectului examinat.

. Curespect,

Octavian ARMASU

- Guvernator
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MINISTERUL FINANTELOR
AL REPUBLICII MOLDOVA

MHHUCTEPCTBO PHHAHCOB
PECHOYBJHWUKHU MOJIIOBA

MD-2005, mun. Chisiniu, str. Constantin Tanase, 7
www.mf.gov.md, tel.(022) 26-25-23, fax 022-26-25-17

30.06.2020 nr.  09/2-09/5113

La pumérul unic 552/MADRM/2019

Ministerul Agricuiturii,
Dezvoltarii Regionale st Mediului

Ministerul Finantelor, la solicitarea nr. 04/1-05/2785 din 26 iunie 2020, a examinat
repetat proiectul Hotérarii Guvernului ,, Privind aprobarea proiectului de lege privind
asigurarea subventionatd in agriculturd” si, in limita competentelor functionale,
comunica lipsa de obiectii sau propuneri.

SECRETAR DE STAT Tatiana IVANICICHINA

Digitally signed by Ivanicichina Tatiana
Date: 2020.07.03 16:47:36 EEST
Reason: MoldSign Signature

Lacation: Moldova

Ex.: Victoria Railean
Tel (022)26- 26- 77



MINISTERUL FINANTELOR
AL REPUBLICII MOLDOVA

MHHHCTEPCTBO ®HHAHCOB
PECIIYBJIUKA MOJITOBA

MD-2005, mun. Chiginduy, str. Constantin Tinase, 7
www.mnf.gov.md, tel.{022) 26-25-23, fax 022-26-25-17

2805, 2020 0. 11/3-09/2057

La numdirul unic S52/MADRM/2019

Ministerul Agriculturii,
Dezvoltirii Regionale si Mediului

Ministerul Finanfelor a examinat proiectul Hotirdrii Guvernului ,, Privind
aprobarea proiectului de lege privind asigurarea subventionatd in agriculturd” si, in
limita competentelor functionale, comunici urmitoarele.

Tindnd cont de importanta §i necesitatea stimulirii mecanismului de asigurare a
riscurilor Tn agriculturd, avénd in vedere vulnerabilitatea sectorului la procesele si
fenomenele naturale imprevizibile, susfinem promovarea proiectului fnaintat spre
avizare, cu urmétoarele obiectii si recomandiri:

La proiectul legii:

1. La articolul 2, alin. (3) din proiectul legii se prevede expres ci ,actiunea
prezentei legi se extinde numai asupra bunurilor agricole §i riscurilor asigurate
previzute in ea”, in timp ce, In contradictoriu, la articolul 33, alin (3) se specifics faptul
cd fldrd a se limita la riscurile i bunurile agricole previzute de prezenta lege,
Ministerul aprobd lista riscurilor §i a bunurilor agricole pentru a ciror asigurare se
subventioneazd primele de asigurare”. Prin urmare, In vederea excluderii
interpretiirilor, considerdm oportun clarificarea acestor aspecte.

Mai mult, atragem atentia asupra faptului cé potrivit articolului 13, lit. f) din Legea
nr. 276 din 16 decembrie 2016 cu privire la principiile de subventionare in dezvoliarea

agriculturii yi medinlui rural, aprobarea anuald a listei riscurilor, a culturilor de plante
i speciilor de animale agricole a ciiror asigurare se subventioneazi din Fondul National

de Dezvoltare a Agriculturii si Mediului Rural tine de atributiile Guvernului

2. Reteritor la articolul 33, in vederea asigurdrii echititii (si nu egalititii) Tn ceea
ce priveste Incurajarea/stimularea participéirii la mecanismul de asigurare a riscurilor fn
agriculturd atit a producatorilor agricoli mari, cAt si mici, considerim oportun stabilirea




cotelor diferentiate ale subventiei, avind In vedere ca si sumele asigurate/primele
achitate urmeaz3 a fi evident diferite. Achitarea subventiilor pentru primele de asigurare
ale unor producitori mari ar putea epuiza subit alocatiile prevézute in acest scop din
contul Fondului National de Dezvoltare a Agriculturii §i Mediului Rural, avind in
vedere faptul c3 acesta este limitat, ceea ce ar putea conduce la defavorizarea
producitorilor agricoli mai mici.

La nota informativii:

Conform anexei nr.1 la Legea nr. 100 din 22 decembrie 2017 cu privire la actele
normative, in compartimentul ,Fundamentarea economico-financiard” se descrie
impactal economico-financiar, cu indicarea cheltuielilor (bugetare i -nebugetare)
necesare pentru implementarea prevederilor noului act normativ §i, dupd caz, a
veniturilor generate de noile reglementiri.

Reiesind din faptul i nici o cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatd fird stabilirea
sursei de finantare, este necesar de specificat faptul c# cheltuielile legate de
implementarea noilor prevederi vor fi acoperite din contul §i in limita alocatiilor
bugetare previzute in Fondul National de Dezvoltare a Agriculturii si Mediului Rwral,
aprobate conform legii bugetare anuale.

Viceprim-ministru, / /
Ministru al Finantelor 7 1T Serghei PUSCUTA
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La numival inic $52/MADRM/2019°

~ Ministerul Agriculturii,
- Dezvoltirii Regionale i Mediului

Copie: Cancelaria de Stat

Ministerul Finantelor a examinat proiectul Hotérarii- Guvernului o Privind
aprobarea proiectului de lege privind asigurarea subvenfionatd in agriculturd” si, in
contextul necesitatii planificirii si repartizirii resurselor bugetare disponibile ale
statutui In strinsd corelare cu prioritagile politice ale Guvernuluj precum gi. tindnd cont

de perﬁ‘)r‘manga programelor de cheltuieli publice, consideram oportun révizuifea st
reinifierea procesului de promovare a proiectului mentionat. ' o -
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Ministru al Finantelor e lag -rea Serghei PUSCUTA
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Ministerul Agriculturii,
Dezvoltarii Regionale i Mediului

Copie: Cancelaria de Stat

Numair unic —-$52/MADRM/2019

Prin prezenta in rezultatul examindrii ‘demersului Dvs, nr. 18-23-6669 din

- 03.10.2019 privind avizarea proiectului de hotiirire cu privind aprobarea proiectului

~-de lege privind asigurared subventionatd in agriculturd”, A gentia. Naponalﬁ pentru

Siguranta Alimentelor, in limitele atributiilor functionale, comunic lipsa de obiectii
sau propuneri,

Director general adjunct 7 M Ela MALAI

Ex. Doina Lupusor
Tel.0(22) 26-46-75
doing. lupusoriian sg.eov.mnd




BIROUL NATIONAL DE STATISTICA HAHHMOHAJBHOE BXOPO CTATHCTHAKH

AL REPUBLICII MOLDOVA PECIYBJIMKH MOJIIOBA
Nr. 05 - 03 - 85 din__31.10. 2019
Lanr. 18-23-6669 din _ 03. 10. 2019 — _
CANCELARIA DE STAT
A REPUBLICH MOLDOVA

Biroul National de Statisticd a examinat proiectul de hotlitire cu privire la
aprobarea proiectului de lege privind asigurarea subventionati in agriculturi $i
Vi comunicd, ci reiesind din competenfa sa functionald nu are obiectii sau
propuneri asupra proiectului dat.
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Ministerul Agriculturii,
Dezvoltirii Regionale si Mediutuj
| ﬁam@me}dm.gov.md

Numar unic-552/MADRM;/2019

Prin prezenta, Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor, in
rezultatul examingrii demersului Dvs. nr.04/1-05/933 din21.02.2020 cu referinga
la avizarea proiectului de lege , privind asigurarea subventionata in
agricultura, sustine. integral proiectul nomindlizat. A

" Director fge_n_era'l'_ ' | W -

~ Viadislay COTICY

" Ex. M. Dobrojan

- . Tel022.264 673
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Ministerul Economiei
si Infrastructurii
i al Republicii Moldova

LRI

R

nr. 06/2-1958

din 18.03.2020

Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii
Regionale si Mediului

Prin prezenta, informam c¢d Ministerul Economiei si Infrastructurii a examinat, in mod
repetat, proiectul de hotérire privind aprobarea proiectului de lege pirivind asigurarea
subventionatd in agriculturd (numdr unic 552/MADRM/2019) si, in limita competentelor
functionale, relateazi urmétoarcle.

Prin demersul nr.04-7165 din 28.10.2019 ministerul a expus unele obiectii asupra
proiectului de lege pirivind asigurarea subventionati in agriculturi, care nu au fost acceptate
de catre autori.

Totusi, considerim ca obiectiile sint conceptuale si necesitd a fi luate in considerare.

Prevederile art.5, alin.(2) stabilesc cid ,, Conditiile speciale de asigurare in
agriculturd, precum §i modificdrile acestor conditii, se avizeazd consecutiv de Comisia
Nationald a Piefii Financiare, iar apoi de Ministerul Agriculturii, Dezvoltdrii Regionale §i
Mediului”. Aceste aspect nu pot fi admise, deoarece contravin prevederilor actelor normative
in vigoare, care reglementeazi sectorul asigurdrilor din Republica Moldova, precum si se
suprapun cu atributiile Comisiei Nationale a Pietei Financiare de reglementare a
participantilor profesionisti la piata financiard nebancard, inclusiv a asiguratorilor, care este
unica autoritate ce reglementeaza si autorizeaza activitatea participantilor mentionati.

Conform art.8, alin.(3') din Legea nr.407/2006 cu privire la asiguriri aprobarea
conditiilor de asigurare se realizeaza de citre asiguritor. De asemcnea, potrivit art.24,
alin.(3), lit.g) din legea mentionati, se atestd cd conditiile de asigurare sunt documente
obligatorii prezentate de asigurdtor citre Comisia Nationald a Pietei Financiare (CNPF)
pentru obtinerea licentei activitatii de asigurare. Mai mult, conform art.243 din aceeasi lege
se prevede cd ,, Asigurdtorul (reasigurdtorul) este obligat sd notifice autoritifii de
supraveghere toate modificdrile si/sau completdrile operate in datele §i informatia indicatd
in documentele anexate la declaratia pentru eliberarea sau reperfectarea licentei”. Prin
urmare, conditiile de asigurare se aproba de asiguritor si se notificd citre CNPF. CNPF mu
emite nici un aviz in scopul confirmairii conditiilgs ¥ gigurare.
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De mentionat cd, avizarea conditiilor de asigurare de cétre o autoritate administrativi
centrald, alta decit CNPF, ar ingridi exercitarea §i se va suprapune cu atributiile si
imputernicirile CNPF, in conditiile in care eventualul aviz emis de MADRM ar fi unul
negativ, ceea ce contravine prevederilor art.4, alin.(5) din Legea nr.192/1998 privind
Comisia Nationald a Pietei Financiare, care prevede ci , In exercitarea atribufiilor si
imputernicirilor sale, stabilite de prezenta lege si de actele legislative specifice fiecdrui
domeniu supravegheat, Comisia Nationald nu va fi ingrdditi de nicio altd autoritate”.

Asumarea de citre MADRM a atributiei de emitere a avizului nu este o functie a unei
autoritdti publice centrale. Astfel aceste prevederi din proiect nu corespund cadrului
normativ de reglementare a regimului general de activitate a administratiei publice centrale
de specialitate. in conformitate cu art.9, alin.(1) din Legea nr.98/2012 privind administratia
publici centrald de specialitate ,, ministerele sunt organe centrale de specialitate ale statului
care asigurd realizarea politicii guvernamentale in domeniile de activitate care le sint
incredintate”.

Astfel, in scopul asigurdrii conformdrii de cétre asiguritori prevederilor preconizate,
consideram oportund conlucrarea MADRM cu CNPF in vederea asigurarii respectirii de
catre asiguritori a cadrului normativ cu privire la asigurarea subventionati in agricultura,
precum i elimindrii obligativitalii pentru asiguratori de a obtine avizul MADRM.

Prevederile art. 33 din proiect stabilesc, cd ,, subventionarea unei pdrfi a primei de
asigurare, in baza contractelor de asigurare a riscurilor de productie in agriculturd, se
efectueazd conform conditiilor stabilite de prezenta lege §i actelor normative adoptate in
baza acesteia (alin. (2)). Fard a se limita la riscurile 5i bunurile agricole previzute de
prezenta lege, Ministerul aprobd lista riscurilor §i a bunurilor agricole pentru a cdror
asigurare se subvenfioneazd primele de asigure” (alin. (3)), norme care contravin
principiului de previzibilitate a normelor juridice, previzut de art.3, alin.(1), lit.d) din Legea
nr.100/2017 din Legea cu privire la actele normative. Considerdam ci, conditiile de
subventionare a unei parti a primei de asigurare necesitd a fi stabilite exhaustiv in proiect,
tard a admite reglementarea acestui subiect intr-un act normativ subordonat legii, Astfel, va
fi exclus riscul de extindere a prevederilor legale sau de restrictionare a acestora, fapt ce nu
poate fi admis. Din considerentele expuse, nu pot fi acceptate nici prevederile alin. (3). Prin
urmare, lista riscurilor si a bunurilor agricole pentru a cdror asigurare se subventioncazi
primele de asigurare trebuie sa se regiseascd in proiect.

Secretar de stat (semnat electronic) Tuliana DRAGALIN

Timbaliuc
7533



MINISTERUL JUSTITIEI
AL REPUBLICH MOLDOVA
str. 31 August 1989, nr, 82

MD- 2012, mun. Chigindu,

tel: 022234795, fax: 022 2347 97

08.11.2019 nr. 04/11035
Lanr. 18-23-6669 din 04.10.2019

Ministerului Agriculturii, Dezvoltirii
Regionale si Mediului,
copie: Cancelaria de Stat

Urmare examindrii proiectului de lege privind asigurarea subventionati in
agriculturd (numir unic 552/MADRM/2019), expunem urmitoarele.

La proiectul hotaririi:

Din partea dispozitiva se va exclude cuvintul ,,pentru” ca fiind de prisos.

Lista contrasemnatarilor urmeaza a fi revizuita tinindu-se cont de prevederile
art. 102 alin. (4) din Constitufia Republica Moldova si art. 36 alin. (2) din Legea nr.
136/2017 cu privire la Guvern, potrivit cdrora hotirirea adoptati de Guvern se
semneazd de Prim-ministru §i se contrasemneazi de minigtrii care au obligatia
punerii acesteia in aplicare si/sau care sunt responsabili de domeniile de activitate care
intré partial sau integral in obiectul de reglementare al actului contrasemnat.

Astfel, referinta la Ministerul agriculturii, dezvoltirii regionale si mediului se
va substitui cu referinta la Ministrul agriculturii, dezvoltirii regionale si mediului.

La proiectul legii:

Clauza de adoptare a proiectului legii trebuie si cuprindi si categoria legii
(constitutionald, organica sau ordinard) in conformitate cu art. 8 si 44 din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative.

La art. 2:

_ Recomanddm reformularea alin. (1) prin stabilirea c¢3d situatiilor
nereglementate de prezenta lege li se aplicd prevederile Codului civil nr. 1107/2002
si ale Legii nr. 407/2006 cu privire la asigurari.

Vis-a-vis de alin. (2), mentiondm ci, posibilitatea reglementirii unor raporturi
Jjuridice prin acte normative subordonate legii este clari tacit, din care cauzi
propunem excluderea acestui alineat.

La art. 3, se va tine cont cé, potrivit art. 46 alin. (7) din Legea nr. 100/2017 in
actele normative se admite definirea notiunilor sau termenilor care nu sunt consacrati
sau pot avea intelesuri diferite. Remarcdm ca termenii risc asigurat §i sumd asiguratd
sunt deja definifi in Legea nr. 407/2006 cu pmvzre la asigurcri. In conformitate cu
cerinta de respectare a unitatii termgg \n,.i.w‘ , potrivit cdreia in limbajul normativ

acele331 mmm'grsébyégntfquseanum El1 aceiagi termeni, notiunile date, odata
A‘A/ ' R :
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consacrate, sunt obligatorii pentru actele normative din aceeasi materie. La fel, dat
fiind faptul c¢d actul normativ nu este un dictionar juridic sau un manual, iar notiunile
nu trebuie s fie definite doar pentru a explica care este sensul acestora, opindm
inutilitatea definirii termenului subvengionare a primei de asigurare.

Laart. 5:

La alin. (3) lit. ¢), intru respectarea principiului unititii terminologice,
cuvintele nivelul cuprinderii cu asigurare se vor substitui cu cuvintele gradul de
cuprindere in asigurare.

Alin. (4) si (5), necesitd a fi corelat cu alin. (2) din acelasi articol, ce prevede
ca conditiile speciale de asigurare a riscurilor de productie in agriculturd, precum si
modificarile acestor conditii se avizeazi de Comisia Nationald a Pietei Financiare si
Ministerul Agriculturii, Dezvoltirii Regionale si Mediului. Prin urmare, in norma dati
se va face referintd Ia avizul comun al acestor institutii.

La alin. (5), intru atingerea scopului propus prin nota informativi, considerim
oportun de¢ a completa norma dati cu datele statistice cu privire la despigubirile de
asigurare asupra cdrora a fost luatii decizia de refuz in achitarea acestora. Mentionim
in acest sens, ci datele cu privire la refuzurile 1n achitarea despégubirilor de asigurare
interesele patrimoniale impotriva riscurilor specifice activitdtilor agricole prin
contractarea asigurarilor subventionate in agriculturi. Concomitent, norma se va
formula mai laconic prin includerea trimiterii la subiectii asiguririi previzuti la alin.

4).

~ Aditional, atragem atentia ¢i norma de la alin. (5) nu este suficient de clari n
privin{a subiectului care va aproba modelul formularului in baza ciror se vor prezenta
date statistice cu privire la asigurarea in agriculturd si despigubirile achitate. Astfel,
atragem atentia cd, potrivit art. 16 alin. (2) din Legea nr. 100/2017 actele normative
ale autoritafilor administratiei publice centrale de specialitate si ale autorititilor
publice autonome sunt emise sau aprobate numai in temeiul §i pentru executarea
legilor i a hotérarilor Parlamentului, a decretelor Presedintelui Republicii Moldova, a
hotarérilor s1 ordonantelor Guvernului. Actele normative respective se limiteaza strict
la cadrul stabilit de actele normative de nivel superior pentru executarea ciirora se
emit sau se aprobd si nu pot contrayeni prevederilor actelor respective. in clauza de
adoptare a actelor normative ale autorititilor administratici publice centrale de
specialitate §i ale autoritdtilor publice autonome se indici expres actul normativ
superior in temeiul ciruia acestea sunt emise sau aprobate.

Prin urmare, in cazul in care intentia a fost ca Comisia Nationali a Pietii
Financiare si aprobe modelul formularulm se va prevedea expres competenta
Comisiei In acest sens.

La art. 6 alin. (1) relevim cd denumirea elementului de structurd al actului
normativ $i al grupdrii acestora (in spetd, denumirea sectiunii 1 din cap. IT) nu are
caracter normativ. Astfel, se va preciza reglementarea de la alin. (1), prin indicarea



tipului de asigurare. Observatia datd este valabild pentru toate cazurile similare din
proiect.

La art. 8 alin. (7), remarcdm cd prevederile, desi sunt in avantajul
producétorului agricol, nu respecti cerintele de claritate si previzibilitate a legii, ori
prin formularea pot conveni nu se obligd asiguritorul de a accepta propunerile
asiguratului parte la contractul de asigurare, in acest sens, asiguritorul va putea refuza
propunerea asiguratului-producitor agricol, chiar daci acesta a adus probele necesare
confirmind posibila crestere a cantititii recoltei peste media prognozati sau a prefului
peste cel anticipat.

La art. 13 propunem s se revada lista riscurilor asigurate pornind de la faptul
cd, plantatiile multianuale includ nu doar pomi fructiferi. Astfel, se consideri
oportuné includerea in lista datd inclusiv a secetei excesive si a ingheturilor timpurii
de toamna i tarzii de primivard, care la fel pot distruge total sau partial plantatia.

La art. 18 alin. (2) lit. ¢) cuvintul exfenuate nu respecti conditia de claritate a
legii. Astfel, recomandim completarea notei informative cu argumentirile necesare
sau inlocuirea cuvintului dat cu altul care nu ar duce la interpretiri eronate.

La art. 19 alin. (2), prevederile in redactia propusi duc la posibilitatea dublei
interpretdri. Astfel, putem interpreta ci doar investigatiile de laborator, necesare
pentru tratarea animalelor vor constitui risc asigurat, pe de alti partc putem interpreta
cd gi masurile de vaccinare §i alte mésuri enumerate in cazul cind sunt necesare
pentru tratarea animalelor vor constitui la fel risc asigurat. In acest sens, intru
respectarea conditillor de claritate §i previzibilitate a legii, atentionim asupra
necesitdfii formuldrii clare a alineatului. Mentiondm importanta acestor prevederi,
deoarece prin acestea sunt reglementate excluderile de la cazurile asigurate, situatie
cind asiguratul nu primeste despigubire de asigurare, ori interpretarea incorecti ar
contraveni scopului proiectului propus.

La art. 21 alin. (2) lit. b), formularea in privinja sdndtdtii cdrora apar
suspiciuni rezonabile este prea generald. Mai mult, in nota informativi nu a fost dati
argumentarea necesard cum se va stabili o suspiciune ca fiind rezonabild sau nu.
Intrucit, conform art. 71 alin. (4) din Legea nr. 100/2017, la interpretarea actului
normativ se tine cont de nota informativa care a insotit proiectul actului normativ
respectiv, urmeazi a fi completatd nota informativi in acest sens.

La art. 29 alin. (Z) nu respectati conditiile de claritate si previzibilitate a legii,
astfel asiguratul nu este protejat de verificarile excesive din partea asiguritorului, mai
mult, nu este specificat concret termenul sau anumite perioade in cadrul cirora
asiguratul va fi obligat sd Tnldture incélcarile sau si se conformeze condltn]or impuse.
Prin urmare, se va concretiza norma in cauzi.

La Art. 30 alin. (3) si (4), se vor exclude, deoarece contravin scopului unui
contract de asigurare.

La art. 31 alin. (1), atentiondm ci acesta dubleazi prevederile art. 7 al Legu
nr. 407/2006 cu privire la asigurdri, din care cauzi considerim oportuni excluderea
acestuia.



La art. 32:

Se va exclude propozitia a doua din alin. (3), ce prevede ci ,,prima trangi va
constitui ce putin 50% din prima de asigurare pe care o pliteste asiguratul sau
beneficiarul asigurdrii”, deoarece contravine principiului libertitii contractuale.
Considerim conceptual inacceptabil de a exclude posibilitatea negocierii de citre
pértile contractului a unor trange mai mici care vor fi achitate treptat conform
graficului stabilit intre parti.

Alin. (6), ce stipuleaza ,,Dacd asiguratul sau, dupi caz, beneficiarul asiguririi,
nu achitd trangele ulterioare ale primei de asigurare in termenul stabilit, contractul
ramine in vigoare, iar despigubirea de asigurare se acordi proportional cu rata platita
a primei de asigurare”, deroga de la art. 1848 din Codul civil al Republicii Moldova
nr. 1107/2002. Considerim ca in versiunea propusi cste afectatd securitatea
raporturilor juridice privind asigurarea subventionati in agriculturi. Opiniim c3 aceste
prevederi sunt mai mult in defavoarea asiguratului agricultor, decit in favoarea sa.

Alin. (8) ce prevede ci ,.In caz de intarziere a achitirii pértii subventionate din
prima de asigurare, pértile contractului de asigurare pot stabili, printr-un acord seris,
ca asiguratul sau beneficiarul asigurdrii si achite partea subventionati neachitatd de
catre stat, cu restituirca acestei sume de citre asiguritor in termen de 10 zile
calendaristice de la data incasérii partii subventionate din prima de asigurare. In cazul
incasdrii partiale a subventiilor, asigurétorul 1i restituie asiguratului sau beneficiarului
asigurdrii doar partea incasati de la stat”, se va reanaliza deoarece contravine
conceptului acestui proiect prin care se propune subventionarea primelor de asigurare
in agriculturd, in mdsura in care primele contractelor de asigurare sunt prea mari $i
asiguratul agricultor nu are posibilitate financiard de a le achita. Totodats, atragem
atentia asupra inutilitdtii cuvintului ,.calendaristice”, aceasta fiind regula generald de
calculare a termenului. Conform uzantelor normative, in cazul n care nu se specifica
cd zilele sunt lucratoare, se aplicd regula generald (obiectie valabild si pentru restul
referintelor la zile calendaristice din proiect).

La art. 37 alin. (4) cuvintele ,,dup3 caz” sunt lipsite de precizie, nefiind clar in
ce cazuri va fi nevoie de inclus in componenta comisiei de investigare a cazului
asigurat reprezentantul Agentiei Nationale pentru Sigurantei Alimentelor si/sau
reprezentantul Inspectoratului General pentru Situatii de Urgents.

La art. 37 alin. (5) norma neccesitdi a fi revizuiti din punct de vedere

redactional, deoarece este expusa defectuos.
' La art. 39 alin. (6) se propune a stabili dobinda de intirziere de 0,1% din suma
indemnizatiei sau despagubirii, pentru fiecare zi de intirziere. Releviim ci art. 6 alin.
(6) al Legii nr. 407/2006 stabileste cd penalitatea 1n caz de intirziere constituie 0,1%
din suma indemnizafiei sau despagubirii, pentru fiecare zi de intirziere. Astfel, din
redactia propusi rezultd ci asiguritorul va datora penalitate conform art. 6 alin. (6) al
Legii nr. 407/2006 si dobinzi de intirziere conform art. 39 alin. (6) al proiectului de
lege in cauzi. In acest sens, nu se considers Jjudicios a percepe dobinda de intirziere
concomitent cu penalitatea pentru intirziere pentru neexecutarea aceleiasi obligatii. A



se vedea si art. 16 alin. (1) lit. h) din Codul civil care stabileste cd, apirarea dreptului
civil se face, in conditiile legii, prin incasarea dobinzii de Intirziere sau, dupd caz, a
penalitétii. .
Art. 39 alin. (7) ce prevede ,,.Dacd asiguratul sau beneficiarul asiguririi a
obtinut de la stat sau terte persoane o platd cu caracter echivalent despigubirii de
asigurare, atunci asiguratorul micsoreazi si, dupi caz, pretinde din suma despigubirii
de asigurare achitatd méirimea ce depiseste 100% din prejudiciu.” se va exclude din
proiect, or scopul proiectului de lege este de a inlocui ajutoarele de stat in urma
calamititilor naturale cu despagubirile de asigurare acordate de asiguritori. In ipoteza
in care asiguratul sau beneficiarul unui contract de asigurare subventionat in
agriculturd ar primi in urma survenirii unei calamitéti si despigubire de asigurare si
ajutor de la stat este judicios a stabili ci statul poate cere suma ajutorului acordat, dar
nu compania de asigurare. In acest sens, va exista posibilitatea ca sumele acordate sub
forma de ajutor din partea statului s fie directionate cétre al{i agricultori care nu au
contract de asigurare subventionatd in agriculturd si nu au primit despigubire de
asigurare. Concomitent, normele privind obtinerea de citre asigurat sau beneficiarul
asigurdrii a unei plati cu caracter echivalent despégubirii de asigurare de la terte
persoane nu tine de obiectul de reglementare al acestui proiect si se vor exclude. Mai
mult, acestea sunt excesive §i dezavantajoase pentru asiguratii agricultori.

La Capitolul VI atragem atentia c#, capitolul reprezinti un - element de
structurd complex al actului normativ si nu poate fi constituit dintr-un singur articol.

La art. 40 alin. (1) textul ,la 6 luni de la data publicirii” se va substitui cu
textul ,]la expirarea a 6 luni de la data publicérii in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova”.

In paralel, expunem necesitatea consultirii proiectului si cu asociatiile de
profil ale producitorilor agricoli.

Ministru Olesea STAMATE

Ex. Arseni $tefan,
m. 14306, 022-201437
stefan arseni@justice.gov.md



!Ministerui Economiei
isi Infrastructurii
Jal Republicii Moldova

nr. 04-7165
din 28.10.2019

Ministerul Agriculturii, Dezvoltirii Regionale si Mediului
Copie: Cancelaria de Stat

Urmare demersului nr. 18-23-6669 din 3 octombric 2019, Ministerul Economiei si
Infrastructurii a examinat proiectul .de Hotirire privind aprobarca protectului de lege privind
asigurarea subventionatd in agriculturds (numér unic 552/MADRM/2019) si, in limita
competentelor functionale, comunici urméitoarele.

La art.2 alin.(1) la Legea cu privire la asiguriri, urmeazi a fi indicat expres numirul de
ordine al acesteia ¢i anul emiterii, dupd cum urmeazi “Legea nr.407/2006 cu privire la
asigurdri”. Obiectie valabili si pentru Codul Civil.

Prevederile art.5 stabilesc obligativitatea pentru asiguratori de a obtine avizul
Ministerului Agriculturii, Dezvoltirii Regionale si Mediului a conditiilor speciale de asigurare.
Astfel de prevederi pot fi calificate ca reglementare a activitatii de intreprinzitor si este necesar
de a argumenta in Analiza Impactului de Reglementare cerintele respective. Totodati, avizul
mentionat poate fi calificat ca act permisiv si trebuie si se regiseasci in Nomenclatorul actelor
permisive (Legea nr.160/2011 privind reglementarca prin autorizare a activititii de
Intreprinzator), conditiile §i procedura de eliberare a acestuia fiind reglementate de lege.

Prevederile art. 33 alin. (2) stabilesc, c¢i “subvenfionarea unei pdrfi a primei de
asigurare, in baza contractelor de asigurare a riscurilor de productie tn agriculturd, se
efectueazd conform conditiilor stabilite de prezenta lege §i actelor normative adoptate in baza
acesteia”, iar alin. (3) “fard a se limita la riscurile §i bunurile agricole previzute de prezenta

lege, Ministerul aprobd lista riscurilor si a bunurilor agricole pentru a cdror asigurare se
subventioneazd primele de asigure”. Consideram ci, conditiile de subventionare a unei piirti a
primei de asigurare necesitd a fi stabilite exhaustiv in proiectul respectiv, firi a admite
reglementarea acestui subiect In un act normativ subordonat legii. Astfel, va fi exclus riscul de
extindere a prevederilor legale sau de restrictionare a acestora, fapt ce nu poate fi admis. Din
considerentele expuse, nu pot fi acceptate nici prevederile alin, (3). Prin urmare, Lista riscurilor
st a bunurilor agricole pentru a céror asigurare se subventioneaza primele de asigure trebuie si
se regiseasci in proiectul respectiv. '

Ionela COSTACHI
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Reason: MoldSign Signature AN
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&‘(@wf’ REPUBLICA MOLDOVA
COMISIA NATIONALA 2 PIETEI FINANCIARE

Nr. 04-2918 din 25.10.2019
Lanr. _18-23-6669 din 03.10.2019
(remis de Cancelaria de Stat a R Moldova)

Ministerul Agriculturii,

Dezvoltirii Regionale si Mediului
madrm@madrm. gov.md

Digitally signed by Chifan Valeriu
Date: 2019.10.25 16:14:18 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Copie: Cancelaria de Stat
cancelaria@gov.md

Re: proiectul de lege privind asigurarea subventionatd in agriculturd
(numdr unic 552/MADRM/2019)

Comisia Nationald a Pietei Financiare (CNPF) — autoritate publici cu
compelenfe de reglementare/supraveghere a pietei financiare nebancare,
inclusiv a piefei de asigurdri — a examinat proiectul de lege privind asigurarea
subventionatd in agriculturd si, potrivit competentelor conferite de legea cadru
(nr.192/1998), comunica urmatoarele.

Se mentioneazi cid conform art.6 alin(l) din Legea nr.133/2018 privind
modernizarea Codului civil si modificarea unor acte legislative, capitolul XXVI
(Asigurarea) din titlul 111, intri in vigoare la 1 januarie 2020.

Se propune completarea art.3 al proiectului legii cu urmétoarele notiuni: an
agricol, bunuri agricole, fransizd, organisme ddunditoare, platforma MAccess,
care sunt utilizate pe parcursul textului, nefiind definite (ca de exemplu: an
agricol —~ perioadd de timp cuprinsi intre inceputul muncilor agricole si
stringerea definitiva a recoltei). '

Totodata, notiunile definite in art.3 (risc asigurat, sumd asiguratd, francizd)
urmeaza a fi corelate cu prevederile art.1829 alin.( 1) din Codul Civil si art.1 din
Legea nr.407/2006 cu privire la asigurari.

Intru sporirea gradului de cuprindere a asigurérilor in agriculturs, se propune
completarea art.4 cu un aliniat nou prin care se va institui obligatia asiguratului
de a incheia contracte de asigurare pentru toate suprafetele cultivate cu acelasi
tip de cultura de la nivelul exploatatiei.

La art.5 alin.(2) din proiect se va preciza consecventa procedurilor de avizare a
conditiilor de asigurare, Intrucat in redactia actuald a normei nu se delimiteaza
ordinea avizdrii: simultan la ambele autoritati sau initial la CNPF si ulterior la
Ministerul Agriculturii, Dezvoltirii Regionale st Mediului.

Suplimentar, art.5 alin.(3) din proiect se va corela cu prevederile art.1837 din
Codul Civil §i cu prevederile Regulamentului privind cerintele fati de continutul
conditiilor de asigurare pentru clasele de asigurare benevold (HotirArea CNPF

bd. Stefan cel Mare si Sfant, nr. 77, mun. Chiginau, MD 2012, tel: (373 22) 859 401, www.cnpf.md. e-mail: office@ennf md



de productie in agricultura”, fiind utilizate cuvintele ,, asigurare in
agriculturd”, astfel cum prevede art.2 alin.(1) din proiect.

Totodatd, sugeram substituirea cuvintelor ,, atacul organismelor déiundtoare” cu
cuvintele , infestarile cu organisme ddundtoare”, in conformitate cu
terminologia specificd sectorului agricol.

Potrivit uzantelor normative din art.55 alin (5) din Legea nr. 100/2017 in cazul
in care se face trimitere la 0 norma juridicd care este stabilitd Tn alt act normativ,
pentru evitarea reproducerii normelor complementare, se face trimitere la
elementul structural sau constitutiv respectiv, indicAndu-se denumirea, numirul
si anul adoptirii, aprobirii sau emiterii actului citat. In acest sens, pe parcursul
prolectului, urmeazi a fi indicat numaérul si anul adoptirii a actelor normative la
care se face referinti (de exemplu in art.5 alin.(1) — Legea nr.407/2006 cu
privire la asigurari).

Concluzionand cele expuse, considerim cd proiectul de lege necesiti a fi
revizuit prin prisma obiectiilor invocate.

Cu respect,

Valeriu CHITAN,
PRESEDINTE

Directia generald asiguriri
(022-859-481, 022-859-480)



