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Ministerul Energiei
Cancelaria de Stat

Urmare examindrii proiectului hotéririi Guvernului privind aprobarea proiectului
de lege pentru modificarea Legii nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale (numéir unic
674/MEn/2023), comunicdm urmatoarele. '

Sub aspectul intentiei de reglementare, potrivit notei informative, proiectul de act
normativ a fost elaborat in scopul armonizirii legislatiei nationale cu prevederile
legislatiei Comunit#tii Energetice; depésirii provocdrilor in securitatea aprovizionarii cu
gaze naturale prin sporirea rezilientei sistemului energetic in cazul unor crize; reducerii
impactului eventualelor situatii exceptionale In sectorul gazelor naturale asupra
economiei nationale si asiguréirii aproviziondrii cu gaze naturale a consumatorilor finali;
atingerii unui nivel admisibil de securitate energetica, asigurdnd In acelagi timp
aprovizionarea consumatorilor finali cu gaze naturale, la preturi accesibile; dezvoltarea si
modernizarea infrastructurii existente in scopul asigurarii securitatii energetice a statului.

Astfel, rationamentele expuse de initiator in nota reflectd motivul emiterii actului
normativ.

Aferent rigorilor de tehnici legislativi, se vor refine urmétoarele:

In proiectul hotiririi Guvernului se va exclude numerotarea, deoarece in cazul in
care actul normativ include un singur punct, acesta nu se numeroteaza.

La proiectul legii:

La formularea amendamentelor se va fine cont cé, In conformitate cu uzantele de
tehnicd legislativd, cuvintul ,sintagma” se utilizeazé cu referire la un grup de doui sau
mai multe cuvinte Intre care existd raporturi de subordonare; cuvintul ,textul” se
foloseste pentru individualizarea unor cuvinte si cifre, cuvinte si semne de punctuatie,
cifre si semne de punctuatie, iar in celelalte cazuri, pentru formularea dispozitiilor de
modificare, se utilizeazd termenii ,cuvintul”/,cuvintele”, dupd caz, termenii

. ,cifra”/, cifrele”.

LaArt. I:

Pentru asigurarea respectarii uzantelor, textul ,,Articol I” se va substitui cu textul
»Art. 1.”” (observatie valabila si pentru Art. II).

La pet. 2 sbp. 4), In dispozitia de modificare a alin. (1) din art. 11, expresia ,,se
completeaza” se va Inlocui cu cuvintele ,,se substituie”. Totodatd, modificirile ce vizeazi
elementele structurale concrete se vor expune consecutiv in ordinea articolelor
modificate, excluzindu-le din punctul consacrat modificarilor ce vizeaza tot textul legii.

La pet. 3 sbp. 6) se va indica cd ,notfiunea ,,operator al depozitului de stocare” se
substituie cu notiunea ,,operator al instalatiei de stocare” cu urmétorul cuprins:”.

La art. 4 alin. (1) lit. k) pentru un spor de precizie considerdim oportuni péstrarea
cuvintelor ,,a gazelor naturale”.



La art. 4 alin. (2') textul ,,art. 108’ si art. 1082-108” se va substitui cu textul ,,art.
108!-108%”,

La pet. S referinta la lit. v) se va indica cu o singuré parantezd rotundi.

La pet. 8, in redactia propusi a alin. (1) din art. 42!, atentionim ci este expusi
eronat prevederea ,,Prin exceptie... pot obtine o derogare la obligatia stabilita...”, or,
derogarea, ca procedeu, reprezintd o exceptie de la dispozitiile unui act normativ, care
poate fi previzutd In cuprinsul acestuia intr-un alt act normativ de acelasi nivel sau de
nivel superior. Datoritd caracterului sdu, derogarea este de reguld expresi si este de
strictd aplicare, neputdnd fi extinsa prin interpretare. Totodats, la alin. (2) din acelasi
articol este gresit utilizat termenul ,,principii” (observatie valabili si pentru restul
cazurilor similare).

La alin. (5) din art. 42! se va exclude expresia ,,in mod nejustificat”, or, potrivit art.
9 alin. (3) din Constitutie, concurenta loiald este unul din factorii de baza ai economiei,
iar potrivit art. 126 alin. (2) din Constitutie, statul trebuie s asigure protectia concurentei
loiale.

La pet. 10:

in cuprinsul alin. (5) din art. 52!, semnaldm ci la lit. a) textul ,,despre care considera
cd ar putea pune In pericol securitatea aproviziondrii cu energie” este ambiguu si poate
crea confuzie la interpretarea normei;

totodatd, la lit. a) — c), In ceea ce priveste restringerea dreptulul de proprietate,
semnaldm ca este necesar sd se {ind cont de urmaitoarele: limitarea sau restringerea
dreptului la proprietate este ca o exceptie de la inviolabilitatea constitutionala si urmeazi
a fi subsumatd unor conditii stricte: sd fie prevazuti de lege; si fie necesard intr-o
societate democraticd; sd fie proportionald cu situatiile care au determinat-o si si nu
aduca atingere existentei dreptului sau libertatii.

Cu toate c, dreptul de proprletate nu este unul absolut, acesta poate fi limitat in
anumite circumstante. In aprecierea legalititii unei limitiri, Curtea Europeani a
Drepturilor Omului ia in considerare cé o restrictie legala trebuie:

* 58 aibd un scop legitim,;

* sd fie proportionald;

* sa fie necesara intr-o societate democratica;

* 58 se asigure ca insési esenta dreptului nu este afectats.

Proportionalitatea este principiul-cheie al jurisprudentei CEDO. Este necesar un
echilibru just Intre obiectivele legitime ale statului si masurile pe care statul le utilizeazi
pentru atingerea acestora. Proportionalitatea necesiti, de asemenea, un echilibru just intre
drepturlle persoanei si interesul public. Cu cit este mai mare 1nger1nta cu atit mai mult
se impune o Justlﬁcare

Conform testului de proportionalitate, masura luati trebuie si fie adecvatd — si
poatd in mod obiectiv s& duci la indeplinirea scopului, necesard — indispensabild pentru
indeplinirea scopului, si proportionald - sd asigure justul echilibru intre interesele
concrete pentru a fi corespunzitoare scopului urmarit. In partea ce tine de adjectivul
»hnecesar” atragem atentia cd, acesta implica existenta unei necesita{i sociale stringente si
" nu trebuie echivalat cu alte calificative, precum rezonabil, admisibil, folositor sau
dezirabil. Acest criteriu nu este unul formal si implicd motivarea necesitatii beneficiului
urmdrit prin limitarea dreptului. Prin urmare, in nota informativd autorul urmeazi si
formuleze argumente pornind de la criteriile CEDO, precum si sd prezinte argumente
temeinice care sé justifice faptul ca solutia propusa nu este d1spr0p0r;1onata in raport cu
scopul urmarit.



cu referire la redactia lit. ¢), In virtutea caracterului obligatoriu al actelor normative,
cuvintele ,,In vigoare” sunt inutile si urmeazi a fi excluse.

La pet. 14:

la sbp. 1), dispozitia de completare se va expune dupid cum urmeazi: ,se
completeazi cu alin. (3!) cu urmitorul cuprins:”, urmat de redarea acestuia, firi a
mentiona cid se plaseazd dupd alin. (3), intrucit modificirile se expun 1n ordine
consecutivi;

din cuprinsul alin. (3') cuvintele ,,de asemenea” se vor exclude ca fiind inutile in
textul unui act normativ;

la sbp. 2), In cuprinsul alin. (4), expresia ,,de la data desfacerii contractului” se va
revedea prin prisma art. 1084 din Codul civil, potrivit céruia, tuturor tipurilor de
contracte, indiferent de modul de executare ori durata in timp, se aplica rezolutiunea;

la sbp. 3), in dispozitie, se va exclude textul ,La sfirsit,”, deoarece este inutil.
Mentiondm c3, completarea unui text sau alineat, fird a specifica ordinea in care se
insereazd cuvintele, semnificd, conform regulii generale de tehnicd legislativa,
completarea textului la sfirsitul acestuia (observatie valabild inclusiv pentru pet. 20, pct.
25 sbp. 4)).

La pet. 15, in partea dispozitivi, textul ,,alineatele (9')” se va substitui cu textul
»alineatul (91)”.

La pct. 16 sbp. 2), in partea dispozitivd, semnaldm ci nu este recomandati utilizarea
expresiei ,,s¢ insereaza”, prin urmare, se vor utiliza cuvintele ,,se comipleteaza”

La pet. 17:

la sbp. 1), in dispozitie, textul ,,se completeazd, dupa prima frazid cu urmitorul
enunt:” se va substitui cu textul ,,dupd prima propozitie se completeazd cu urmitoarea
propozitie:” (observatie valabild pentru toate cazurile similare din proiect).

De asemenea, cuvintele ,,Agentia poate stabili conditii...” atribuie caracter ambiguu
normei, deci nu indeplinesc conditia previzibilitatii normei juridice. Legea trebuie si
precizeze cu suficientd claritate Intinderea si modurile de exercitare a puterii de apreciere
a autoritatilor in domeniul respectiv, tinind cont de scopul legitim urmaérit (Sissanis c.
Romdniei, 25 ianuarie 2007, § 66). O putere discretionara care nu este delimitatd, chiar
dacid face obiectul controlului judiciar din punct de vedere formal, nu trece de testul
previzibilititii (Hotdrirea Curtii Constitutionale nr. 28 din 23 noiembrie 2015, § 61). La
elaborarea unui act normativ, legislatorul trebuie sid respecte normele de tehnicd
legislativd pentru ca acesta sd corespundd exigentelor calitétii, i.e. accesibilitatea si
previzibilitatea (Hotarirea Curtii Constitutionale nr. 6 din 19 martie 2019, § 39)
(observatie valabild inclusiv pentru pct. 16).

La pct. 18 sbp. 2), in dispozitie, textul ,,alin. 5” se va substltul cu textul ,,alin. (5)”
iar textul ,,printr-o hotérire a Agentiei adoptatd in acest sens” se va revedea, intrucit nu
corespunde limbajului normativ.

- La pet. 19, sbp. 1) si 2) se referd la modificarea alin. (2) din art. 98, deci nu este
necesar sa se repete despre acest fapt.

La pet. 20 cuvintul ,,noud” se va exclude, iar cuvintele ,,relat1e1 contractuale se vor
substitui cu cuvintele ,,raporturilor contractuale” in conformitate cu terminolo gia Codului
civil.

La pet. 23, in dispozitie, expresia ,,se modifica cu textul” se va Inlocui cu expresia
,,5€ substituie cu cuvintele”,



La pet. 25 sbp. 6), cuprinsul alin. (12) din art. 108! urmeazi a fi divizat in litere,
Insemnate succesiv cu litere latine mici, urmate de o parantezi, fari utilizarea cratimelor
(observatie valabili si pentru alin. (3) din art. 108%).

La pct. 26:

in cuprinsul alin. (2) din art. 1082, textul ,,art. 1081” se va substitui cu textul ,,art.
108"

la alin. (4) cuvintele ,,care nu se iau in consideratie” se vor substitui cu cuvintele
»care nu se iau in considerare”, conform exigentelor limbii literare (observatie valabila si
pentru pcet. 28, in textul anexei pct. 11).

Pomind de la prevederile alin. (3) nu este clar rationamentul impunerii de citre
Guvern a obligatiei privind stocarea unei anumite cantititi de gaze naturale, dacd
respectivele obligatii pot sa nu fie onorate.

La pet. 28 (la textul anexei):

In partea dispozitiva, cuvintele ,,0 anexd” se vor substitui cu cuvintul ,,anexa”;

din cuprinsul pet. 7, 8, 9, 10, 12, 13, 14, se vor exclude expresiile ,,din prezentul
articol”, ,,din prezenta anexd”, deoarece potrivit art. 55 alin. (4) din Legea nr. 100/2017,
in cazul in care se face trimitere la o norma juridica care este stabilitd in acelasi act
normativ, pentru evitarea reproducerii acesteia, se face trimitere la elementul structural
sau constitutiv respectiv, fard a se indica ci elementul respectiv face parte din acelasi act
normativ;

se va revedea numerotarea punctelor, or, acestea se divid In subpuncte si in alineate.
Subpunctele se numeroteazd cu cifre arabe §i o parantezi si pot avea diviziuni
numerotate cu litere latine §i o paranteza.

La Art. II alin. (1), in dispozitiile cu privire la stabilirea competentelor pentru
Guvern si Agentie, precum si la alin. (2), dupi cuvintele ,,a prezentei legi” se vor exclude
cuvintele ,,de modificare”;

Are. 1T

norma cu privire la intrarea In vigoare a legii urmeazd a fi expusd dupd cum
urmeaza: ,Prezenta lege intrd in vigoare la data publicdrii In Monitorul Oficial al
Republicii Moldova™;

totodatd, semnaldm cd regula generald privind intrarea in vigoare a actelor
normative, statuatid in art. 56 alin. (1) din Legea nr. 100/2017, prevede ci actele
normative intrd In vigoare peste o lund de la data publicirii In Monitorul Oficial al
Republicii Moldova. Totodata, alin. (3) al acestui articol dispune ci ,Intrarea in vigoare
a actelor normative poate fi stabilitd pentru o altd datd in cazul in care se urmireste
protectia drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, realizarea angajamentelor
internationale ale Republicii Moldova, conformarea cadrului normativ hotéririlor Curtii
Constitutionale, eliminarea unor lacune din legislatie sau contradictii intre actele

urmeaza si fie argumentaté intrarea In vigoare a Ryl
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Ministerul Energiei

Urmare examinérii repetate a proiectului de lege pentru modificarea Legii nr.
108/2016 cu privire la gazele naturale (numér unic 674/MEn/2023). comunicam ca,
propunerile si observatiile formulate de cétre Ministerul Justitiei in cadrul procedurii
de expertiza juridici au fost luate In considerare, proiectul fiind revizuit prin prisma

recomandarilor inaintate.
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