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La indicatia Cancelariei de Stat nr.18-69-10131 din 10 septembrie 2024,
Ministerul Finantelor a examinat proiectul de lege pentru modificarea unor acte
normative (compensarea partiald a cheltuielilor de transport tur-retur), si in limita
competentelor functionale, comunicd urmatoarele. |

Proiectul de lege prevede acordarea dreptului judecétorilor si procurorilor de
a beneficia de indemnizatie lunard pentru compensarea partiald a cheltuielilor de
transport tur-retur in cazul deplasdrii dintr-o altd localitate decat cea in care isi are
domiciliu, daca distanta dintre localitdtile respective este mai mare de 20 km.

Potrivit autorului cheltuielile anuale pentru implementarea prevederilor vor
constitui circa 5,6 mil. lei, Incepand cu anul 2025.

In acest context, in capitolul 4.2 ,Impactul financiar si argumentarea
costurilor estimative” din nota de fundamentare se va specifica dacd mijloacele
financiare estimate sunt prevdzute In CBTM 2025-2027, aprobat prin Hotédrarea
Guvernului nr. 561/2024,

Totodatd, comunicdm c& in cazul lipsei mijloacelor financiare planificate
pentru acordarea indemnizatiei subiectilor mentionati supra, institutiile vizate
urmeaza si Inainteze propuneri in cadrul elaborarii proiectului de buget pentru anul
2025 si estimdrilor pentru anii 2026-2027, care vor fi examinate in dependentd de
spatiul fiscal disponibil.

Prin urmare, proiectul urmeaza a fi revizuit prin prisma celor enuntate.
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CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

SUPREME COURT
OF JUSTICE

Nr. 580 din 12.09.2024
AVIZ

La Proiectul de Lege pentru modificarea unor acte normative
(compensarea partiald a cheltuielilor de transport tur-retur)

In adresa Curtii Supreme de Justitie a parvenit solicitarea nr. 18-69-10131 din
10.09.2024 cu privire la avizarea Proiectului de Lege pentru modificarea unor acte
normative (compensarea partiald a cheltuielilor de transport tur-retur) inregistrat cu
numérul unic 788/MJ/2024.

Sub aspectul intenfiei de reglementare, potrivit notei de fundamentare,
modificérile propuse de a fi operate au deriva din necesitatea imbunétatirii cadrului
normativ ce reglementeazd. garaniile sociale.ale reprezentantilor sistemului
judecdtoresc si sistemului procuraturii, precum si ajustarea acestuia la noile
prevederi referitoare la reorganizarea hértii judiciare si a hartii Procuraturii.

In principiu, Curtea Supremi de Justitie comunici sustinerea initiativei
legislative, or, aceasta urméreste consolidarea capacitatilor institutionale ale
instantelor judecdtoresti si ale procuraturilor; sporirea atractivititii functiilor
vacante de judecétor si de procuror din localitifile mai Indepértate de municipiile
Republicii Moldova si crearea conditiilor pentru participarea mai multor candidati
la concursurile de ocupare a acestor functii; crearea premiselor pentru reprezentantii
sistemului judecatoresc si cei ai sistemului procuraturii de a accepta transferurile in
functiile vacante din alte localitati, decét cele in care acestia locuiesc (in contextul
modificarii hartii instantelor judecdtoresti si hértii procuraturilor); evitarea
blocajelor in activitatea procuraturii si sistemului judecitoresc precum si dezvoltarea
garantiilor sociale prevazute pentru judecitori §i procurori.

Avénd n vedere cele expuse, Vi informém ci, avizim pozitiv si sustinem fara

Republica Moldova, Chigindu, str. M. Kogédlniceanu 70
email: jnfo@csj.nd; Tel.: /+373 22/ 221 547
www.csi.imd
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propuneri si careva obiectii proiectul Legii mentionate.
Avizul se remite Ministerului Justitiei (secretariat@justice.gov.nd),
( ina.cintaret @justice.gov.md), Cancelariei de Stat (cancelaria@gov.md).

Presedinte interimar al

Curtii Supreme de Justitie
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Reason: MoldSign Signature
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CONSILIUL SUPERIOR
AL MAGISTRATURII
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18 septembrie 2024
AVI1Z ‘
cu privire la proiectul de lege pentru modificarea unor acte n01mat1ve (compem area
partiald a cheltuielilor de transport tur-retur), numar umc 78 8/MJ/2024
autor — Ministerul Justitiei

Context ;

Chestiunea cu privire la compensarea cheltu;ehlor de transport este una
deosebit de importantd pentru functionarea ntregului s;stem judecétoresc. Pe
parcursul anilor au fost introduse masuri de recuperare a cosiurilor pentru mai multe
categorii de functionari ori persoane care exercitd functii de démnitate publica, insa nu
si pentru reprezentantii sistemului judecatoresc. Prin urmare?, se impune o sustinere
similard pentru persoanele care exercité prerogativele de Tnfép%uire a justitiei.

Totodatd, remarcdm si faptul c& acoperirea cheltuielilor de transport constituie
un angajament luat de cétre Guvern si reiterat public In cadrui mai multor reuniuni pe
parcursul anului 2023 si 2024 fatd de sistemul judecatoresc.

in data de 9 august 2024, Consiliul Superior al Magistratujrii, in urma unei
intalniri cu reprezentantii Ministerului Justitiei au prezentat informatii detaliate si
propuneri exacte cu privire la modul In care urmeazd a fi restituite cheltuielile de
transport pentru judecdtorii instantelor de judecatd, dar si a angagatxlor instantelor de
judecata care la fel intdmpind aceleasi probleme. |

La 10 septembrie 2024, Consiliul Superior al Magistraturii a receptionat
demersul Cancelariei de Stat privind avizarea projectului de lege cu privire la
compensarea partiald a cheltuielilor de transport pentru 3udecat0r1 insotit de nota
informativa. -

Urmeazi de subliniat ¢, la moment, in sistemul Judecatmesc sunt cel putin 90
de judecdtori care fac naveta de la locul de trai in locahtatile unde sunt desemnati.
Totodatd, CSM precizeaza ci in anul 2023, cel putin doi judecéton au fost victime ale
accidentelor rutiere in timp ce se deplasau la locul de munca. '

Potrivit documentului se propune infroducerea art. 79/1 n Legea nr. 544 cu
privire la statutul judecdtorului cu urmaétorul continut: =

»Articolul 29/1. Compensarea partiald a cheltuielilor de tr. amport tur-retur




(1) Judecdtorul, care fsi exercitd atributiile de serviciu intr-o altii localitate decdt cea
in care isi ave domiciliul, dacd distanta dintre localitdfile respective este mai mare de
20 km, are dreptul la indemnizatia lunard pentru compensarea partiald a cheltuielilor
de transport tur-retur. ?
(2) Conditiile, procedura de acordare si metodologia de calcu[ a mdemnzzafzez lunare
sunt stabilite de Guvern. :
(3) Prevederile prezentului articol se aplicd §i judecditorilor care sunt membri ai
Consilivlui Superior al Magistraturii §i ai organelor ,spécialz‘zate ale acestuia,
indicate la art. 7 alin. (1) din Legea nr. 947/1996 cu privire la Conszlzul Superior al
Magistraturii”,

Prevederi similare se introduc si in Legea cu privire la Procuramra.

Art. 11T al proiectului de lege a fost prezentat in urmitoarea redactie — (1)
Prezenta lege intrd In vigoare la 1 fanuarie 2025. (2) Guvernul, In teimen de 3 luni de
la data publicdrii prezentei legi va elabora actele normatwe necesare pentru
executarea acesteia,

Analiza actului normativ |

Analizand propunerea de modificare a Legii nr. 544/1995 cu privire la statutul
judecatorului (republicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2013, nr. 15~
{7, art. 63), cu articolul 29/1, care va prevedea compensarea parfiald a cheltuielilor,
Consiliul va retine urmitoarele aspecte importante. :

Consiliul reitereazd faptul cé la 9 angust 2024 in: urma solicitdrii de mfonnatte
de la toate instanfele de judecati a fost posibild compllarea unui document cu
judecitorii care la moment fac naveta zilnic, iar unii din acegua au Incheiat contracte
de locatiune. .

Potrivit notei informative la propunerile mai sus mentlona‘tu, constatdm ca
autorii proiectului au Iuat in consideratie situatia de moment cu privire la judecitorii
care fac naveta doar in partea distantei pe care acestia le suportd in legaturd cu
deplasarea spre locul de muncé, dar farad a lua In consideratie si costurile efective de
trai, pe care ultimii sunt nevoifi sa le suporte in legiturd cu mfﬁptmrea justitiei in afara
domiciliului acestora prin inchirierea unor spatii locative. s

Nota informativd nu abordeaza sub nici o forma sztuatla pelsona.lulm instantelor
de judecats, desi Consiliul a prezentat informatii care denotd existente unei situatii
similare ca §i a judec#torilor. Considerim ¢4 lista beneficiarilor pentru compensarea
cheltuielilor de Inchiriere a spatiului locativ sau a cheltuielilor de transport dus-intors,
trebuie de extins pentru asistenti si grefieri. In multe cazuri, avand in vedere nivelul
scazut al salarizarii in raport cu preturile In continud crestere de pe piatd, aceste
cheltuieli pot ajunge pand la 80% din salariul primit. In: contextul in care harta
judiciard a fost modificata, iar o parte din personalul instantelor va trebui sa se
deplaseze Tn alte localititi, problema este si mai acutd. Aceastd situatie poate



descuraja personalul, in special pe cel calificat, s3 continue activitatea in instant,
afectéind astfel negativ calitatea actului de justitie. | ;

Nota informativd nu confine nici un argument cué priviré la respingerea
propunerii anterioare a CSM cu privire la modificarea Legii ¢u privire la organizatea
judecdtoreascd nt. 514 care urma sa fie completata dupd articolul 46 al. 4 cu o nous
fraza dupd cum urmeazi: “Dacd sediul instangei judecdtoresti in care activeazd
personalul grefei, este situat in o altd localitate decdt cea de domiciliu, personalul
beneficiazd de o indemnizaie lunard. Cantumul zrzdemmzanez se determind conform
unei metodologii”. '

Revenind la proiectul nominalizat vom mentiona ci in acest sens au parvenit o
serie de avize de la instantele de judecats. Astfel, Curtea de Ape! Comrat, Judecitoria
Straseni, Curtea de Apel Cahul, Judecdtoria Chisindu, Judec#toria Cimislia,
Judecatoria Drochia, Curtea Supremd de Justitie au prezentat opinii pozitive fard
obiectii. Judecitoria Cahul, Judecitoria Comrat, Judecdtoria Edinet, Judecitoria
Hincesti, Judecitoria Balti, Curtea de Apel Chisindu au prezentat propuneri de
includere a cheltuielilor de transport dar si cazare, cu condifia ci aceste sume vor fi
excluse de la impozitare.

Opinia Consiliului

Restituirea costurilor pentru deplasare dar si acoperirea costurilor de locatiune a

spatiilor in localitétile unde se afld sediile instanfelor si care sunt diferite de domiciliul
judecatorilor reprezintd o garantie sociald inerentd profesiei de judecétor.

Pe parcursul ultimului an Consiliul a fost sesizat de mai multe accidente care au
fost inregistrate cu participarea unor judecitori care se deplasau spre serviciu cu
automobilele proprii. Costurile de intretinere a mijloacelor de transport, costul
combustibilului, dar si inchirierea spatiilor locative sunt din ce in ce mai mari si
reprezintd o cotd importantd din veniturile judecitorilor. Pe fundalul solicitarii

majorarilor salariale si neexecutare Hotérdrii Curtii Constitiijcionalé din 06.12.2022,
acest aspect este unul care necesité o rezolvare urgenta.

Urmare a discutiilor publice avute aproape in toate mstanteie de judecatd a fost
remarcat faptul ci pe langi cheltuielile de transport unii judecitori cu un domiciliu la
o distantd mai mare de 70 km de domiciliu inchiriazi spatii locative In localitatile in
care 51 desfasoard activitatea, ori deplasarea tur retur spre locul de munca se aratd a fi
anevoioasd mai ales in unele perioade ale anului cum ar fi iarna sau primivara
devreme. Naveta zilnicd de peste 100 km pe zi este periculoasd pentru viaa si
sandtatea, precum si acutizeaza sentimentul de ardere profesionald. La fel genereaza
in unele situatii améiné&ri ale proceselor sau suprapunerea de §fedin§e in perioade in care
apar situatii imprevizibile de trafic.

Atragem atentia c& articolul 46 al. 4 a Legii Nr. 288 din 16 12.2016 privind
functionarul public cu statut special din cadrul Mmlsterulul Afacerilor Interne,




stabileste norme similare cu privire la depagirea problemei chiriei pentru personalul
care isi desfagoard activitatea in afara localititii de domiciliu, La fel ca si alte norme
legale cum ar fi deputati, angajati ai Serviciulul Vamal, altii, sunt previzute
indemnizatii pentru inchirierea spatiilor locative. Norme similar pot fi prezentate cu
privire la alte tipuri de persoane care exercitd functii de c{emnitaw publicd. Vom
remarca faptul c& numdrul beneficiarilor in cazul sistemului Judccatoresc nu este unul
semnificatiy, iar raportat la competentele si responsablhtatﬂe acestora considerdm ca
sumele din bugetul de stat nu ar constitui o povard excesivd pentru buget.

Prin urmare Consiliul propune ca aliniatul nr.1 a art, 29/1 a Legii nr. 544, si fie
completat cu urmaétoarea frazi: ,.si locatiunea spatiilor de locuit”, altemative sa fie
completatd Legea cu un nou alineat, dupd cum urmeaza: ,,Articolul 29/2 Judeciétorul
are dreptul la compensarea cheltuielilor efectuate in interes de serviciu.”

in ceea ce priveste metoda de calcul a mdemnua’;m atragem atentia ci
experienfa Roméniei pune in sarcina Consiliului Superior al Magistraturii din
Roménia, elaborarea metodologiei de calcul pentru indemnizatiile respective.
Considerdim c& CSM ar fi in misurd si elaboreze asemenea metodologii intr-o
manierd echidistantd §i corectd. De altfel subliniem c¢& nu suntem de acord de
principiu cu modul de stabilire a indemnizagiei per km prin analogie cu tarifele
aprobate prin Ordinul Ministrolui Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale nr. 200 din
27.12.2023 cu privire la stabilirea tarifelor pentru efectuarea fcransporturilor rutiere de
persoane prin servicii regulate In trafic raional si interraional. Aplicarea unui
" asemenea mecanism din start distorsioneaza nsusi conceptul de acopenrc partiald a
costurilor de transport. , ‘

~ Atragem atentia asupra sintagmei acoperire pamala a costurxlor de transport:
Asadar In esentd este evident ca statul nu ar putea sd a31gure acoperirea tuturor
costurilor de transport individual cum ar fi locatiunea mqioculm de transport,
acoperirea costului pentru intretinere, reparatie, amortizare, etc. Prin urmare achitarea
consumului de combustibil ar fi corespunzétor definitiei de compensatie partiald. Or,
aplicand tarifele pentru transportarea pasagerilor ajungem la deﬁnitia de acoperire ne-
substantiald a cheltuielilor de transport. Astfel vom insista ca la baza de calcul s@ fie
aplicat costul pentru 7.5 litri de benzind A95 pentru 100 km $1 nu tarifele pentru
transpor tul de pasageri care nu sunt relevante in cazul dat.
in contextul opiniilor exprimate de citre mai multe instan.‘ge de judecatd cu
privire la fluctuatia de cadre si faptul ca In unele instante asistentii judiciari si grefierii
sunt nevoiti si cheltuie resurse financiare considerabile pentru a se deplasa la sediile
instantelor de judecatd, consideram judicios si se examineze si chestiunea cu privire
la modificarea Legii 514 pentru a include prevederile snmlare pentru acoperirea
costurilor de transport si cazare pentru aceste categorii de angajati féra de care nu este
posibild infaptuirea justitiei. ~




Nu in ultimul rind atragem aten{ia supra faptului ci aceste norme urmeaza a fi
aplicate retroactiv pentru perioada anului 2024, cel putin incepand cu 1 iunie 2024,
fiind aplicabile judecitorilor care sunt la momentul adoptérii legil in functie si au
activat In alte instante pe parcursul anului 2023, :

Conchizii

Din rationamentele expuse, Consiliul Superior al Maglstxaturn avizeaza pozitiv
proiectul de hotdrdre cu privire la aprobarea proiectului de }ege pentm modificarea
unor acte normative cu propunerile si recomandérile de mai sus.

Avizul se remite Cancelariei de Stat, fmpreuni cu opiniile instantelor de
judecatd si se publicd pe pagina web a Consiliului Super101 al Magistraturii
(www.csm.md). '

Presedintele Consiliului

Superior al Magistraturii Sergiu CARAMAN




HOTARAREA nr.1-294/2024
privind examinarea proiectului legii pentru modificarea
unor acte normative (compensarea parfiald a cheltuielilor de transport tur-retur)

18 septembrie 2024 muniecipiul Chisiniiu

Examindnd proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(compensarea partiald a cheltuielilor de transport tur-retur), audiind informatia
prezentatd de c#tre doamna Elena Rosior, Consiliul Superior al Procurorilor —

CONSTATA:

Pe rolul Consiliului Superior al Procurorilor se afld, pentru examinare, demersul
secretarnlui general adjunct al Guvernului, Roman Cazan, prin care s-a solicitat
viziunea institutionald aferentd proiectul de lege pentru modificarea unor acte
normative (compensarea partiald a cheltuielilor de transport tur-retur).

Potrivit demersului de avizare, In sedinta secretarilor generali din data de
09.09.2024, secretarul de stat al Ministerului Justitiei, Stanislav Copetchi, a prezentat
proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative, inregistrat cu numérul unic
788/MJ/2024, solicitdnd anuntarea proiectului de referintd spre avizare si remiterea
citre autoritifile interesate in vederea expunerii purictului de vedere prin prisma
competentelor institutionale.

Din nota de fundamentare se atest& ca proiectul de lege, care constituie obiectul
prezentei hotérari, este elaborat de Ministerul Justitiei in vederea Tmbunététirii cadrului
normativ ce reglementeazd garantiile sociale ale reprezentantilor sistemului
judecitoresc §i sistemului Procuraturii, precum si ajustarea acestuia noilor preveden
referitoare la reorganizarea hirtii judiciare si a hartu Procuraturii.

Astfel, elaborarea proiectului rezultd din necesitatea tnlaturdirii unor deficiente
constatate in procesul de implementare a prevederilor normative care se referd la
garaniiile sociale ale judecétorilor i procurorilor.

Obiectivele promovarii proiectului denotd necesitatea reglementdrii dreptului
judecdtorului sau a procurorului de a beneficia de unele garantii sociale, precum si
identificarea autoritatii responsabile de stabilirea unui mecanism clar si transparent in
asigurarea realizrii acestor drepturi.

in context, se propune reglementarea la nivel de lege a dreptului judecitorilor si
procurorilor de a beneficia de o indemnizatie lunard pentru compensarea partiald a
cheltuielilor de transport tur-retur. Indemnizaia se va acorda in cazul in care distan{a
dintre localitatea unde persoana isi desfésoaré activitatea si localitatea In care aceasta
isi are domiciliul (locuinta de baza) este mai mare de 20 km.

In aceeasi ordine de idei, se propune ca prevederﬂe respective sa fie aplicabile
si procurorilor/judecatorilor care sunt membri ai Consiliului Superior al
Procurorilor/Consiliului Superior al Magistraturii, inclusiv ai organelor specializate ale
acestora. Aceastd reglementare va stimula participarea procurorilor si judecitorilor din
localitiitile mai indepértate la concursurile de ocupare a functiilor vacante din organele
de autoadministrare ale profesiilor juridice respective.

Totodats, proiectul prevede ci conditiile, procedura de acordare si mecanismul
de calcul al indemnizatiei lunare s3 fie reglementate prin hotirdre de Guvern. Astfel,
se va asigura stabilitatea mecanismului propus, precum si aplicarea uniforma a acestuia
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in raport cu judecitorii si procurorii.

Cuantumul indemnizagiei lunare va fi constituit din rezultatul Inmultirii
urmétoarelor elemente:

— ndistanta tur-retur dintre localitatea in care persoana isi are domiciliul si
localitatea in care f§i exercita atributiile de serviciu”;

~ Htariful interraional, pentru categoria de confort I, stabilit in conformitate cu
actele normative in domeniul transportului rutier”;

— Hnumdrul de zile efectiv lucrate de persoand in luna pentru care se acordi
indemnizatia”.

Remarcdm c4, la calcularea cuantumului indemnizatiei lunare in calitate de pret
per km interraional, s-a aplicat prin analogie tariful in mérime de 0,86 lei’/km pentru un
pasager, pentru categoria de confort I, stabilit pentru anul 2024, de cdtre Ministerul
Infrastructurii si Dezvoltirii Regionale, prin Ordinul nr.200/2023,

Analizind proiectul de referints, Consiliul Superior al Procurorilor sustine
conceptual necesitatea adoptérii acestuia, cu urmatoarele recomandéri.

Ab initio, se noteazd ci obiectivul propus se calificd a fi unul imperios, avand
drept scop Incurajarea procurorilor de a accepta functiile vacante din alte resedinte ale
Procuraturii, decét cele In care locuiesc, precum si sporirea eficientei sistemului
Procuraturii.

In scopul imbunatstirii continutului normativ, propunem excluderea din redactia
titlului si a dispozitiei alineatului (1) din articolul 61! introdus in Legea nr.3/2016 cu
privire la Procuraturd, a cuvintelor ,,partiald a” si completarea cu sintagma ,sau a
cheltuielilor de Ilocatiune”. Rationamentul propunerii rezidd In necesitatea
reglementérii acestor doudl categorii de indemnizatie, care in. viziunea noastri, vor
contribui in egald masura la atingerea atdt'a obiectivului general al proiectului, citsia
celor specifice.

Cu referire la formularea opiniei pentru cel mai optim mecanism de compensare .
a cheltuielilor de transport si, dupa caz, acelor de cazare, precum si referitor la criteriile
de care trebuie si se {ind cont pentru definitivarea formulei de calcul a acestora, se
propune ca indemnizatia de compensare a cheltuielilor de transport si fie calculati la
cererea solicitantului in functie de costul mediu de combustibil pentru 1 km, raportat
la distanta tur/retur parcursi zilnic de clitre procuror spre/de la resedinta Procuraturii
situate la o distantd de peste 20 km de la locul de trai, precum §i corespunzitor
numérului de zile efectiv lucrate in luna respectiv.

Aferent mecanismul de compensare a cheltuielilor de cazare, in calitate de
document primar poate servi contractul de locatiune incheiat cu proprietarul locuintei,
forma, continutul si condifiile contractului fiind strict previizute de Codul civil,
existdnd si obligatia persoanei sd Inregistreze contractul respectiv la Inspectoratul
Fiscal de Stat, In scopul achitirii impozitelor corespunzitoare. In aceastd spets,
considerim aplicabild Hotirirea Guvernului nr.10/2012, anexa nr.2, cu condifia c&
aceste cheltuieli 58 nu depiseasci limita de 30% din plafoanele de cazare stabilite in
anexa nr.2, potrivit Regulamentului cu privire la delegarea salariafilor entitdfilor din
Republica Moldova pentru persoanele previzute la categoria A.

Pe dimensiunea analizatd, considerim relevanti viziunea legiuitorului romén,
care a reglementat posibilitatea acorddrii a compensatiilor de referinti judecatorilor,
procurorilor §i altor categorii de personal din sistemul justitiei'. Astfel, potrivit art.210

Vart.210 din Legea nr.303/2022 privind statutul judecttorilor §i procurorilor, art.23 din Ordonanta de urge_ntﬁt‘ar_.ﬁ.’ilzo%
privind salarizarea §i alte drepturi ale judecatorilor, procurarilor §i altor categorii de personal din sistemul justigiel
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alin.(1)-(3) din Legea nr.303/2022 privind statutul judecatorilor gi procurorilor,
Judecdtorii §i procurorii au dreptul la locuintd de serviciu sau la decontarea
contravalorii chiriei pentru o locuintd, in limitele §i condifiile stabilite de lege.

Contractul de inchiriere a locuintelor de serviciu inceteazd la data eliberdrii din
functie, inclusiv prin pensionare, a titularuiui.

Judecdtorii §i procurorii beneficiazd anual de sase cdldtorii in fard dus-intors,
gratuite, la transportul pe calea feratd clasa I, auto, naval §i aerian sau de decontarea
a 7,5 litri combustibil la suta de kilometri pentru sase cdldtorii in tard dus-intors, in
cazul in care deplasarea se efectueazd cu autoturismul, Aceste drepturi ny au caracter
salarial §i nu se impoziteazd.

In partea ce tine de redactia alineatului (3), sugerdm revizuirea acesteia prin
prisma institutiilor delegdrii si detagérii, astfel incét de compensatiile pentru transport
§i, respectiv, pentru locatiune si poati beneficia un areal cét mai vast de procurori.
Modificarea propusi vine s# armonizeze carul normativ de specialitate stabilit de
prevederile art.54 coroborate cu cele din art.62 din Legea nr.3/2016.

In acest sens, propunem urmitoarea redactie a alineatutui (3) din art.61%:

»(3) Prevederile prezentului articol se aphca procurorilor care sunt detagati sau
delegati.”

Mentionam cé in acceptiunea art.54 alin.(4) din Legea antereferita, cheltvielile
procurorului legate de detagarea in conditiile prezentului alineat se compenseazi.
Respectiv, ar fi echitabil aplicarea mecanismelor compensatorii analizate si In cazul
procurorilor detagati pentru indeplinirea unor functii in cadrul Consiliului Superior al
Procurorilor, al Institutului National al Justifiei, ca Agent Guvernamental, in cadrul
unor institutii mtemaponale, ale Uniunii Europene, ale altor state sau in vederea
desfasuririi activititii. in proiecte finantate de aceste institutii, cu achitarea
indemnizatiilor din bugetele institutiilor corespunzitoare unde are loc detasarea.

Pe cale de consecintd, evaludnd din perspectiva competentelor constitutionale
proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (compensarea parfiald a
cheltuielilor de transport tur-rvetur), inregistrat cu numérul unic 788/MJ/2024,
Consiliul Superior al Procurorilor avizeazi proiectul de referind, cu luarea in
considerare a recomandarilor expuse in prezenta hotérare.

Avind in vedere argumentele expuse, in temeiul prevederilor art.70 alin.(1) lit.u)
art.77 din Legea nr.3/2016, pct.4.1, sectiunea VI, lit.c) din Regulamentul Consiliului
Superior al Procurorilor, aprobat prin Hotérirea nr.12-225/16 din 14.09.2016,
Consiliul Superior al Procurorilor —

HOTARASTE:

1. A aviza proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(compensarea partiald a cheltuielilor de transport tur-retur), Inregistrat cu numérul
unic 788/MJ/2024, cu prezentarea punctului de vedere astfel dupd cum a fost formulat
in partea descriptiva a prezentei hotéréri.

2. Hotiirfrea se publicd pe pagina web oficiald a Consiliului Superior al
Procurorilor, www.csp.md, directoriile Hotdrdri $i Transparenfa.

Presedinti interimara a

Consilinlui Superior al Procurorilor Aliona NESTEROV
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Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a examinat proiectul de lege pentru
modificarea unor acte normative (compensarea partiald a cheltuielilor de
transport tur-retur)(numdr -unic 788/MJ/2024), si, in limita competentelor
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PROCURATURA REPUBLICII MOLDOVA

PROCURATURA GENERALA
mun. Chigindu, bd. $tefan cel Mare si Sfant, 73, MD-2001, Tel.: /373 22/ 828 373
www. procuratura.md / e-mail: proc-gen@procuratura.md

24 septembrie 2024 nr.4-1d/24- 350
La nr.18-69-10131 din 10.09.2024
Ministerul Justitiei
copia: Cancelaria de Stat

Procuratura Generald a examinat proiectul de lege pentru modificarea unor acte
normative (compensarea partiald a cheltuielilor de transport tur-retur) (numdr unic
788/MJ/2024), remis spre avizare.

Din starf, salutam si apreciem pozitiv initierea proiectului de lege pentru modificarea
unot acte normative (Legea ni:544/1995 cu privire la statutul judecdtorului si Legii
nr3/2016 cu privire la Procuraturd) avand ca obiectiv principal imbunatitirea cadrului
normativ ce reglementeazd garantiile sociale ale judecatorilor si procurorilor precum si
ajustarea acestuia la noile prevederi referitoare la reorganizarea hartii judiciare gi hartii
Procuraturii, care consideram c& va avea un impact pozitiv in asigurarea bunei functionéri
al sistemului judecatoresc si al Procuraturii si va spori imbunététirea calitdtii actului de
Justitie.. . - | ‘ | -
Totodat#, in scopul Tmbunétitirii proiectului tnaintdm propunerile mentionate infra:

1. Proiectul de lege in varianta formulatd (inclusiv chiar din-denumirea proiectului
de lege) reglementeazé doar compensarea partiald a cheltuielilor de transport tur-
retur s$i nu prevede nici o reglementare cu referire la compensarea cheltuielilor pentru
inchirierea unei locuinte in cazul in care procurorul/judecatorul nu detine in proprietate o
locuintd 1n localitatea in care activeazi.

In context, in nota de fundamentare la proiectul de lege autorul indicd ca:
YActualmente, judecdatorii si procurorii care |, fac naveta’™ pot fi conventional divizati in
doud categorii:

s cei care cireuld zilnic de la domicilii ¢atre locul de desfasurare a activitdatii, in
seara aceleiagi zile intorcdndu-se inapoi;

« cei care in perioada dintre deplasarea spre locul de desfiisurare a activitétii §i
intoarcerea spre domiciliv, inchiriazd spativ locativ in localitatea in care isi desfisoard
activitatea.

Precizdam cd formularea intr-o manierd generald a prevederilor din proiect va face
posibild compensareua partiald a cheltuielilor pentri ambele categorii mentionate supraq,
indiferent de fapitul dacd circuld zilnic sau inchiriazd spatiul locativ. Or, conditia de bazd
este ca distanta dintre localitatea de domiciliu si localitatea de desfisurare a activitditii
sd fie mai mare de 20 km.”

Astfel, pe de o parte proiectul de lege se refera doar la compensarea cheltuielilor de
transport tur-retur, iar pe de altd parte nota de fundamentare explica ca potrivit proiectului




va fi posibild compensarea cheltuielilor pentru procurorii/judecatorii care circuld zilnic

citre locul de desfisurare a activitatii si pentru cei care inchiriazd spatiul locativ in

localitatea in care desfisoard activitatea. Obiectia este mentionatd in contextul in care

potrivit art.71 alin. (4) din Legea 100/2017 cu privire la actele normative: ,La .
interpretarea actului normativ se tine cont de nota de fundamentare care a insofit

proiectul actului normativ respectiv si de alte docuinente care permit identificarea vointei

autoritdfii publice care a adoptat, a aprobat sau a emis actul normativ.”,

Avénd Tn vedere prevederile mentionate supra nu este clard intentia autorului cu
referire la care cheltuieli vor fi recuperate doar pentru cheltuielile de transport sau si pentru
chirie. Or, proiectul nu prevede o ,formulare generald” (asa cum este indicat in nota de
fundamentare), dar expres este indicat ci se compenseazi doar cheltuielile de transport
tur-retur.

Prin urmare, in cazul in care prin proiect se urmdareste achitarea indemnizatiei lunare
si pentru compensarea cheltuielilor pentru chirie, stare de fapt necesard pentru a determina
conditii echitabile si nediscriminatorii pentru procuroriifjudecdtorii care isi desfasoard
activitatea intr-o altd localitate decdt in cea in care isi are domiciliul, atunci este necesar
a completa proiectul de lege cu asemenea reglementari, pentru a oferi o claritate si
previzibilitate legii.

Or, ambiguitdtile constatate genereazi interpretari multiple, fapt ce oferd normei un
caracter imprevizibil si neclar. In context, Curtea Constitutionald, referindu-se la calitatea
normei de drept, in Hotérdrea nr.26 din 23.11.2010 a statuat: ,, Pentru a corespunde celor
trei criterii de calitate — accesibilitate, previzibilitate i claritate — norma de drept trebuie
s§d fle formulatd cu suficientd precizie, astfel incit sd permitd persoanei sd decidd asupra
conduitei sale §i si prevadd, in mod rezonabil, in funcfie de circuinstantele cauzei,
consecinfele acestei conduite. In caz contrar, cu toate cii legea confine o norma de drept |
care aparent descrie conduita persoanei in situatia daid, persoana poate pretfinde cd nu-
si cunoagte drepturile si obligatiile. Intr-o astfel de interpretare, norma ce mu corespunde
criteriilor claritdtii este contrard art.23 din Constitufie.”.

Totodatd mentionam c4, art.6 alin.(l) lit.c) si art.62 alin.(6) din Legea nr.3/2016 cu
privire la Procuratura, stabileste cé ,, Procurorul beneficiazd si de aite garantii sociale in
conformitate cu legislatia muncii in mdsura in care aceasta nu contravine prezentei legi.”
Conform art.! alin.(2) din Legea nr.75/2015 cu privire la locuin{e ,,Statul asigurd dreptul
persoanelor la locuinte de serviciu... ”, iar potrivit paragrafului 4 din aceeasi Lege
wLocuintd de serviciu - locuintd acordatd in locatiune, in conditiile legil, unor categorii
de persoane pe perioada exercitdirii de cdtre acestea a atributiilor funcrionale...”.

Prin urmare, art.21 alin]) si alin.(2) din Legea citatd mai sus, stabileste ca
wLocuintele de serviciu se acordd persoanelor si membrilor familiilor lor dacd nu detin o
locuintd in proprietate in aceeasi unitate administrativ-teritoriald la momeniul incheierii
contractului de locatiune. Obtinerea de cditre persoand a altei locuinte constifuie temei
pentru rezolufiunea contractului de locatiune. Lista functiilor si profesiilor ce oferd
dreptul de a prim o locuintd de serviciu este stabilitd de cdtre Guvern dacd legislatia nu
prevede altfel,”

Respectiv, prevederile pct.5) din Regulamentul cu privire la modul de acordare a
locuintelor de serviciu aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.914/2016, stabileste ca
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wLocuintd de serviciu — locuintd acordatd in locatiune, in conditiile legii, unor categorii
de persoane pe perioada exercitdrii de cdtre acestea a awributiilor functionale... >, iar
pct.8) din anexa nr.l la Regulamentul cu privire la modul de acordare a locuintelor de
serviciu, stabileste In mod expres ca ,,Procurorii sunt parte a functiilor si profesiilor ce
oferd dreptul de a primi locuinfd de serviciu...”.

in acest sens, observam ca initiatorul proiectului de lege a omis si retina sl s
analizeze in Nota de fundamentare la proiectul legii pentru modificarea unor acte
normative, starea de fapt a circumstantelor referitoare la compensarea cheltuielilor de
transport tur-retur, in cazul cand procurorii si judecatorii isi exercita atributiile de serviciu
intr-o altd localitate decét cea in care isi are domiciliul, inclusiv prin prisma sistemului
normativ mentionat mai sus.

Avand in vedere circumstantele mentionate proiectul ar trebui completat cu
reglementédri cu referire la dreptul procurorilor/judecétorilor, care activeazd in altd
localitate decat in care isi are domiciliul, la locuintd de serviciu si doar in cazul
neasigurarii cu locuintd de serviciu sé-i fie compensate cheltuielile de chirie sau transport
tur-retyr. ’

2. Propunem autorului din titlul si cuprinsul proiectului a exclude cuvantul
Wpartiald”, or, sintagma ,.compensare partiald” nu este suficient de clard si lasd loc de
interpretare privind motivatia autorului proiectului cu referire la mérimea acestei
compensatii. De altfel, proiectul propune compensarea cheltuielilor de transport tur-retur
si de chirie prin achitarea unei Indemnizatii lunare care va fi caleulati conform unei
metodologii aprobate de Guvern. o .

3. La alin. (1) al art. 61" din Legea nr. 3/2016 cu privire la Procpraturd, autorul
propune ,, Procurorul care iyi exercita atributiile de serviciu intr-o altd localitate decdt
cea in care i5i are domiciliud, dacd distanpa dintre localitdtile respective este mai mare de
20 kin, are dreptul la indemnizatia hinard pentru compensarea partiald a cheltuielilor de
transport tur-retur’”,

In acest context, se impune de a accentua cd, conditionalitatea, ., ...dacd distanta
dintre localitdtile respective este mai mare de 20 km ...”, propusd in proiect ar impune
discrimindri in raport cu subiectii care isi desfasoard atributiile de serviciu intr-o altd
localitate decat cea in care Tsi are domiciliul, dar distanta dintre localitétile respective este
mai micd de 20 km. Astfel, chiar si in cazul unei localitati cu o infrastructurdi bine
dezvoltatsi, se acumuleaza cheltuieli semnificative pentru deplasare, avand in vederea ci
exercitarea atributiilor de serviciu sunt exercitate in atara localitétii unde domiciliaza.

De exemplu, chiar si In cadrul oraselor, pot exista conditii de trafic aglomerat sau
acces limitat la transport public, ceea ce duce la costuri suplimentare de deplasare. In
argumentarea pozitiei mentionam ca pe de o parte distanta ,nai mare de 20 kni” dupd cum
este indicat in proiect, din toate localitdtile spre centrele raionale sau municipii, cu
exceptia mun. Chisindu, poate fi parcursd in circa 15-20 minute, iar pe de altd parte,
distanta de 10 km spre mun. Chisinau poate fi parcursa in mediu intr-o ord, fapt ce impune
cheltuieli suplimentare procurorilor/judecitorilor care locuiese, spre exemplu in
suburbiile mun. Chisindu si 1i pune intr-o pozitie defavorabila fati de cei care intrunesc
conditiile previizute in proiect.
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Circumstantele mentionate supra ar putea incélca principiul echititii, deoarece
fiecare functionar are dreptul la o compensare proportionala cu costurile suportate.

Procurorii exercitéd o functie de demnitate publica esentiald, iar conditiile in care
acestia 1si Indeplinesc sarcinile ar trebui si fie echitabile. Limitarea compensarii
cheltuielilor de transport la o distantd minima de 20 km poate s3 nu reflecte realititile
cotidiene ale acestora.

in context, mentionim ca in cazul altor functionari publici, in general legea nu
prevede conditionalitatea existentei unei ,, arumite distanfe” dintre localitatile in care fsi
exercitd atributiile si domiciliaza, pentru a i fi acordat locuinta de serviciu sau a le se
compensate cheltuielile de chirie sau transport tur-retur, or, singura conditie fiind doar
localitifi diferite, indiferent de distanta dintre ele, spre exemplu:

- Articolul 48 alin. (11) lit. ¢) din Legea nr. 302/2017 cu privire la Serviciul
Vamal prevede ci: ,, functionarul vamal care isi exercitd atribufiile de serviciu intr-o altd
localitate decit in cea In care isi are domicilind are dreprul la restituirea cheltuielilor de
transport tur-retur conform unui regulament aprobar de cdtre ministrul finantelor.”

- Articolul 51 alin. (1) din Legea nr. 300/2017 cu privire la sistemul
administratiei penitenciare indicé ca: ,, Functionarul public cu statut special dispune de
dreptul la atribuirea unei locuinge de serviciu, in limita disponibilului, ducd, in localitatea
in care isi desfdsoard activitarea, acesta sau soful/sofia acestuia nu dispune de locuinid
in proprietate ori acestora nu li s-a atribuit locuintd de cdtre autoritatile administratiei
publice locale.

- Articolul 49! alin. (2) din Legea nr. 134/2008 cu privire la Serviciul de
Protectie si Paza de Stat indica ci: ,,Ofiferul de pr mec;re care nu define iy mod individual
sau impreund cu sofiafsoful o locuinid proprietate personald sau locuinid de serviciu in
localitatea in care isi desfdsoard activitatea va beneficia de o indemnizatie lunard pentru
inchirierea spaginlui locativ. Mérimea si modul de acordare a indemnizatiei vor fi stabilite
de cdtre Guvern.”;

-Articolul 55' din Legea nr. 170/2007 privind statutul ofiterului de informatii si
securitate, este asigurat cu locuinté de serviciu: ,, Ofiterul de informatii care nu detine in
proprietate personald, in mod individual saun Tmpreund cu sotia/sotul, o locuintd in
localitatea in care activeazd are dreptul la locuintd de serviciu pentru perioada de
activitate in localitatea respectivd, care se repartizeazd in modul stabilit de Legeq nr.
7572015 cu privire la locuinte. Ofiterul de informatii neasigurat cu locuintd de serviciu
are dreptul la compensarea cheltuielilor pentru inchirierea (subinchirierea) unei
locuinte, in mdrimea §i modul stabilite de Guvern.”,

In continuare potrivit art. 21 din Legea nr. 75/2015 cu privire la locuinte
reglementeaza ca: ,,Locuinfele de serviciu se acordd persoanelor §i membrilor familiilor
lor dacd nu defin o locuintd In proprietate In aceeasi unitate administrativ-teritoriald la
momentul incheierii contractului de locatiune. Obtinerea de cdtre persoand a aliei
locuinte constituie temei pentru rezolutiunea contractului  de  locagiune.”, iar in
acceptiunea Legii nr. 764/2001 privind organizarea administrativ teritoriald a Republicii
Moldova, orasele si satele din cadrul unui municipiu sau raion sunt unitéti administrativ
teritoriale separate (art. 13 si 14 si anexele nr. 2 si 3).




Respectiv, avind In vedere cele expuse supra si pentru a nu admite discrimindri si
a asigura egalitatea utilizarii garantiilor sociale, propunem ca textul ,,dacd distanta dintre
localitdtile respective este mai mare de 20 km™ a-l exclude din alin. (1) al art. 61" din
Legeanr.3/2016 cu privire la Procuratur (din proiect) si respectiv din alin. (1) art. 29' din
Legea nr. 544/1995 cu privire la statutul judecatorului (din proiect).

4, Laart. 61" alin. (3) din proiect:

4.1, Pentru asigurarea unei reglementdrt complete precum si pentru corelare cu
dispozitiile alin. (3) art. 29" a Legii nr. 544/1995 cu privire la statutul judecitorului (din
proiect) propunem dupd cuvintele ,,se aplicd” a se completa cu cuvintul ,,5i”.

Expunerea normei in redactia actuald este in contradictie cu scopul proiectului
expus in nota de fundamentare aferentd proiectului. Or, potrivit acesteia elaborarea
acestut mecanism are drept scop de a garanta dreptul judecétorilor si procurorilor la
compensarea partiald a cheltuielilor determinate de destisurarea de cétre acestia a
activitatii in alte localitati, decat cele in care acestia isi au domiciliul,

fn aceastd ordine de idei, consideram imperios elucidarea prevederilor alin. (3) al
art. 61" din Legea nr, 3/2016 cu privire la Procuraturd propus in proiect, prin prisma
faptului daca compensarea partiald a cheltuielilor de transport tue-retur, vor fi acordate
exclusiv procurorilor care sunt membri ai Consiliului Superior al Procuraturii si ai
organelor care functioneaza in subordinea acestuia, sau acesle garantii vor fi aplicate si
in raport cu intreg corpul de procurori care intrunesc conditiile.

Prin urmare, ambiguitatea si neclaritatea criticatd ar putea genera diverse
interpretdri, spre exemplu fiecare procuraturd ar putea interpreta si aplica aceste
prevederi In mod diferit, ceea ce ar putea genera incoerentd in lmplememaiea for.
Aceasta diversitate de interpretari ar putea conduce la discrepante in tratamentul

procurorilor, afectdnd increderea Tn sistemul judiciar si crednd confuzie in rindul
personalului.
4.2, urmeazi a se corecta eroarea materiala si sintagma ,,Consiliul Superior al
Procurarurii” urmeazd a i substituita cu sintagma ,,Consiliul Superior al Procurorilor”

5. Consideram necesar a se specifica faptul ci aceastd indemnizatie lunard pentru
compensarea cheltuielilor de transport tur-retur si de chirie, nu are un carvacter salarial
si nu se supune impozitarii. In context, reiterim prevederile art. 210 alin. (3) din Legea
nr. 303/2022 privind statutul judecatorilor si procurorilor din Romania (mentionate si de
autor in nota de fundamentare la proiect): ,, (3) Judecdtorii si procurorii beneficiazd amal
de sase cdlatorii in jard dus-intors, gratuite, la transportul pe calea feratd clasa I, auto,
neval si aerian sau de decontarea a 7,5 litri combustibil la suta de kilometri pentru sase
caldtorii in tard dus-intors, in cazul in care deplasarea se efectueazd cu autoturismul,
Aceste drepturi nu au caracter salarial si nu se impoziteazd. ”.

0. Totodatd, se impune largirea slerei beneficiarilor carora vor fi compensate
cheltuielile de transport tur-retur si de chirie, prin includerea in aceasta listd si consultantii
procurorului si altor functionari publicl care activeazd_in cadrul Procuraturii sau a
, instantelor de judecatd, fapt care va stimula candidatii la aceste functii de a accepta
§ exercitarea acestor functii in alte localitati decit cele de domiciliu a c*mdldatliol inclusiv,
si in localitatile mai putin atractive din punct de vedere social.




7. Considerdm judicios si oportun a completa proiectul cu prevederi generale ce
tin de compensarea cheltuielilor de transport tur-retur pentru toti procurorii/judectorii si
nu doar pentru cei care isi exercita atributiile in altd localitate decét domiciliaza, cum ar
fi:

- dreptul la calatorii gratuite in transportul public;

- compensarea partialdi a  cheltuielilor pentru  carburant (pentru

procurorii/judecatorii) care circuld cu automobilele personale;

In acest sens, mentionam ci procurorii din procuraturile teritoriale/specializate dar
si din subdiviziunile Procuraturii Generale zilnic participd la diferite actiuni de urmarire
penald sau la sedintele de judecatd ce necesitd deplasarea in diferite locatii/localititi, care
impun cheltuieli suplimentare pentru transport, care de cele mai multe ori, sunt suportate
de cétre acegtia individual.

In context, mentionam si prevederile legislatiei Romdniei la acest capitol care in
art, 210 alin. (3) din Legea nr.303/2022 privind statutul judecatorilor si procurorilor
(publicatd in Monitorul Oficial nr. 1102 din 16.11.2022 ) prevede ca: ,, Judecdlorii si
procurorii beneficiazd anual de suse cdlditorii in tard dus-intors, gratuite, la transportul
pe calea feratd clasa I, auro, naval si aerian sau de decontarea a 7,5 litri combustibil la
suta de kilometri pentru sase cdldrorii in tard dus-intors, in cazul in care deplasarea se
efectuenzd cu autoturismul. Aceste drepturi nu au caracter salarial si nu se impoziteaza.”,

8.Subsidiar, potrivit notei de Ffundamentare: ,La caleularea cuantumudii
indemnizatiei lunare in calitate de pret pe km interraional, s-a aplicat prin analogie tariful
in mdrime de 0,86 leitkin pentru un pasager, pentru categoria de confort 1, stabilit pentru
anul 2024, de catre Ministerud Infrastructurii si Dezvolidrii Reqmnale prin Os a’mul ne.
200/2023.7

in acest sens, consideram ca valoarea de referinta 0,86 lei per | km este extrem de
micd si nu reflectd situatia reald avand in vedere ¢ majoritatea procurorilor/judecatorilor
se deplaseaza la serviciu cu automobilele personale, ludnd in consideratie ci In unele
localitdti deplasarea cu transportul public, tur-retur zilnic este practic imposibil, iar
calcularea indemnizatiei lunare In baza acestei valori de referintd ar presupune un consum
de cca 3.8 litri per 100 km, fapt ce nu corespunde realitétii.

Corelativ, mentionam ca fluctuatiile preturilor la combustibil au loc zilnic si nu
pot fi prevazute eventuale schimbdri a preturilor, acestea fiind Intr-o dinamica continua.
Pentru aceasta avem nevoie de o valoare de referintd constantd apropiata de realitatile
economice, cum ar fi consumul mediu auto, astfel fiind asiguratd o compensare echllablla
necesitatilor economice actuale.

Prin urmare, propunem ca pentru calcularea indemnizatiel lunare pentru
cheltuielile de transport tur-retur s se aplice tariful in marime de cel putin 2 lei/km.

Procurorul General m lon MUNTEANU



PROCURATURA REPUBLICII MOLDOVA

PROCURATURA ANTICORUPTIE
mun. Chigindu, bd. Stefan cel Mare si Sfant, 198, MD-2004, Tel.: (373) 22 257 401
wwiv.procuratyra.md/anticoruptie e-mail: proc-anti@procuratura.md

23 septembrie 2024 nr.8417

La nr.18-69-10131 din 10.09.2024 Ministerul Justitiei
secretariat(@justice.gov.md
Cancelaria de Stat
cancelariai@gov.md

Procuratura Anticoruptie a examinat proiectul de lege ,,pentru modificarea unor acte
normative (compensarea partiald a cheltuielilor de transport tur-retur)” cu numérul unic
788/MJ/2024, si considera ca acesta poate fi avizat pozitiv.

Totodatd, in vederea armonizarii acestuia, se propune introducerea unor completéri,
dupd cum urmeazi:

1. La artdl - Legea nr.3/2016 cu privire la Procuraturi, completarea art.61!
»~Compensarea cheltuielilor de transport tur-retur” cu sintagma ,,si a cheltuielilor de cazare™.

Astfel, compensarea cheltuielilor de cazare reprezintd o practici obisnuitd in térile
europene si permite angajarea mai eficientd a procurorilor/judecitorilor in diferite localitati
pentru o perioadd indelungatd. La calcularea cheltuielilor de cazare pot servi contractul de
locatiune, care se Intocmeste potrivit normelor Codului civil si,este Inregistrat la Serviciul
fiscal de stat, raportat la pretul mediu de piata pentru localitatea respectiva, pretul mediul in
cazul dat poate constitui un plafon maxim de compensare.

2. Laart.61'alin.(1), sintagma ,, mai mare de 20 km " urmeaz3 a fi inlocuita cu smtagma
dela 15 km inclusiv”.

In argumentarea acestel pozitii urmeazi a se retine cd, desi la aceastd distan{d sunt
localitdti care nu fac parte din suburbiile municipiilor si oraselor, parcurgerea acesteia
dureaza in timp (circa 1 ora spre/din mun.Chisindu). Astfel, necompensarea acestei distante
de la 15 km nu ar fi echitabil in raport cu persoanele care parcurg distanta de 20 km in termen
mai scurt (circa 20-30 min), dar beneficiazid de compensatii, efectiv avind cheltuieli mai
mici.

In particular, urmeazi a se mentiona ci distanta ”mai mare de 20 km”, dupi cum este
indicat in proiect, din toate localititile spre centrele raionale sau municipii, cu exceptia
mun.Chisindu, poate fi parcursé in cca 20 min.

De alti parte, distanta de 15 km spre mun. Chisindu poate fi parcursi in mediu intr-o
ord, fapt care impune cheltuieli suplimentare angajatilor procuraturii care locuiesc in
suburbiile mun. Chisinau si 1i pune intr-o pozitie defavorabild In raport cu restul angajatilor.

Subsidiar, consideram oportun Tnlocuirea valorii de referinté 0,86 lei per 1 km (ceea ce
presupune un consum de cca 3.8 litri per 100 km, fapt care nu reflecta situatia reald) cu un
consum mediu per 100 km.



Aplicarea unei asemenea valori de referintd se justificid prin faptul ci fluctuatiile
preturilor ]la combustibil au loc zilnic si nu pot fi prevazute eventuale schimbiri a preturilor,
acestea fiind intr-o dinamica continud. Pentru aceasta avem nevoie de o valoare de referintd
constantd apropiatid de. realitdtile economice, cum ar fi consumul mediu auto, astfel fiind
asiguratd o compensare echitabila necesitatilor economice actuale.

In acest sens se propune elaborarea unei metodologii pentru stabilirea unui consum
mediu per 100 km, a transportului auto (benzind/motorind) pe teritoriul Republicii Moldova,
pentru a fi aplicat ca valoare de referintd, astfel cd mérimea compensarii si fie calculati in
litri de combustibil, dupd urmétoarea formuléd: C (consumul mediu) x Z (zile lucriitoare ) x
Pm (pret mediu combustibil) = Méarimea compensatiei.

Cu respect,

Adjunct-interimar al procurorului-sef

al Procuraturii Anticoruptie . Octavian JACHIMOVSCHI
Digitally signed by Iachimovschi Octavian
ex. Andrei Balan Eate: 2024.(:3523 09S: 19:58 EEST
eason: MoldSign Signature
tel.06950001 1 Location: Moldova
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CONSILIUL SUPERIOR
AL MAGISTRATURII

Repﬁblica Moldova, MD-2009, mun. Chiginfiw, sir, M. }Emincscu 5
. email: secretariat@esm.md, Tel.: 373 227990 990
www.csm.md

29 octombrie 2024

AVI1Z
cu privire la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (compensarea
cheltuielilor de transport tur-retur sau, dupd caz, de inchiriere a spatiului locativ),
numar unic 788/MJ/2024, autor — Ministerul Justitiei

Context

Chestiunea cu privire la compensarea cheltuielilor de transport este una
deosebit de importanta }ﬁentru functionarea intregului sistem judecétoresc.

Acoperirea cheltuielilor de transport constituie o initiativd a Consiliului
Superior al Magistraturii, dar §i un angajament luat de citre Guvern si reiterat public
in cadrul mai multor reuniuni pe parcursul anului 2023 si 2024 fatd de sistemul
judecitoresc., . . . _

In data de 9 august 2024, Consiliul Superior al Magistraturii, in urma unei
Intdlniri cu reprezentantii Ministerului Justitiei au prezentat informatii detaliate si
propuneri exacte cu privire la modul in care urmeazi a fi restituite cheltuielile de
transport pentru judecatorii instantelor de judecats, dar si a angajatilor instantelor de
judecata care la fel IntAmpina aceleasi probleme.

La 10 septembrie 2024, Consiliul Superior al Magistraturii a receptionat
demersul Cancelariei de Stat privind avizarea proiectului de lege cu privire la
compensarea partiald a cheltuielilor de transport pentru judecitori, insotit de nota
informativi.

La 19 septembrie 2024, Consiliul Superior al Magistraturii a Inaintat avizul cu
o serie de recomandiri, iar in data de 26 septembrie 2024 au avut loc discutii publice
pe marginea acestui proiect de lege.

La 23 octombrie 2024 Ministerul Justitiei a prezentat CSM proiectul modificat
pentru obtinerea avizului repetat.

Potrivit proiectului de articol modificat se propune introducerea art. 29/1 in
Legea nr. 544 cu privire la statutul judecatorului cu urmatorul continut:

wArticolul 29/1. Compensarea cheltuielilor de transport tur-retur sau, dupd
caz, de inchiriere a spatinlui locativ



(1) Judecdtorul, ?care isi exercitd atributiile de serviciu intr-o alté localitate
decdt cea in care isi are domiciliul, dacd distanta dintre localititile respective este
mai mare de 23 km, are dreptul la compensarea lunard a cheltuielilor de transport
tur-retur sau, dupd caz, de inchiriere a spatiului locativ.

(2) Conditiile si metodologia de calcul a compensdirii lunare sunt stabilite de
Guvern, iar procedura de acordare a acesteia este stabilitd de Consiliul Superior al
Magistraturii.

(3) Prevederile prezentului articol se aplicd si judecdtorilor care sunt membri
ai Consiliului Superimé al Magistraturii §i ai organelor specializate ale acestuiq,
indicate la art. 7 alin. (1 ) din Legea nr. 947/1996 cu privire la Consiliul Superior al
Muagistraturii,

(4) Prevederile pf e;:emulm articol nu se aplicd judecdtorilor care Isi exercitd
atributiile de serviciu in mun. Chisindu.”.

Prevederi similare se introduc §i in Legea cu privire la Procuraturd.

Art. I ~ (1) Prezenta lege intrd in vigoare la data publicdrii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova.

(2) Guvernul, in termen de 3 luni de la data publicdrii prezentei legi va elabora
actele normative necesare pentru executarea acesteia.

Analiza actului normativ

Analizénd propunerea de modificare a Legii nr. 544/1995 cu privire la statutul
judecatorului (republicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2013, nr. 15-"
17, art. 63), cu articolul 29/1, care va prevedea comperisarea partlala a cheltuielilor,
Consiliul va retine urmétoarele aspecte importante.’

Potrivit notei informative prezentate la proiectul modificat Ministerul Justitiei
ar f1 acceptat o serie de propuneri ale CSM cu privire fa textul articolului in mod
special cu privire la calculul pentru kilometrii parcursi, precum gi metodologia de
calcul. La fel se acceptd si restituirea costurilor pentru chiria spatiilor locative pentru
judecatorii care locuiesc n altd localitate decét cea in care domiciliaza.

Cu toate acestea la capitolul recuperarea costurilor nu a fost specificat un
termen concret, iar calculul retroactiv pentru cheltuielile suportate nu au fost acceptate
pe motiv ¢ nu sunt bani n buget.

Totodatd a fost specificat cd se va lua in calcul propunerea cu privire la
acoperirea costurilor de transport ale asistentilor judiciari si grefierilor in cadrul altor
proiecte de lege, dar fard a se mentiona cind si in ce conditii va fi demaratd aceastd
modificare.

Opinia Consilimlui
Consiliul reitereaza opinia sa cu privire la acest proiect de lege expus o avizul
sdu din 19.09.2024.



Analizand prevederile noi ale articolului, Consiliul observa anumite inexactitati
si formuléri duplicitare care necesitd a fi clarificate, dupd cum urmeaza:

Autorul a majofat distanta de la 20 la 25 kilometr1 care ar fi ulterior
compensati. Nu este clar care a fost rafionamentul modificirii distantei de la locul de
domiciliu spre instanta unde isi desfisoard activitatea judecatorul. Chiar dacd pare
nesemnificativd aceastd majorare de distantd ar putea fi decisivd pentru anumifi
beneficiari ai legii. Se propune de a mentine distanta de 20 km, adica de a se reveni
la varianta inifiald a textului actului normativ.

fn continuare, autorul a inclus urmitoarea fraza “dreptul la compensarea
lunard a cheltuielilor de transport tur-retur squ, dupd caz, de inchiriere a spativiui
locativ”. Observdm deci ¢ norma stabileste ¢i existd doar o singurd optiune si anume
ori recuperarea costului de transport ori acoperirea costurilor de inchirjere. Chiar si in
conditia ¢i judectorul va inchiria un spatiu in localitatea in care Isi desfisoard
activitatea oricum acesta va suporta cheltuieli de deplasare de la domiciliul s&u spre
locatia datd. Reiesind din aceastd circumstanid de a anula integral dreptul la
recuperarea costurilor de deplasare este o masura de limitare excesiva a dreptului de a
recupera costurile sale directe pentru exercitarea atributiilor de muncé. Chiar si in
conditia Inchirierii, statul urmeaza s recupereze cel putin ¢ deplasare sdptiménald
spre si dinspre domiciliu. Aceastd chestiune va fi obligatoriu sd fie dezvoltatd in
metodologia care urmeaz3 sg fie elaboratd de cétre institutia responsabild. Prin urmare
se propune modificarea sintagmei dupd cum urmeazd: “dreptul la compensarea
lunard a cheltuielilor de transport tur-retur si/Sau de inchiriere a spatinlui locativ”,

in continuarea primului aliniat al articolului propus Consiliul mai mentioneazi
c& ¢ imperios necesard s se faci o remarci care ar éxclude aceste plafi din categoria
platilor care se impoziteazd, dupd exemplul Romaéniei. Prin urmare se propune
inserarea unei noi fraze cu urmatorul confinut: Aceste drepturi nu au caracter
salarial i nu se impoziteazi.

Autorul in nota informativd a mentionat ¢i a acceptat o serie de propuneri cu
privire la institutiile care urmeazii s3 elaboreze metodologia de calcul a cheltuielilor
care urmeazi a fi recuperate. Astfel, se propune un aliniat nou care prevede: (2)
Condiiile si metodologia de caleul a compensdrii lunare sunt stabilite de Guvern, iar
procedura de acordare a acesteia este stabilitd de Consiliul Superior al
Magistraturii.

Autorul foloseste trei sitagme: “conditiile”, *metodologia” §i "procedura de
acordare”, care sc afld n cAmpul semantic al procedurilor de calcul si acordare a
compensatiilor. Consiliul revine la propunerile anterioare si discutiilor in care s-a
indicat asupra necesité;ii ca aceste operatiuni si fie ldsate in competenta Consiliului.
in caz contrar autorul urmeaz si clarifice care sunt diferentele de inteles a acestor trei
norme si in ce concret c(?nsté aceste acfiuni.



Cel de-al treilea aliniat al normei propuse include posibilitatea ca judecitorii
alesi ai CSM, precum si organelor specializate ale acestuia la fel si le fie recuperate
costurile de transport. Considerdm ¢ acest drept urmeazd a fi inclus si pentru
judecdtorii detasati, precum si cei transferati.

Cel de-al patrulea aliniat prevede cd judecdtorii care isi exercitd atributiile In
mun. Chiginu nu pot béneﬁcia de drepturile previzute de acest articol. Constatdm ci
aceastd norma urmeaza a fi clarificatd prin includerea dispozitiei potrivit cireia sd se
mentioneze ci aceasta p'revedere se aplica doar judecétorilor care domiciliaza in mun.
Chisinau. |

In final atragem atentia asupra faptului ¢i art. III nu prevede o data exacti cu
privire la intrarea in vigoare a Legii. Consiliul atrage atentia asupra faptului ca
chestiunea cu privire la recuperarea cheltuielilor de deplasare se afli in discutii
publice de la finele anului 2023. Anterior Consiliul a propus ca cheltuielile s& fie
suportate cel tdrziu incepénd cu | iunie 2024. La aceastd propunere a fost mentionat
cd nu sunt resurse financiare In buget pentru acoperirea costurilor respective.
Consiliul intelege situatia complicata a bugetului de staf, insi reitereazi faptul ca
situatia judecétorilor nu este mai bund, cu toate acestea judecitorii au fost asigurati
anterior ci cel putin 3 milioane de lei au fost prevazufi pentru anul 2024 in vederea
acoperirii cheltuielilor de transport a judectorilor. Prin urmare, Consiliul reitereaza
necesitatea acoperirii acestor costuri retroactiv.

Concluzii . . .
Din rationamentele expuse, Consiliul Superior al Magistraturii avizeaza pozitiv
proiectul de hotérdre cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea
unor acte normative cu propunerile si recomandarile de mai sus.
Avizul se remite Cancelariei de Stat, Impy€und cu opiniile instantelor de
judecatd si se publica pe pagina web a C fului Superior al Magistraturii
(www.csin.md).

Presedintele Consiliului

Superior al Magistratarii Sergin CARAMAN




HOTARAREA nr.1-357/2024
privind examinarea repetati a proiectului legii pentru modificarea
unor acte normative (compensarea cheltuielilor de transport tur-retur saw, dup(
caz, de inchiriere a spatiului locatiy)

31 octombrie 2024 municipiul Chisiniiu

Examinénd repetat proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(compensarea cheltuielilor de transport tur-retur sau, dupd caz, de inchiriere a
spativlui locativ), audiind informatia prezentati de citre doamna Elena Rosior,
Consiliul Superior al Procurorilor —

CONSTATA:

Pe rolul Consiliului Superior al Procurorilor se afl3, pentru examinare, demersul
secretarului de stat al Ministerului Justitiei, Stanislav Copetchi, prin care s-a solicitat
expunerea repetati a viziunii institutionale aferentd proiectul de lege pentru
modificarea unor acte normative (compensarea cheltuielilor de transport tur-retur sau,
dupd caz, de inchiriere a spafiului locativ), inregistrat cu numérul unic 788/MJ/2024,
urmare a ajustérii in baza avizelor receptionate, fiind Insotit de nota informativa si
sinteza obiectiilor, propunerilor si recomandirilor formulate de autorititile interesate.

Anterior, proiectul de lege in speté a constituit obiect al analizei din perspectiva
competentelor institutionale, fiind avizat initial prin Hotdr4rea Consﬂlulm Superior al
Procurorilor nr.1-294/2024 din 18.09.2024. J

Urmare a examinirii repetate a proiectului de lege de referm“ga, precum §i a
‘materialelor anexate, remarcim c# propunerile si recomanddrile Inaintate de Consiliul
Superior al Procurorilor au fost luate 1n consideratie de citre autorul proiectului, or
doar prin mentinerea unui dialog interinstitufional constructiv, a unui rol proactiv si
prin efort comun al tuturor partilor interesate se va asigura un Inalt nivel al calitéii
cadrului normativ national.

Astfel, in esentd, autorul proiectului si-a revizuit pozitia expusé pe dimensiunea
reglementat3, astfel incét se propune normarea la nivel de lege a dreptului judecitorilor
si procurorilor de a beneficia de compensarea cheltuielilor de transport tur-retur sau,
dupi caz, de inchiriere a spatiului locativ. Compensatia se va acorda in cazul in care
distanta dintre localitatea unde persoana isi desfisoara activitatea si localitatea in care
aceasta 1si are domiciliul (locuinta de bazi) este mai mare de 25 km,

Cuantumul compensatiei lunare va fi constituit din rezultatul Inmultirii
urmétoarelor elemente:

~ ,distanta tur-retur dintre localitatea In care persoana isi are domiciliul si
localitatea in care isi exercitd atribufiile de serviciu” — distant3 care variaza intre 50 km
i 480 km;

— ,pretul combustibilului utilizat, conform tarifului anuntat de ANRE in prima
zi a lunii pentru care se solicitd compensarea”

- L humdirul de zile efectiv lucrate de persoané In luna pentru care se acordd
compensatia” — la calcularea compensatiei nu se va tine cont de zilele in care persoana
se afld in concediu de odihnd anual, medical, din cont propriu etc.;

~ ,,consumul mediu al combustibilului pentru un kilometru” — la stabilirea
consumului mediu s-a luat In calcul consumul mediu de 7,5 litri de combustibil pentru

1



100 km parcursi. Astfel, rezultd c& consumul mediu pentru un kilometru constituie
0,075 litri (consum mediu utilizat In Roménia la efectuarea calculelor similare).

Totodata, tindnd cont de faptul ¢a resursele financiare de care dispune bugetul
de stat sunt limitate, autorul considerd c3 se impune stabilirea unor plafoane maxime
pentru cuanturnul compensatiei. Or, projectul nu propune restituirea integrald a
cheltuielilor suportate. Astfel, se planificd instituirea la nivel de hotiirare de Guvern a
urmétoarelor plafoane maxime, divizate avind In vedere distanta tur-retur parcursi:

a) 50-150 km — se calculeazi conform formulei, dar cuantumul nu poate depisi
un salariu minim pe economie (5000 lei);

b) 151-200 km - se calculeazi conform formulei, dar cuantumul nu poate depisi
un salariu minim pe economie plus 10% din acesta (5500 lei);

¢) mai mult de 201 km-~ se calculeazi conform formulei, dar cuantumul nu poate
depési un salariu minim pe economie plus 20% din acesta (6000 lei).

Referitor la felul compensatiei propusi de a fi acordat3, observiim ci proiectul a
fost completat cu prevederi ce reglementeazi posibilitatea compensirii cheltuielilor de
inchiriere a spatiului locativ. :

In acest context, mecanismul in spefd va consta In compensarea sumei indicate
in contractul de inchiriere a spatiu’lui locativ (locatiune), cu precizarea ¢i suma
respectlva urmeazd a fi plafonata iar cuantumul lunar al acesteia nu va depdsi un
salariu minim pe economie (5000 lei). In cazul n care persoana este eligibila pentru
ambele tipuri de compensare, aceasta urmeazi s opteze doar pentru una din ele.

Pe aceastd dimensiune, din continutul notei informative a proiectului nu a putut -

fi identificatd argumentarea juridici a plafonului stabilit — 5000 lei, or In lipsa unor
raponamente care ar justifica stabilirea plafonului in spets, sunt create premise pentru
ignorarea realitatilor obiective existente aferente evolutiei preturilor pe piata imobiliari
din tari §i, respectiv, in final, pentru compromiterea reahzaru ob1ect1velor specifice
declarate.

In scopul asiguririi claritatii si previzibilititii dispozitiei legale, considerdm
judicioasd revizuirea redactiei alineatului (3) din art.61' prin completarea dupi
cuvantul ,aplicd” cu prepozitia ,gi" astfel inct, din interpretarea sistemicd a
prevederilor stabilite s& se deducd, fard echivoc, cercul beneficiarilor compensatiilor
de referint3, adicd toti procurorii care intrunesc conditiile legale, inclusiv si membrii
Consiliului Superior al Procurorilor si ai organelor care functioneazi in subordinea
acestuia, din rdndul procurorilor.

O noutate a proiectului constituie alineatul (4) din art.61', potrivit cdruia
mecanismele compens‘atorii prevazute nu se aplicd procurorilor care isi exercitd
atributiile de serviciu in municipiul Chiginu.

Aferent fundamentirii juridice a neces1taf,:u normei in speta, observim omisiunea
autorului proiectului de a motiva prm prisma unor argumente si analize ]urzdlce
oportunitatea exceptiei stabilite. In opinia noastrs, aceastd exceptie ar fi in mésurd si
altereze din esenta mecanismului compensatoriu, care este destinat tuturor procurorilor
eligibili din perspectiva principiului echitétii si nediscrimindrii, fiind in contradictie cu
prevederile generale din alineatul (1) al acestui articol.

Pe cale de consecints, evaluind din perspectiva competentelor constitutionale
proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (compensarea cheltuielilor
de transport tur-retur sau, dupd caz, de inchiriere a spafiului locativ), inregistrat cu
numirul unic 788/MJ/2024, Consiliul Superior al Procurorilor avizeaza repetat
proiectul de referintd, cu luarea In considerare a recomandérilor expuse in prezenta
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hotérare.

Avénd In vedere argumentele expuse, in temeiul prevederilor art.70 alin.(1) lit.u)
art.77 din Legea nr.3/2016, pet.4.1, sectiunea VI, lit.c) din Regulamentul Consiliului
Superior al Procurorilor, aprobat prin Hotirdrea nr.12-225/16 din 14.09.2016,
Consiliul Superior al Procurorilor —

HOTARASTE:

1. A aviza repetat proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(compensarea cheltuielilor de transport tur-retur sau, dupd caz, de inchiriere a
spatinlui locativ), inregistrat cu numérul unic 788/MJ/2024, cu prezentarea punctului
de vedere astfel dupa cum a fost formulat in partea descriptiva a prezentei hotarari.

2. Hotararea se publicd pe pagina web oficiald a Consiliului Superior al
Procurorilor, www.csp.md, directoriile Hotdrdri si Transparenta.

Presedinte al Consilinlui

Superior al Procurorilor Dumitru OBADA




MINISTERUL MUNCII SI PROTECTIEI SOCIALE

MINISTRY OF LABOR AND SOCIAL PROTECTION
str. Vasile Alecsandri 1, MD-2009, mun, Chiginiu
tel. +373 22 804 402, +373 22 804 496; e-mail: secretariat@socia!.gov.md , web; https://social.gov.md

25 octombrie 2024 nr.19/5424 Ministerul Justitiei
La nr.03/9460 din 23.10.2024

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a examinat repetat proiectul de lege
pentru modificarea unor acte (compensarea partiali a cheltuielilor de transport
tur-retur)(numir unic 788/MJ/2014) prezentat spre avizare si in limitele
competentelor functionale comunica sustinerea acestuia fard propuneri pe marginea
acestuia.

Digitally signed by Jandic Cristina
Date: 2024.10.25 14:19:04 EEST
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30 octombrie 2024 nr.4-1d/24- /74,
Lanr.03/9460 din 23.10.2024
Ministerul Justitiei
copia: Cancelaria de Stat

Procuratura Generala a examinat proiectul de lege pentru moditicarea unor acte
normative (compensarea partiald a cheltuielilor de transport tur-retur) (nmndr unic
788/MJ72024), remis spre avizare repetatd.

Analizdnd Sinteza la proiectul de lege retinem ci, propunerile Procuraturii
Generale expuse anterior' au fost partial acceptate si materializat prin transpunere in
proiectul de hotérare definitivat motiv din care sustinem in continuare amendamentele
propuse si comunicadm urmatoarele:

Cu referire la alineatul (1) al art. 611 din Legea nr. 3/2016 cu privire la
Procuraturé: - o | a

in proiectul definitivat autorul propune caindemnizatia lunatd pentru
compensarea cheltuielilor de transport tur-retur sau, dupa caz, de Inchiriere a spatiului
locativ s& fie acordatd doar procurorilor care activeaza in altd localitate decét isi are
domicitiul si daca distanta dintre localititile respective este mai mare de 25 km.

Din start, mentiondm c&, in Avizul nr. 4-1d/24-390 din 24.09.2024 Procuratura
Generald a formulat dezacordul cu referire la conditionalitatea propusd in proiectul
initial ,...dacd distanta dintre localitédtile respective este mai mare de 20 kn” avand in
vedere cd aceastd norma ar impune discriminari in raport cu subiectii care si desfasoara
atributiile de serviciu ntr-o altd localitate decdt cea iIn care isi are domiciliul insa
distanta dintre localitétile respective este mai mica de 20 km, fapt care ar putea
conditiona si ncéllcarea principiului echititii deoarece fiecare functionar are dreptul la
0 compensare proportionald cu costurile suportate, pe fundalul salariului si asa mic al
procurorilor care nu a fost ajustat macar la rata inflatiei din anul 2018 pani in prezent,
fapt ce erodeazd valoarea salariului procurorilor subminind in acelasi timp scopul
garantiei securitétii financiare?.

Astfel, desi Procuratura Generald si-a exprimat dezacordul cu referire la
conditionalitatea mentionatd in alineatul precedent, totusi autorul nu a luat in
considerare argumentele expuse, mai mult in proiectul definitivat a propus ca conditie
distanta dintre localitatile unde activeaza si unde domiciliazd procurorul si fie mai
mare de 25 km, adicd mai mult cu 5 km decét in proiectul initial.

' Avizul nrd-1d/24-390 din 24.09,2024;
? Hotdrirea Curiil Constitutionale nr.12 din 8 angmst 2033, par.83:
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in Sinteza la proicctul actului normativ cu referire la obiectia expusi autorul
proiectului a mentionat ca propunerea nu se acceptd deoarece urmare a sedintei de
consultare publicd a proiectului din 26.09.2024 in comun cu CSM, CSP si PG s-a
agreat stabilirea distantei de 25 km.

in context, mentiondm ca Procuratura Generald a avut si are o pozitie ferma cu
referive la acest aspect pe care a formulat-o in Avizul® anterior si a reiterat-o la toate
sedintele de consultare organizate pe platforma Ministerului Justitiei si comunicam cé
Procuratura Generald nu a agreat stabilirea ca conditie obligatorie pentru dreptul la
plata indemnizatiei distanta mai mare de 25 km intre localititile unde domiciliaza si
unde activeazi procurorul.

La acest capitol reiterdm ca, procurorii exercitd o functie de demnitate publica
esenfiald, iar conditiile in care acestia 1si Indeplinesc sarcinile ar trebui sa fie echitabile
si nediscriminatorii. Or, stabilirea indemnizatiei pentru cheltuielile de transport tur-
retur doar pentru procurorii a cérei distantd dintre localitatile In care domiciliaza si in
care activeazd este mai mare de 25 km nu este justificatd in mod obiectiv si rezonabil
si prin urmare este discriminatorie. In context, nota de fundamentare la proiect cu
referive la acest aspect este indicat ci: ,,...[n calitate de distanidi de reper a fost selectatéi
distanta mai mare de 25 km. Or, distantele mai mici de 25 km reprezintd raza
localitatilor ce constituie suburbiile municipiilor si oraselor. iar parcurgerea acestora
(cu luarea in caleul a ambuteiajelor; inclusiv in or. Chisindu) dureazd circa 30 minute-
I ord sinu consumd muldt timp §i resurse.”

La acest aspect reiterdm ¢a in cadrul oraselor, in special In municipiul Chisinau,
pot exista conditii de (rafic aglomerat sau acces limitat la transport public, ceea ce duce
la costuri suplimentaro de deplasare, spre exemplu costurile de deplasare in municipiul
Chigindu sunt net mai mari decét costurile de deplasare in raioane, luand in calcul
aceeasi distanta in kilometri. Astfel, ci pe de o parte distanta ,,mai mare de 25 km” dupa
cum este indicat In proiect, din toate localitatile spre centrele raionale sau municipii,
cu exceptia mun. Chisindu, poate 1 parcursa in circa 15-25 minute, iar pe de alté parte,
distania de 10 km spre mun. Chisinau poate fi parcursd in mediu intr-o ord, fapt ce
impune cheltuieli suplimentare procurorilor care locuiese, spre exemplu in suburbiile
mun. Chisindu si it pure intr-o pozitie defavorabila faté de cei care Intrunesc conditiile
prevazute in proiect,

Mai mult, stabilirea acestei conditionalitati ,.dacd distanta dintre localitdtile
respective este mai mare de 25 km” pentru procurori si judecitori este discriminatorie
si in raport cu alti functionari publici pentru care, In general, legea nu plevede
condifionalitatea existentei unei ,anumite distante” dintre localitatile in care s
excrcitd atributitle si domiciliaza, pentru a-i fi acordat locuintd de serviciu sau a le fi
compensate cheltuielile de chirie sau transport tur-retur, or, singura conditie fiind doar
localitai diferite, indiferent de distamia dintre ele, spre exemplu:

Articolul 48 alin. (I1) lit. ¢) din Legea nr. 302/2017 cu privire la Serviciul Vamal
prevede ca: |, functionarul vamal care isi exercitd atributiile de serviciu intr-o altd
localitate decit in cea In care tsi are domiciliul are dreptul la restituirea cheltuielilor
de transport tur-retur conform unui regulament aprobat de cdtre ministrul finantelor. ™

Y Avizul nr. 4-1d/2:4-390 din 24.09.2024
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Articolul 51 alin. (1) din Legea nr. 300/2017 cu privire la sistemul administratiei
penitenciare indicéd ca: ,JFunctionarul public cu statut special dispime de dreptul la
atribuirea unef locuinte de serviciu, in limita disponibilului, dacd, in localitatea in care
isi desfdsoard activitatea, acesta sau soful/sotia acestuia nu dispune de locuintd in
proprietate ori acestora nu li s-a atribuit locuinfa de catre autoritdtile administratiei
publice locale™.

Articolul 49! alin. (2) din Legea nr. 134/2008 cu privire la Serviciul de Protectie
$i Paza de Stat indicd ci: ,,Ofiferul de protectie care nu detine in mod individual sau
impreund cu sofia/sotul o locuingd proprietate personalc sau locuintd de serviciu in
localitatea in care isi desfasoard activitatea va beneficia de o indemnizatie luncrd
pentru inchirierea spatiului locativ. Mdrimea si modul de acordare a indemnizatiei vor
J1 stabilite de céitre Guvern.”,

Articolul 55" din Legea nr. 170/2007 privind statutul ofiterului de informatii si
securitate, este asigurat cu locuinté de serviciu: ,, Ofiferul de informatii care nu detine
in proprietate personald, in mod individual sau impreund cu sotia/sotul, o locuintd in
localitatea in care activeazd are dreptul la locuintd de serviciu pentru perioada de
activitate in localitatea respectivd, care se repartizeazda in modul stabilit de Legea nr:
75720135 cu privire la locuinte. Ofiterul de informatii neasigurat cu locuingd de serviciu
are dreptul la compensarea cheltuielilor pentru inchirierea (subinchirierea) unei
locuinte, in mdrimea si modul stabilite de Guvern.”

in continuare potrivit art. 21 din Legea nr. 75/2015 cu privire la locuinte
reglementeaza ca: ,Locuinfele de serviciu se acordd persoanelor si membr ilor
* familiilor lor dacd nu detin o Iocmnja fn proprietate in acee(m unitate administrativ-
teritoriald la momentul incheierii contractului de locafiune. Obtinerea de cdtre
persoanc o altei locuinte constituie temei  pentru rezolutiunea contractului de
locatiune.” '

Laart. 61" alin. (3) din proiect:

Pentru asigurarea unei reglementari complete precum si pentru corelare cu
dispozitiile alin. (3) art. 29" a Legii nr. 544/1995 cu privire la statutul judecétorului (din
proiect) propunem dupd cuvintele ,.se aplicd” a se completa cu cuvantul ", Desi
obiectia a fost expusa in Avizul anterior* si in Sintezd autorul la rubrica ,,Argumentarea
autorului proiectului” s-a indicat ci se acceptd, totusi modificarea de rigoare nu a fost
transpusi in proiectul final expediat pentru avizare. In context, propunem autorului a
revedea acest aspect si a introduce modificérile in proiectul definitivat,

Cu referire la completarea art. 61' cu alineatul (4) cu urmatorul cuprins:
~Prevederile prezentului articol nu se aplicd procurorilor care isi exercitd atributiile
de serviciu in mumn. Chisindu”, Tn general nu sunt clare rationamentele autorului in
situatia fn care nici nota de fundamentare, nici Sinteza nu oferd vreo argumentare sau
justificare in acest sens, precum i proiectul initial nu continea asemenea reglementari.

Astfel, autorul propune ca procurorii care isi exercitd atributiile de serviciu in
mun. Chisindu (care include Procuratura municipiului Chigindu, Procuratura Generald
si procuraturile specializate) s8 nu aibad dreptul la Tndemnizatia lunard pentru
compensarea cheltuielilor tur-retur sau, dupd caz, de chirie, fapt care instituie un

1 Avizul nr. 4217242390 cin 24.09.2024
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tratament juridic discriminatoriu a acestor categorii de subiecti fatd de procurorii care
activeazd In alte raloane sau municipii si ar beneficia de aceastd indemnizatie. Or,
proiectul de lege urmeazi si corespunda principiului nediscriminarii, adici eliminarea
oricdror forme de discriminare, cu respectarea principiilor echitatii sociale §i egalitatii,
consfintite In art. 16 din Constitutie si instituirea unui tratament egal cu privire la
acordarea Tndemnizatiei tuturor procurorilor, inclusiv si procurorilor care activeaza in
municiptul Chisindu si se afld In situatii identice cu procurorii care activeazi in raioane
(presteazd aceeasi activitate au acelasi salariu si suportd aceleasi cheltuieli pentru
deplasarea Ia locul de serviciu).

In context, solutia legislativd mentionata supra instituie tratament diferen;iat fatd
de procurorii care exercitd activitatea in municipiul Chisindu si sunt exclusi din lista
subiectilor care ar putea solicita compensarea cheltuielilor de transport tur-retur, in
lipsa unui criteriu obiectiv si rezonabil fatd de procurorii care activeaza In raioane sau
alte municipii carora proiectul le stabileste o situatie avantajoasa contrar prevederilor
art. 16 din Constitutie.

In jurisprudenta Curtii Europene s-a constatat ¢ violarea principiilor egalitatii
si nediscrimindrii are loc atunci cand se aplica un tratament diferentiat intre persoane
plasate in situafii analoage sau compatibile, fara si existe o justificare obiectiva si
rezonabild, sau cand existd o disproportie Intre scopul urmirit si mijloacele folosite.

Prin urmare, principiile nediscrimindrii si egalitatii ar fi golite de continut dacd
s~ar admite folosirea drept criteriu de tratament diferentiat Tn partea compensérii
cheltuielilor de transport pentru procurori/judecétori, doar. activitatea acestora .in
procuraturile aflate in municiptul Chisindu. Or, principil egalitidtii de tratament
Inseamnd recunoasterea acelorasi elemente (salariale sau indemnizatii de compensare
a cheltuielilor...s.a.) tuturor persoanelor aflate in intr-o situatie comparabild.

Astfel, nu este justificat si rezonabil ca un procuror spre exemplu care se
deplaseazd din mun. Chisindu in Conrat sd beneficieze de indemnizatia pentru
cheltuielile de transport tur-retur, iar procurorul care se deplaseazd din Comrat in
municipiul Chisindu sd nu poatd beneficia de aceastd indemnizatie desi se afld in
situatil identice.

Mai mult, o atare abordare ar conduce inevitabil si la demotivarea procurorilor
de a accede la functii in cadrul Procuraturii municipiului Chisindu, avand in vedere
volumul de lucru net superior faté de procurorii care activeazd in procuraturile raionale
precum si eforturile considerabile si riscuri profesionale mai accentuate, ludnd In
consideratie ¢d In municipiul Chisindu se gésesc toate elementele strategice
(parlamentul, Guvernul, Presedintia..s.a.) precum si competenta acordatd de efectua /a
conduce urmdrirea penald in cazurile de coruptie care au fost scoase din competenta
Procuraturii Anticoruptie®) pe fundalul salariilor identice, fapt ce ar putea conditiona
perturbarea activitatii Procuraturii municipiului Chisinéu.

In considerarea argumentelor prezentate supra considerim necesar excluderea
alineatului (4) din art. 61’ astfel Tncat acest articol si aiba o 1phmb1htate generald Ja
nivelul aceeasi categorii plofesmnale

* Legea nr,363/2023 pentru modificarea unor acte normative;




Cu referire la metodologia de calculare propusd de autor unde ,Ja stabilirea
consumului mediu s-a luat in caleul conswmul mediu de 7,5 litri de combustibil pentru
100 ki parcurs™ (adicd 0,075 litri/la 1 km (1,5 lei per kin)) cu stabilirea unor ,plafoane
maxime™ nu poate i acceptatd deoarece este incorectd si inechitabila luénd n
consideratie urmatoarele:

Astfel, la stabilirea consumului mediu s-a luat in calcul consumul mediu de 7,3
titri de combustibil pentru 100 km parcurs™, adica 0,073 litri/la T km pe care l-a iTnmultit
l[a cifta de 20,96 (desi consideram ci pretul mediu al combustibilului la moment
(29.10.2024) ar fi de 21,27 lei (inotorina-19,40 lei si benzina 23,14 lei))® si s-a obtinut
pretul de 1,57 let pentru 1 km, cu stabilirea unor ,,plafoane maxime”, dupd cum
urmeaza:

a) 50-150 km — se calculeazd conform formulei, dar cuantumul nu poate depéasi un
salariu minim pe economie (5000 lei);

b) 151-200 km - se calculeazd conform formulei, dar cuantumul nu poate depasi
un salariu minim pe economie plus 10% din acesta (5500 lei);

c¢) mai mult de 201 km- se calculeaza conform formulei, dar cuantumul nu poate
depdsi un salariu minim pe economie plus 20% din acesta (6000 let).

Prin urmare, dupd formula propusd la achitarea Indemnizatiei pentru cheltuielile
de transport tur-retur nu va fi respectat principiul echititii, or spre exemplu va fi
achitatd o suma fixa desi procurorii vor avea cheltuieli in sume diferite (decalajele fiind
foarte mari) asttel cé pentru unii procurori se va restitui aproximativ 70-80% din suma
cheltuelilor suporiate . pentru transport, Jar pentru al{i procurori se va restitui
aproximativ 30-40% -din cheltuielile suportate, fapt ce arconstitui un tratament
diferentiat nejustificat.

Exemplificind mentiondm ca un procuror care parcurge distanta zilnica de 201
kim (201 km x 20,96 lei x 22 zile x 0,075 litri/km = 6,942,54 lei) si avand in vedere
plafonul maxim va primi o indemnizatie lunard de 6000 lei i un procuror care parcurge
distanta de 380 km zilnic (380 km x 20,96 lei x 22 zile x 0,075 litri/km = 12588 lei) tot
va primi Indemnizatia lunard in suma de 6000 lei, desi ultimul practic va avea cheltuieli
de transport in mirime dubla fatd de primul procuror, fapt inadmisibil,

Or, legea trebuie sd garanteze mecanismul ca fiecarui procuror/judecator sa-i fie
acordatd indemnizatia lunard privind compensarea cheltuielilor de transport tur-retur
in dependentd de distanta parcursa, zilele lucrate efectiv i suma efectiv cheltuita pentru
transport tut-retur, iar tariful pe care-1 considerdm cé cel putin partial va restitui Intr-
adevar din cheltuielile pentru transport al procurorilor/judecitorilor ar fi In marime de
cel putin 2 lei/km, ‘ S

Adjunctul Procurorului General Sergiu RUSSU

b ips:/www.anre, md/



PROCURATURA REPUBLICII MOLDOVA

PROCURATURA ANTICORUPTIE
mun. Chigindu, bd. Stefan cel Mare §i Sfint, 198, MD-2004, Tel.: (373) 22 257 401
» www.procuratura.md/anticoruptie e-mail: proc-antf@procuratura.md

28 octombrie 2024 nr.9294

La nr.03/9460 din 23.10.2024 Ministerul Justitiei
secretariat(@justice.cov.md
ina.cintaret@justice.gov.md

Procuratura Anticoruptie a examinat proiectul de lege ,,pentru modificarea unor acte
normative (compensarea cheltuielilor de transport tur-retur, sau, dupd caz, de inchiriere a
spatiului locativ) ” cu numér unic 788/MJ/2024.

Prin urmare, Procuratura Anticoruptie isi mentine completérile expuse prin adresa
nr.8417 din 22.09.2024.

Cu respect,

Adjunct-interimar al procurorului-sef
al Procuraturii Anticoruptie Octavian IACHIMOVSCHI
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MINISTERUL FINANTELOR
}/ AL REPUBLICII MOLDOVA

Data aplicdrii
semndturii electronice nr. 07/4-04/463

Lanr, 03/9460 din 23.10.2024

Referitor la numdr unic 788/MJ72024

Ministerul Justitiei

secretariat@justice.gov.md

Cu referintd la demersul Ministerului Justitiei nr.03/9460 din 23 octombrie
2024, Ministerul Finantelor a examinat repetat proiectul de lege pentru
modificarea unor acte normative (compensarea cheltuielilor de transport tur-
retur, sau dupd caz de inchiriere a spatiului locativ) (numdr unic 788/MJ/2024),
si Tn limita competentelor functionale, comunicé urmétoarele.

Varianta actualizatd a proiectului de lege prevede fatd de varianta initiald
avizati de Ministerul Finantelor prin avizul nr.07/4-04/381 din 20.09.2024, o
majorare a cuantumului de compensare a cheltuielilor de transport tur-retur cu
circa 2,3 mil. lei si stabilirea alternativei de compensare a chiriei spatlulul locativ
dupd caz In suma estimativa de 10,5 mil. lei. :

Astfel, urmeaza de tinut cont de faptul cd prezentul proiect implicé f in sine
majorarea ponderii cheltvielilor de personal in produsul intern brut, indicator tinta
prestabilit in relatiile cu partenerii de dezvoltare, acesta din urma fiind si unul din
indicatorii cheie strict monitorizati inclusiv de catre FMI.

Totodatd, in contextul sedintei organizate de cdtre Ministerul Finantelor de
comun cu reprezentantii Ministerului Justitiei la data de 04 noiembrie 2024 pe
marginea proiectului, Ministerul Finantelor a recomandat revizuirea formulei de
calcul care porneste de la salariu minim pe taré, prin stabilirea unui indicator fix de
calculare a compensatiilor pentru cheltuielile de transport tur-retur sau chiria
spatiului locativ.

In acelasi timp, reiterim necesitatea prezentiri de citre institutiile vizate in
cazul lipsei mijloacelor financiare a propunerilor in cadrul elaborarii proiectului de
buget pentru anul 2025 si estimérile pentru anii 2026-2027.

Prin urmare, nota de fundamentare la proiectul legii urmeazi a fi revizuita

prin prisma celor invocate.
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