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La indicatia Cancelariei de Stat nr.18-69-10131 din 10 septembrie 2024, 
Ministerul Finantelor a examinat proiectul de lege pentru modificarea unor acte 
normative (compensarea partiaid a cheltuielilor de transport tur-returf si in limita 
competentelor functionale, comunica urmatoarele.

Proiectul de lege prevede acordarea dreptului judecatorilor si procurorilor de 
a beneficia de indemnizatie'Junara pentru compensarea partiala a cheltuielilor de 
transport tur-retur in cazul deplasarii dintr-o alta localitate decat cea in care isi are 
domiciliu, daca distanta dintre localitatile respective este mai mare de 20 km.

Potrivit autorului cheltuielile anuale pentru implementarea prevederilor vor 
constitui circa 5,6 mil. lei, incepand cu anul 2025.

In acest context, in capitolul 4.2 „Impactul financiar si argumentarea 
costurilor estimative” din nota de fundamentare se va specifica daca mijloacele 
financiare estimate sunt prevazute in CBTM 2025-2027, aprobat prin Hotararea 
Guvernului nr. 561/2024.

Totodata, comunicam ca in cazul lipsei mijloacelor financiare planificate 
pentru acordarea indemnizatiei subiectilor mentionati supra, institutiile vizate 
urmeaza sa inainteze propuneri in cadrul elaborarii proiectului de buget pentru anul 
2025 si estimarilor pentru anii 2026-2027, care vor fi examinate in dependents, de 
spatiul fiscal disponibil.

Prin urmare, proiectul urmeaza a fi revizuit prin prisma celor enuntate.
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CURTEA SUPREMA 
DE JUSTITIE

SUPREME COURT 
OF JUSTICE

Nr. 580 din 12.09.2024

AVIZ

La Proiectul de Lege pentru modificarea unor acte normative 
(compensarea partiala a cheltuielilor de transport tur-retur)

In adresa Curtii Supreme de Justitie a parvenit solicitarea nr. 18-69-10131 din 
10.09.2024 cu privire la avizarea Proiectului de Lege pentru modificarea unor acte 
normative (compensarea partiala a cheltuielilor de transport tur-retur) inregistrat cu 
numarul unic 788/MJ/2024.

Sub aspectul intentiei de reglementare, potrivit notei de fundamentare, 
modificarile propuse de a fi operate au deriva din necesitatea imbunatatirii cadrului 
normativ ce reglementeaza garantiile sociale ale reprezentantilor sistemului 
judecatoresc si sistemului procuraturii, precum si ajustarea acestuia la noile 
prevederi referitoare la reorganizarea hartii judiciare si a hartii Procuraturii.

tn principiu, Curtea Suprema de Justitie comunica sustinerea initiativei 
legislative, or, aceasta urmareste consolidarea capacitatilor institutionale ale 
instantelor judecatoresti si ale procuraturilor; sporirea atractivitatii functiilor 
vacante de judecator si de procuror din localitatile mai indepartate de municipiile 
Republicii Moldova si crearea conditiilor pentru participarea mai multor candidati 
la concursurile de ocupare a acestor fimctii; crearea premiselor pentru reprezentantii 
sistemului judecatoresc si cei ai sistemului procuraturii de a accepta transferurile in 
functiile vacante din alte localitati, decat cele in care acestia locuiesc (in contextul 
modificarii hartii instantelor judecatoresti si hartii procuraturilor); evitarea 
blocajelorinactivitatea procuraturii si sistemului judecatoresc precum si dezvoltarea 
garantiilor sociale prevazute pentru judecatori si procurori.

Avand in vedere cele expuse, Va informam ca, avizam pozitiv si sustinem fara

Republica Moldova, Chisinau, str. M. Kogalniceanu 70 
email: info@csj.md: Tel.: /+373 22/ 221 547 
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propuneri si careva obiectii proiectul Legii mentionate.
Avizul se remite Ministerului Justitiei (secretariat@justice.gov.md),

(ina.cintaret @iustice.gov.md), Cancelariei de Stat (cancelaria@gov.md).

Pre^edinte interimar al
Curtii Supreme de Justitie
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18 septembrie 2024
A VIZ

cu privire ,1a proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (compensarea 
partiala a cheltuielilor de transport tur-retur), numar unic 788/M.J/2024, 

autor - Ministerul Justitiei

Context
Chestiunea cu privire la compensarea cheltuielilor de transport este una 

deosebit de importanta pentru functionarea intregului sistem judecatoresc. Pe 
parcursul anilor au fost introduse masuri de recuperare a costurilor pentru mai multe 
categorii de functionari on persoane care exercita functii de demnitate publica, insa nu 
§i pentru reprezentantii sistemului judecatoresc. Prin urmare, se impune о sustinere 
similara pentru persoanele care exercita prerogativeie de infaptuire a justitiei.

Totodata. remarcam si faptul ca acoperirea cheltuielilor de transport constitute 
un angajament luat de catre Guvern si reiterat public in cadrul mai multor reuniuni pe 
parcursul anului 2023 §i 2024 fata de sistemul judecatoresc.

In data de 9 august 2024, Consiliul Superior al Magistraturii, in urma-unei 
intalniri cu reprezentantii Ministerului Justitiei au prezentat informatii detaliate si 
propuneri exacte cu privire la modul in care urmeaza a fl restituite cheltuielile de 
transport pentru judecatorii instantelor de judecata, dar si a angajatilor instanjelor de 
judecata care la fel intampina aceleasi probleme.

La 10 septembrie 2024, Consiliul Superior al Magistraturii a receptionat 
demersul Cancelariei de Stat privind avizarea proiectuluii de lege cu privire la 
compensarea partiala a cheltuielilor de transport pentru judecatori, insofit de nota 
informativa.

Urmeaza de subliniat ca, la moment, in sistemul judecatoresc sunt cel putin 90 
de judecatori care fac naveta de la local de trai in localitatile unde sunt desemnati. 
Totodata, CSM precizeaza ca in anul 2023, cel putin doi judecatori au fost victime ale 
accidentelor rutiere in timp ce se deplasau la locul de munca.;

Potrivit documentului se propune introducerea art. 29/1 in Legea nr. 544 cu 
privire la statutul judecatorului cu urmatorul continut:

„Articolul 29/1. Compensarea partiala a cheltuielilor de transport tur-retur
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(1) Judecatorul, care ifl exercita atributiile de serviciu tntr-o alia localitate decat cea 
in care ifl- are domiciliul, dacd distanfa dintre locailtalile respective este mat mare de 
20 km, are dreptul la indemnizafla lunara pentru compensarea parflala a cheltuielilor 
de transport lur-retur.
(2) Condifiile, procedura de acordare fl metodologia de calcul a indemnizaflei lunare 
sunt stab Hite de Guvern.
(3) Prevederile prezentului articol se aplicd fl judecdtorilor care sunt membri ai 
Consiliului Superior al Magistraturii fl ai organelor specializate ale acestuia, 
indicate la art. 7 al in. (1) din Legea nr, 947/1996 cu privire la Consiliul Superior al
Magistraturii"’.

Prevederi similare se introduc si in Legea cu privire la Procuratura.
Art. Ill al proiectului de lege a fost prezentat In urmatoarea redactie - (1)

Prezenta lege intra in vigoare la 1 ianuarie 2025. (2) Guvemul, in termen de 3 luni de 
la data publicarii prezentei legi va elabora actele normative ■ necesare pentru
executarea acesteia.

Analiza actului normativ
Analizand propunerea de modificare a Legii nr. 544/1995 cu privire la statutul 

judecatorului (republicata in Monitorul Oficial al Repitblicii Moldova, 2013, nr. 15- 
17, art. 63), cu articolul 29/1, care vaprevedea compensarea par^iala a cheltuielilor, 
Consiliul va refine urmatoarele aspecte importante.

Consiliul reitereaza faptul ca la 9 august 2024 in urma solicitarii de mformatie 
de la toate instantele de judecata a fost posibila compilarea unui document cu 
judecatorii care la moment fac naveta zilnic, iar unii din acedia au incheiat contracte 
de locatiune.

Potrivit note! informative la propunerile mai sus mentionate, constatam ca 
autorii proiectului au luat in considerate situatia de moment cu privire la judecatorii 
care fac naveta doar in partea distantei pe care acestia le suporta in legatura cu 
deplasarea spre iocul de munca, dar fara a lua in considerate si costurile efective de 
trai, pe care ultimii sunt nevoiti sa le suporte in legatura cu infaptuirea justitiei in afara 
domiciliului acestora prin inchirierea unor spatii locative.

Nota informativa nu abordeaza sub nici о forma situatia personalului instantelor 
de judecata, de§i Consiliul a prezentat informatii care denota existence unei situatii 
similare ca si a judecatorilor. Consideram ca lista beneficiarilor pentru compensarea 
cheltuielilor de inchiriere a spatiului locativ sau a cheltuielilor de transport dus-intors, 
trebuie de extins pentru asistenti si grefieri. In multe cazuri, avand in vedere nivelul 
scazut al salarizarii in raport cu preturile in continua crestere de pe piafa, aceste 
cheltuieli pot ajunge pana la 80% din salariul primit. In contextul in care harta 
judiciara a fost modificata, iar о parte din personalul instantelor va trebul sa se 
deplaseze in alte localitati, problema este si mai acuta. Aceasta situatie poate 
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descuraja personalul, in special pe cel calificat, sa continue activitatea in instanta, 
afectand astfel negativ calitatea actului de justitie.

Nota informativa nu confine nici un argument cu: privire la respingerea 
propunerii anterioare a CSM cu privire la modificarea Legii cu privire la organizarea 
judecatoreasca nr. 514 care urma sa fie completata dupa articolul 46 al. 4 cu о noua 
fraza dupa cum urmeaza: "Daca sediul instantei judecatoreqti in care activeazd 
personalul grefei, este situat in о altd localitate deceit cea de domiciliu, personalul 
benefleiazd de о indemnizatie lunard. Cuantumul indemnizatiei se determine. conform 
unci metodologii ”.

Revenind la proiectul nominalizat vom mentiona ca in acest sens au parvenit о 
serie de avize de la instance de judecata. Astfel, Curtea de Apel Comrat, Judecatoria 
Straseni, Curtea de Apel Cahul, Judecatoria Chisinau, Judecatoria Cimislia, 
Judecatoria Drochia, Curtea Suprema de Justitie au prezentat opinii pozitive fara 
obiectii. Judecatoria Cahul, Judecatoria Comrat, Judecatoria Edinet, Judecatoria 
Hincesti. Judecatoria Balti, Curtea de Apel Chisinau au prezentat propuneri de 
includere a cheitaielilor de transport dar cazare, cu conditia ca aceste sume vor fi 
excluse de la impozitare.

costurilor de locatiune a
Opinia Consiliuhti

Restituirea costurilor pentru deplasare dar acoperirea 
spatiilor in localitatile unde se afla sediile instantelor si care sunt diferite de domiciliul 
judecatorilor reprezinta о garantie sociala inerenta profesiei de judecator. >

Pe parcursul uitimului an Consiliul a fost sesizat de mai multe accidente care au 
fost inregistrate cu participarea unor judecatori care se deplasau spre serviciu cu 
automobilele proprii. Costurile de intretinere a mijloacelor de transport, costul 
combustibilului, dar inchirierea spafiilor locative sunt din се ш ce mai mari §i 
reprezinta о cota importanta din veniturile judecatorilor.: Pe fundalul solicitarii 
majorarilor salariale §i neexecutare Hotararii Curtii Constitutionale din 06.12.2022. 
acest aspect este unul care necesita о rezolvare urgenta.

Urmare a discutiilor publice avute aproape in toate instantele de judecata a fost 
remarcat faptul ca pe langa cheltuielile de transport unii judecatori cu un domiciliu la 
о distanta mai mare de 70 km de domiciliu inchiriaza spatii locative in localitatile in 
care desfasoara activitatea, ori deplasarea tur retur spre locul de munca se arata a fl 
anevoioasa mai ales in unele perioade ale anului cum ar fi iama sau primavara 
devreme. Naveta zilnica de peste 100 km pe zi este periculoasa pentru viata si 
sanatatea, precum si acutizeaza sentimental de ardere profesionala. La fel genereaza 
in unele situatii amanari ale proceselor sau suprapunerea de sedinte in perioade m care 
apar situatii imprevizibile de trafic.

Atragem atentia ca articolul 46 al 4 a Legii Nr. 288 din 16.12.2016 privind 
functionarul public cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, 
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stabileste norme similare cu privire la depasirea problemei chiriei pentru personalul 
care i$i desfa^oara activitatea in afara localitafii de domiciling La fel ca si alte norme 
legale cum ar fi deputati, angajati ai Serviciului Vamal, altii, sunt prevazute 
indemnizatii pentru inchirierea spatiilor locative. Norme similar pot fl prezentate cu 
privire la alte tipuri de persoane care exercita functii de demnitate publica. Vom 
rein area faptul ca numarul beneficiarilor in cazul sistemului judecatoresc nu este unul 
semnificativ, iar raportat la competentele si responsabilitatile^acestora consideram ca 
sumele din bugetui de stat nu ar constitui о povara excesiva pentru buget.

Prin urmare Consiliul propune ca aliniatul nr.l a art. 29/1 a Legii nr. 544. sa fie 
completat cu urmatoarea fraza: locafiunea spafiilor de locuit”, alternative sa fie
completata Legea cu un nou alineat, dupa cum urmeaza: „Articolul 29/2. Judecatorul 
are dreptul la compensarea cheltuielilor efectuate in interes de^serviciu ”

In ceea ce priveste metoda de calcul a indemnizatiei atragem atentia ca 
experienta Romaniei pune in sarcina Consiliului Superior al Magistraturii din 
Romania, elaborarea metodologiei de calcul pentru mdemnizafiile respective. 
Consideram ca CSM ar fi in masura sa elaboreze asemdnea metodologii intr-o 
maniera echidistanta si corecta. De altfel subliniem ca nu suntem de acord de 
principiu cu modul de stabilire a indemnizatiei per km prin analogie cu tarifele 
aprobate prin Ordinul Ministrului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale nr. 200 din 
27.12.2023 cu privire la stabilirea tarifelor pentru efectuarea transporturilor rutiere de 
persoane prin servicii regulate in trafic raional §i interraional. Aplicarea unui 

' asemenea mecanism din start distorsioneaza insusi conceptul de acoperire partiala a 
costurilor de transport.

Atragem atentia asupra sintagmei acoperire partiala a costurilor de transport-. 
Asadar in esenfa este evident ca statul nu ar putea sa asigure acoperirea tuturor 
costurilor de transport individual cum ar fi locatiunea mijlocului de transport, 
acoperirea costului pentru tntretinere, reparatie, amortizare, etc. Prin urmare achitarea 
consumului de combustibil ar fi corespunzator defmitiei de compensatie partiala. Or, 
aplicand tarifele pentru transportarea pasagerilor ajungem la definitia de acoperire ne- 
substantiala a cheltuielilor de transport. Astfel vom insista ca la baza de calcul sa fie 
aplicat costul pentru 7.5 litri de benzina A95 pentru 100 km §i nu tarifele pentru 
transportul de pasageri care nu sunt relevante in cazul dat.

In contextul opiniilor exprimate de catre mai multe ■ instante de judecata cu 
privire la fluctuatia de cadre si faptul ca in unele instance asistentii judiciari si grefierii 
sunt nevoiti sa cheltuie resurse financiare considerable pentru a se deplasa la sediile 
instantelor de judecata, consideram judicios sa se examineze si chestiunea cu privire 
la modificarea Legii 514 pentru a include prevederile similare pentru acoperirea 
costurilor de transport si cazare pentru aceste categorii de angajati Bra de care nu este 
posibila mfaptuirea justified
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Nu in ultimul rand atragem atenfia supra faptului ca aceste norme urmeaza a fi 
aplicate retroactiv pentru perioada anului 2024, cel putin incepand cu 1 iunie 2024, 
fiind aplicabile judecatorilor care sunt la momentul adoptarii legii m functie si au 
activat in alte instanfe pe parcursul anului 2023.

Concluzii
Din rafionamentele expuse, Consiliul Superior al Magistraturii avizeaza pozitiv 

proiectul de hotarare cu privire la aprobarea proiectului de iege pentru modificarea 
unor acte normative cu propunerile recomandarile de mai sus.

Avizul se remite Cancelariei de Stat, impreuna cu ■ opinlije instan|elor de 
judecata si se publica pe pagina web a Consiliului Superior al Magistraturii 
(www.csm.md).

Pre^edintele Consiliului 
Superior al Magistraturii Sergiu CARAMAN
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но tar Are a nr.1-294/2024
privind examinarea proiectului legii pentru modificarea

unor acte normative (compensarea partiala a cheltuielilor de transport tur-retur)

18 septembrie 2024 municipiul Chisinau

Examinand proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative 
(compensarea parfiala a cheltuielilor de transport tur-retuf), audiind informa|ia 
prezentata de catre doamna Elena Rosior, Consiliul Superior al Procurorilor -

CONSTATA:

Pe rolul Consiliului Superior al Procurorilor se afla, pentru examinare, demersul 
secretarului general adjunct al Guvemului, Roman Cazan, prin care s-a solicitat 
viziunea institutional^ aferenta proiectul de lege pentru modificarea unor acte 
normative (compensarea parfiala a cheltuielilor de transport tur-retur).

Potrivit demersului de avizare, tn sedinta secretarilor generali din data de 
09.09.2024, secretarul de stat al Ministerului Justitiei, Stanislav Copefchi, a prezentat 
proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative, inregistrat cu numarul unic 
788/MJ/2024, solicitand anuntarea proiectului de referinta spre avizare si remiterea 
catre autoritatile interesate in vederea expunerii punctului de vedere prin prisma 
competentelor institu|ionale.

Din nota de fundamentare se atesta ca proiectul de lege, care constituie obiectul 
prezentei hotariri, este elaborat de Mimsteru.1 Justitiei m vederea imbunatafirii cadrului 
normativ ce reglementeaza garantiile sociale ale reprezentaiitilor sistemului 
judecatoresc §i sistemului Procuraturii, precum ajustarea acestuia noilor prevederi 
referitoare la reorganizarea hartii judiciare §i a hartii Procuraturii.

Astfel, elaborarea proiectului rezulta din necesitatea inlaturarii unor deficient 
constatate in procesul de implementare a prevederilor normative care se refera la 
garantiile sociale ale judecatorilor §i procurorilor.

Obiectivele promovarii proiectului denota necesitatea reglementarii dreptului 
judecatorului sau a procurorului de a beneficia de unele garantii sociale, precum §i 
identificarea autoritafii responsabile de stabilirea unui mecanism clar si transparent in 
asigurarea realizarii acestor drepturi.

In context, se propune reglementarea la nivel de lege a dreptului judecatorilor §i 
procurorilor de a beneficia de о indemnizatie lunara pentru compensarea partiala a 
cheltuielilor de transport tur-retur. Indemnizatia se va acorda in cazul in care distanta 
dintre localitatea unde persoana isi desfasoara activitatea §i localitatea in care aceasta 
i§i are domiciliul (locuinta de baza) este mai mare de 20 km.

In aceeasi ordine de idei, se propune ca prevederile respective sa fie aplicabile 
procurorilor/judecatorilor care sunt membri ai Consiliului Superior al 

Procurorilor/Consiliului Superior al Magistraturii, inclusiv ai organelor specializate ale 
acestora. Aceasta reglementare va stimula participarea procurorilor si judecatorilor din 
localitatile mai mdepartate la concursurile de ocupare a fimctiilor vacante din organele 
de autoadministrare ale profesiilor juridice respective.

Totodata, proiectul prevede ca conditiile, procedura de acordare §i mecanismul 
de calcul al indemnizatiei lunare sa fie reglementate prin hotarare de Guvem. Astfel, 
se va asigura stabilitatea mecanismului propus, precum si aplicarea uniforma a acestuia 
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tn raport cu judecatorii si procurorii.
Cuantumul indemnizadei lunare va fi constituit din rezultatul inmultirii 

urmatoarelor elemente:
- „distanta tur-retur dintre localitatea in care persoana isi are domiciliul si 

localitatea in care isi exercita atributiile de serviciu”;
- „tariful interraional, pentru categoria de confort I, stabilit in conformitate cu 

actele normative in domeniul transportului rutier”;
- „numarul de zile efectiv lucrate de persoana in luna pentru care se acorda 

indemnizatia”.
Remarcam ca, la calcularea cuantumulul indemnizatiei lunare in calitate de pref 

per km interraional, s-a aplicat prin analogie tariful in marime de 0,86 lei/km pentru un 
pasager, pentru categoria de confort I, stabilit pentru anul 2024, de catre Ministerul 
Infrastructure §i Dezvoltarii Regionale, prin Ordinul nr.200/2023,

Analizand proiectul de refermfa, Consiliul Superior al Procurorilor sustine 
conceptual necesitatea adoptarii acestuia, cu urmatoarele recomandari.

Ab initio, se noteaza ca obiectivul propus se califica a fi unul imperios, avand 
drept scop incurajarea procurorilor de a accepta func{iile vacante din alte resedinte ale 
Procuraturii, decat cele in care locuiesc, precum si sporirea eficientei sistemului 
Procuraturii.

In scopul imbunatatirii continutului normativ, propunem excluderea din redactia 
titlului si a dispozitiei alineatului (1) din articolul 611 introdus in Legea nr.3/2016 cu 
privire la Procuratura, a cuvintelor „parfiala a” $i completarea cu sintagma „sau a 
cheltuielilor de locatiune”. Rafionamentul propunerii rezida in necesitatea 
reglementarii acestor doua categorii de mdemnizatie, care tn viziunea noastra, vor 
contribui in egala masura la atingerea atat'a obiectivului general al proiectului, cat§i a 
celor specifice.

Cu referire la formularea opiniei pentru cel mai optim mecanism de compensare 
a cheltuielilor de transport §i, dupa caz, acelor de cazare, precum si referitor la criteriile 
de care trebuie sa se tina cont pentru definitivarea formulei de calcul a acestora, se 
propune ca indemnizatia de compensare a cheltuielilor de transport sa fie calculate la 
cererea solicitantului in funcjie de costul mediu de combustibil pentru 1 km, raportat 
la distanta tur/retur parcursa zilnic de catre procuror spre/de la resedinta Procuraturii 
situate la о distanfa de peste 20 km de la locul de trai, precum §i corespunzator 
numarului de zile efectiv lucrate in luna respective.

Aferent mecanismul de compensare a cheltuielilor de cazare, in calitate de 
document primar poate servi contractul de locafiune incheiat cu proprietarul locuinjei, 
forma, continutul si conditiile contractului fiind strict prevazute de Codul civil, 
existand si obligatia persoanei sa inregistreze contractul respectiv la Inspectorate, 
Fiscal de Stat, in scopul achitarii impozitelor corespunzatoare. In aceasta speta, 
consideram aplicabila Hotararea Guvemului nr.10/2012, anexa nr.2, cu conditia ca 
aceste cheltuieli sa nu depaseasca limita de 30% din plafoanele de cazare stabilite in 
anexa nr.2, potrivit Regulamentului cu privire la delegarea salaria|ilor entita|ilor din

Pe dimensiunea analizata, consideram relevanta viziunea legiuitorului roman, 
care a reglementat posibilitatea acordarii a compensatiilor de referinta judecatorilor, 
procurorilor altor categorii de personal din sistemul justitiei1. Astfel, potrivit art.210

f art.210 din Legea nr.303/2022 privind statutul judecatorilor procurorilor, art.23 din Ordonanta de urgenpnr.27/2006
privind salarizarea alte drepturi ale judecatorilor, procurorilor §i altor categorii de personal din sistemul justipei 
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alin.(l)-(3) din Legea nr.303/2022 privind statutul judecatorilor §i procurorilor, 
judecatorii si procurorii au dreptul la locuinfd de serviciu sau la decontarea 
contravalorii chirieipentru о locuinfd, in limitele $i condifiile stabilite de lege.

Contractul de inchiriere a locuinfelor de serviciu inceteazd la data eliberarii din 
functie, inclusiv prin pensionare, a titularului.

Judecatorii $i procurorii beneficiazd anual de §ase calatorii in fard dus-inters, 
gratuite, la transportulpe calea feratd clasa I, auto, naval §i aerian sau de decontarea 
a 7,5 litri combustibil la suta de kilometripentru §ase calatorii in fard dus-inters, in 
cazul tn care deplasarea se efectueazd cu autoturismul. Aceste drepturi nu au caracter 
salarial fi nu se impoziteaza.

In partea ce tine de redacfia alineatului (3), sugeram revizuirea acesteia prin 
prisma institutiilor delegarii si deta^arii, astfel incat de compensatiile pentru transport 
§i, respectiv, pentru locatiune sa poata beneficia un areal cat mai vast de procurori. 
Modificarea propusa vine sa armonizeze carul normativ de specialitate stabilit de 
prevederile art. 54 coroborate cu cele din art.62 din Legea nr.3/2016.

In acest sens, propunem urmatoarea redactie a alineatului (3) din art.611:
„(3) Prevederile prezentului articol se aplica procurorilor care sunt deta§a|i sau 

delegati.”
Mentionam ca in acceptiunea art.54 alin.(4) din Legea antereferita, cheltuielile 

procurorului legate de deta^area in condi|iile prezentului alineat se compenseaza. 
Respectiv, ar fi echitabil aplicarea mecanismelor compensator^ analizate §i in cazul 
procurorilor detasati pentru indeplinirea unor functii in cadrul Consiliului Superior al 
Procurorilor, al Institutului National al Justified ca Agent Guvemamental, in cadrul 
unor institutii internationale, ale Uniunii Europene, ale alter state sau in vederea 
desfa^urarii activitatii. tn proiecte fmantate de aceste institutii, cu achitarea 
mdemnizajiilor din bugetele institutiilor corespunzatoare unde are loc detasarea.

Pe cale de consecinta, evaluand din perspectiva competentelor constitutionale 
proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (compensarea parfiald a 
cheltuielilor de transport tur-returj inregistrat cu numarul unic 788/MJ/2024, 
Consiliul Superior al Procurorilor avizeaza proiectul de referinfa, cu luarea in 
considerare a recomandarilor expuse in prezenta hotarare.

Avandin vedere argumentele expuse, in temeiul prevederilor art.70 alin.(l) lit.u) 
art.77 din Legea nr.3/2016, pct.4.1, sectiunea VI, lite) din Regulamentul Consiliului 
Superior al Procurorilor, aprobat prin Hotararea nr.12-225/16 din 14.09.2016, 
Consiliul Superior al Procurorilor -

HOTArA§TE:
1. A aviza proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative 

(compensarea parfiald a cheltuielilor de transport tur-retur), inregistrat cu numarul 
unic 788/MJ/2024, cu prezentarea punctului de vedere astfel dupa cum a fost formulat 
in partea descriptiva a prezentei hotarari.

2. Hotararea se publica pe pagina web oficiala a Consiliului Superior al 
Procurorilor, ww.csp. md, directoriile ЯоГйгап §i Transparenfa.

Presedinta interimara a 
Consiliului Superior al Procurorilor Aliona NESTEROV

з
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Ministerul Muncii si Protectiei So ciale a examinat proiectul de lege pentru 
modificarea unor acte normative (compensarea partiala a cheltuielilor de 
transport tur-retur) (numdr unic 788/MJ/2024\si, in limita competentelor 
functionale comunica sustinerea acestuia fara de obiectii si propuneri.
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24 septembrie 2024 nr.4-ld/24- 390
La nr. 18-69-10131 din 10.09.2024

Ministerul Justice! 
copia: Cancelaria de Stat

Procuratura Generala a examinat proiectul de lege pentru modificarea unor acte 
normative (compensarea parfiald a cheltuielilor de transport tur-retur) (numar unic 
788/MJ/2024), remis spre avizare.

Din start, saiutam si apreciem pozitiv initierea proiectului de lege pentru modificarea 
unor acte normative (Legea nr.544/1995 cu privire la staluttd judecatoruhu si Legii 
nr, 3/2016 cu privire la Procuratura) avand ca obiectiv principal Imbunatatirea cadrului 
normativ ce reglementeaza garantiile sociale ale judecatorilor si procurorilor precum si 
ajustarea acestuia la noile prevederi referitoare la reorgan izare a hartii judiciare si hartii 
Procuraturii, care consideram ca va avea un impact pozitiv in asigurarea bunei functionari 
al sistemului judecatoresc si al.Procuraturii si va spori imbunatatirea calitatii actului de 
justitie...

Totodata, in scopul Tmbunatatirii proiectului maintain propunerile mentionate infra:
1. Proiectul de lege in varianta formulate (inclusiv chiar din denumirea proiectului 

de lege) reglementeaza doar compensarea partiala a cheltuielilor de transport tur- 
retur si nu prevede nici о reglementare cu referire la compensarea cheltuielilor pentru 
inchirierea unei locuinte in cazui in care procurorul/judecatorul nu detine in proprielate о 
locuinta in localitatea in care activeaza.

In context, in nota de fundamentare la proiectul de lege autorul indica ca: 
„Actualmente, judecatorii $i procurorii care ,,fac naveta " pot ft conventional divizaji in 
doud categorii:

• cei care circula zilnic de la domiciliu cdtre local de desfdqurare a activitdlii, In 
sear a aceleiafi zile Intorcdndu-se inapoi;

• cei care in perioada dintre deplasarea spre load de desfatpirare a activitdlii f 
intoarcerea spre domiciliu, inchiriaza spatiu localiv in localitatea in care if desfifyoard 
activitatea.

Precizdm cdfornitilarea intr-o manierd generaid a prevederilor din protect va face 
posibild compensareapartiaid a cheltuielilorpentru ambele categorii mentionate supra, 
indiferent defaptul daca circida zilnic san inchiriaza spafiid locativ. Or, conditia de baza 
este ca distanta dintre localitatea de domiciliu si localitatea de desfd^urare a activitdlii 
sd fie mai mare de 20 km. ”.

AstfeL pe de о parte proiectul de lege se refers doar la compensarea cheltuielilor de 
transport tur-retur, iar pe de alta parte nota de fundamentare explica ca potrivit proiectului 



va fi posibila compensarea cheltuielilor pentru procurorii/judecatorii care circula zilnic 
catre locul de desfasurare a activitatii si pentru cei care inchiriaza spatiul locativ in 
localitatea in care desfasoara activitatea. Obiectia este mentionata in contextul in care 
potrivit art.71 alin. (4) din Legea 100/2017 cu privire la actele normative: „La 
interpretarea actului norrnativ se tine cont de note de fundamentare care a tnsoft 
protect id actului norrnativ respectiv si de alte documente care permit identificarea voinjei 
autoritdfii pub lice care a acloptat, a aprobat san a emis actul norrnativ. ”.

Avand in vedere prevederile mentionate supra nu este clara intenfa autorului cu 
referire la care cheltuieli vor ft recuperate doar pentru cheltuielile de transport sau si pentru 
chirie. Or, proiectul nu prevede о „fbrmulare generald” (a§a cum este indicat in nota de 
fundamentare), dar expres este indicat ca se compenseaza doar cheltuielile de transport 
tur-retur.

Prin urmare, in cazul in care prin proiect se urmareste achitarea indemnizatiei lunare 
si pentru compensarea cheltuielilor pentru chirie, stare de fapt necesarapentru a determina 
condilii echitabile si nediscriminatorii pentru procurorii/judecatorii care i$i desfasoara 
activitatea tntr-o a ltd localitate dec at in cea in care if are domic iliul, al unci este ne cesar 
a completa proiectul de lege cu asemenea reglementari, pentru a oferi о claritate si 
previzibilitate legii.

Or, ambiguitatile constatate genereaza interpreted multiple, fapt ce ofera normei un 
caracter imprevizibil si neclar. In context, Curtea Constitutionala, referindu-se la calitatea 
normei de drept, in Hotararea nr.26 din 23.11.2010 a statuat: „ Pentru a. corespunde celor 
trei criterii de calitate .. accesibilitate, previzibilitate .>7 claritate — norma de drept trebuie
safe formulate cu suficienta precizie, astfel inc it sd perm itd personnel sa decide! asupra 
conduit ei sale si sd prevadd, tn mod rezona bi I, in funcfie de circumstanfele cause i; 
consecinjele acestei conduite. In caz contrar, cu.toate cd legea confine о norma de drept 
care aparent descrie conduita personnel in situafia data,' persoana poatepretinde cd mi~ 
Si cunoaste drepturile si obliga{iile. lntr~o astfel de interpretare, norma ce nu corespunde 
criterator claritdfii este contrard art. 23 din Constitute. ”.

Totodata mentionam ca, art.6 alin.(l) lit.c) ?i art.62 alin.(6) din Legea nr.3/2016 cu 
privire la Procuratura, stabile$te ca ,, Procurorul beneficiazd si de alte garanfii soclale tn 
conformitate cu legist alia muncii in masura in care aceasta nu contravineprezen tei leg.” 
Conform art.l al in. (2) din Legea nr.75/2015 cu privire la locuinfe „Statul asigurd dreptul 
persoanelor la locuinfe de serviciu... ”, iar potrivit paragrafului 4 din aceea^i Lege 
„Locuintd de serviclu - locuinfd acordatd In locafiune, in conditiile legii, unor categorii 
de persoane pe perioada exercitdrii de catre acestea a atributfilor functionate... ”.

Prin urmare, art.21 alin.I) §i alin.(2) din Legea citata mai sus, stabileste ca 
„Locuintele de serviclu se acordd persoanelor si mem bril or familiilor lor dacd nu de tin о 
locuintd tn proprietate in aceea$i imitate administrativ-teritoriald la momentul incheierii 
contractului de locatiune. Obtinerea de catre persoand a altei locuinfe constitute temei 
pentru rezolutiunea contractului de locatiune. Lista functiilor si profesiilor ce ofera 
dreptul de a prim о locuintd de serviclu este stabilitd de catre Guvern dacd legislaiia nu 
prevede altfel”

Respectiv, prevederile pct.5) din Regulamentul cu privire la modul de acordare a 
locuintelor de serviciu aprobat prin Hotararea Guvernului nr.914/2016, stabileste ca 



„Locuinfa de serviciu — locuinta acordata in locafiune, in cond'tfiile legii, unor categorii 
de persoane pe perioada exercitard de cdtre acestea ci atribuf idor functionale... ”, iar 
pct.8) din anexa nr.l la Regulamentul cu privire la modul de acordare a locuintelor de 
serviciu, stabi 1 e?te in mod expres ca „Procurer ii sunt parte a fun cfiilor si profesiilor ce 
oferd dreptul de aprlmi locumja de serviciu... ”.

In acest sens, observam ca ini|iatorul proiectului de lege a omis sa retina §i sa 
analizeze in Mota de fundamentare la proiectul legii pentru modificarea unor acte 
normative, starea de fapt a circumstan^elor referitoare la compensarea cheltuielilor de 
transport tur-retur, in cazul cand procurorii §i judecatorii i§i exercita atribigiile de serviciu 
intr-o alta localitate de cat cea in care isi are domiciliul, inclusiv prin prisma sistemului 
normativ men{ionat mai sus.

Avand in vedere circumstantele mentionate proiectul ar trebui completat cu 
reglementari cu referire la dreptul procurorilor/iudecatorilor, care activeaza in alta 
localitate decat in care isi are domiciliul, la locuinta de serviciu si doar in cazul 
neasigurarii cu locuinta de serviciu sa-i fie compensate cheltuielile de chirie sau transport 
tur-retur.

2. Propunem autorului din titlul si cuprinsul proiectului a exclude cuvantul 
„partiala f or, sintagma „compensare partiala” nu este suficient de clara si lasa loc de 
interpretare privind motivatia autorului proiectului cu referire la marimea acestei 
compensatii. De altfel, proiectul propune compensarea cheltuielilor de transport tur-retur 
si de chirie prin achitarea unei fridemnizatii lunare care va fi ca leu lata conform unei 
metodologii aprobatc de Guvcrn.

3. La alin. (1) al art. 611 din Legea nr. 3/2016 cu privire la Procpratura, autorul 
propune „Procurorul care isi exercita atribmiile de serviciu intr-o alta localitate decat 
cea in care if are domiciliul, daca distanta dintre localitatile respective este med mare de 
20 km, are dreptul la indemnizatia lunara pentru compensarea partiala a cheltuielilor de 
transport tur-retur”.

In acest context, se impune de a accentua ca, conditionalitatea, „ ...daca distanta 
dintre localitatile respective este mai mare de 20 km propusa in proiect ar impune 
discriminari in raport cu subiectii care isi destasoara atributiile de serviciu intr-o alta 
localitate decat cea in care isi are domiciliul, dar distanta dintre localitatile respective este 
mai mica de 20 km. Astfel, chiar si in cazul unei localitati cu о infrastructura bine 
dezvoltata, se acumuleaza cheltuieli semnificative pentru deplasare, avand in vederea ca 
exercitarea a tri bud i lor de serviciu sunt exercitate in afara local itatii unde domiciliaza.

De exemplu, ch iar si in cadrul о rase lor, pot exista condi th de trafic aglomerat sau 
acces limitat la transport public, ceea ce duce la costuri supli men tare de deplasare. In 
argumentarea pozitiei mentionam ca pe de о parte distanta „mai mare de 20 km” dupa cum 
este indicat in proiect, din toate localitatile spre centrele raionale sau municipii, cu 
exceptia mun. Chisinau, poate fi parcursa in circa 15-20 minute, iar pe de alta parte, 
distanta de 10 km spre mun. Chisinau poate fi parcursa in mediu intr-o ora, fapt ce impune 
cheltuieli suplimentare procurorilor/judecatorilor care loeuiese, spre exemplu in 
suburbiile mun. Chisinau si ii pune intr-o pozitie defavorabila fata de cei care intrunesc 
conditiile prevazute in proiect.



Circumstantele mention ate supra ar putea incalca principiul echitatiu deoarece 
fiecare functionar are dreptul la о compensate proportionala cu costurile suportate.

Procurorii exercita о functie de demnitate publica esentiala, iar conditiile in care 
acestia isi indeplinesc sarcinile ar trebui sa fie echi labile. Limitarea compensarii 
cheltuielilor de transport la о distanta minima de 20 km poate sa nu reflects realitatile 
cotidiene ale acestora.

In context, mentionam ca in cazul altor functionari publici, in general legea nu 
prevede conditionalitatea existentei unei „arnimite distanfe” dintre localitatile in care i$i 
exercita atributiile si domiciliaza, pentru a i fi acordat locuinta de serviciu sau a le se 
compensate cheltuielile de chirie sau transport tur-retur, or, singura conditie fiind doar 
localitati difcrite, indifercnt de distanta dintre ele, spre exemplu:

Articolul 48 alin. (11) lit. c) din Legea nr. 302/2017 cu privire la Serviciul 
Vamal prevede ca: ^functionand vamal care isi exercita atributiile de serviciu intr-o alia 
localitate decit in cea in care isi are doiniciliid are dreptul la restituirea cheltuielilor de 
transport tur-retur conform unui regidament aprobat de catre ministrul finantelor”

Articolul 51 alin. (1) din Legea nr. 300/2017 cu privire la sistemul 
administratiei penitenciare indica ca: „ Funcfionarul public cu statut special dispune de 
dreptul la atribuirea unei locuinfe de serviciu, in limita disponibiluhd, daca, in localitatea 
in care if des favour a activitatea, acesta sau so(ul/sofia aces tula nu dispune de locuinid 
In proprietate ori acestora nu li s-a atribuit locuinfd de catre autoritdfile administrafiei 
publice locale.

Articolul 491 alin. (2) din Legea nr. 134/2008 cu privire la Serviciu] de 
Protectie si Paza de Stat indica ca:,,Off end de protecjie care nu define tn mod individual 
sau impreund cu sofia/soful о locuinid proprietate personaid sau locuinid de serviciu in 
localitatea in care if desfd^oard activitatea va benefcia de о indemnizafie lunard pentru 
Inchirierea spafiului locativ. Mari meet f modul de acordare a indemnizafiei vorfl stabilite 
de catre Guvern.

-Articolul 551 din Legea nr. 170/2007 privind statutul ofiterului de informatii si 
secur itate, este asigurat cu locuinta de serviciu: „ Offend de informatii care nu define in 
proprietate personaid, in mod individual sau impreund cu sotia/sotid, о locuinta in 
localitatea in care activeazd are dreptul la locuinid de serviciu pentru perioada de 
activitate in localitatea respeciiva, care se report izeazd in modul stabilit de Legea nr. 
75/2015 cu privire la locuinte. Of tend de informatii necisigurat cu locuinta de serviciu 
are dreptul la compensarea cheltuielilor pentru inchirierea (subinchirierea) unei 
locuinte, in mdrimea f modul stabilite de Guvern. L

In continuare potrivit art. 21 din Legea nr. 75/2015 cu privire la locuinte 
reglementeaza ca: „Locuinfele de serviciu se acordd persoanelor f membrilor familiilor 
lor dacd nu defin о locuinfa tn proprietate tn aceeaf unitate administrativ-teritoriala la 
moment id incheierii contractului de locafiune. Obfinerea de catre persoand a al lei 
locuinle constitute temei pentru rezolutiunea contractului de localiune.f iar in 
acceptiunea Legii nr. 764/2001 privind organizarea administrate teritoriala a Republic!! 
Moldova, orasele si satele din cadrul unui municipiu sau raion sunt unitati administrativ 
teritoriale separate (art. 13 si 14 si anexele nr. 2 si 3).
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Respectiv, avand in vedere cele expuse supra pentru a nu admite discriminari si 
a asigura egalitatea utilizari i garantiilor sociale, propunem ca textul „dacd distanta dintre 
loccditdtile respective este mai mare de 20 km” a-1 exclude din al in. (1) al art. 61! din 
Legea nr.3/2016 cu privire la Procuratura (din project) si respectiv din al in. (1) art. 291 din 
Legeanr. 544/1995 cu privire la statutul judecatorului (din proiect).

4. La ait. 611 alin. (3) din proiect:
4.1, Pentru asigurarea unei reglementari complete precum si pentru corelare cu 

dispozitiile alin. (3) art. 291 a Legii nr. 544/1995 cu privire la statutul judecatorului (din 
proiect) propunem dupa cuvintele „se aplica” a se completa cu cuvantul

Expunerea norinei in redact! a actual a este in contradict! e cu scopul proiectukii 
expus in nota de fundamentare aferenta proiectului. Or, potrivit acesteia elaborarea 
acestui m ecan ism are drept scop de a garanta dreptul ju decatori lor si procurorilor la 
compensarea parti ala a cheltuielilor determinate de desfasurarea de catre acestia a 
activitatii in alte localitati, decat cele in care acestia isi au domiciliul.

In aceasta ordine de idei, consideram imperios elucidarea prevederilor alin. (3) al 
art. 611 din Legea nr. 3/2016 cu privire la Procuratura propus in proiect, prin prisma 
faptului daca compensarea partiala a cheltuielilor de transport tur-retur, vor fi acordate 
exclusiv procurorilor care sunt membri ai Consiliului Superior al Procuraturii si ai 
organelor care functioneaza in subordinea acestuia, sau aceste garantii vor f! aplicate si 
in raport cu intreg corpul de procurori care intrunesc conditiile.

Prin urmare, ambiguitatea si neclaritatea criticata ar putea genera diverse 
interpretari, spre exemplu fiecare procuratura ar putea interpreta si aplica aceste 
prevederi in mod diferit, ceea ce ar putea genera incoerenta in implementarea lor. 
Aceasta diversitate de interpretari ar putea conduce la di sc rep ante in tratamentul 
procurorilor, afectand increderea in sistemul judicial* si creand confuzie in randul 
personal ului.

4.2. urmeaza a se corecta eroarea materials si sintagma „ConstHid Superior cd 
Procuraturii" urmeaza a fi substituita cu sintagma „Consiliid Superior cd Procurorilor”.

5. Consideram necesar a se specifica faptul ca aceasta indemnizatie lunara pentru 
compensarea cheltuielilor de transport tur-retur si de chirie, nu are un caracter salarial 
si nu se supune impozitarii. In context, reiteram prevederile art. 210 alin. (3) din Legea 
nr. 303/2022 privind statutul judecatorilor si procurorilor din Romania (mentionate si de 
autor in nota de fundamentare la proiect): „ (3) Judecdtorii $iprocurorii beneficiaza anual 
de sase cdidtorii in lard dus-intors, gratuite, la transport id pe ccdea feratd cl asci I, auto, 
naval si aerian sail de decontarea a 7,5 It tri combustibil la suta de kilometri pentru seise 
cdlatorii in tard dus-intors, in cazul in care deplasarea se efectuecizd cu autoturismul. 
Aceste drept uri nu au caracter salarial si nu se impoziteazd. ”.

6. Totodata, se impune Ltrgirea slerei beneficiarilor carora vor fi compensate 
cheltuielile de transport tur-retur si de chirie, prin includerea in aceasta lista si consultantii 
procurorului si a I tor functionari publici care aciiveaza in cadrul Procuraturii sau a 
instantelor de judecata, fapt care va stimula candidate la aceste functii de a accepta 
exercitarea acestor functii in alte localitati decat cele de domiciliu a candidate or, inclusiv, 
si in localitatile mai putin airactive din punct de vedere social.
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7. Consideram judicios si oportun a completa proiectul cu prevederi generate ce 
tin de compensarea cheltuielilor de transport tur-retur pentru toti procurorii/judecatorii si 
nu doar pentru cei care isi exercita atribufiile in alta localitate decat domiciliaza, cum ar 
fl:

- dreptul la calatorii gratuite in transportul public;
- compensarea partiala a cheltuielilor pentru carburant (pentru 

procurorii/judecatorii) care circula cu automobilele personate;
In acest sens, mention am ca procurorii din pro curat u rite teritoriale/specializate dar 

si din subdiviziunile Procuraturii Generate zilnic participa la diferite actiuni de urmarire 
penala sau la sedintele de judecata ce necesita deplasarea in diferite locatii/localitati, care 
impun cheltuieli suplimentare pentru transport, care de cele mai multe ori, sunt suportate 
de catre acestia individual.

In context, mentionam §i prevederile legislatiei Romaniei la acest capitol care in 
art, 210 alin. (3) din Legea nr.303/2022 privind statutul judecatorilor si procurorilor 
(publicata in Monitorul Oficial nr. 1102 din 16.11.2022 ) prevede ca: „Judecdtorii ji 
procurorii heneficiazd amici I de sase calatorii in tard dus-intors, gratuite, la transportul 
pe calea feratd clasa I, auto, naval $i aerian sau de decontarea a 7,5 litri combustibil la 
sut a de kilometri pentru sase cd Id tor ii in tard dus-lntors, In cazul in care deplasarea se 
efectueaza cu autoturismul. Aceste drepturi nu au cciracter salaried nu se impoziteazd?',

8.Subsid iar, potrivit notei de fundamentare: „La calcularea cuantumului 
indemnizatiei lunare in ccditate de pref pe km interregional, s-a aplicatprin analogic tarifid 
in marime de 0,86 lei/кт pentru un pasager, pentru categoric de confort 1, stabi lit pentru 
amd 2024, de cdtre Ministerul Infrastructure si Dezvoltarii Regionale, prin Ordinul nr. 
200/202327

In acest sens, consideram ca valoarea de referinta 0,86 lei per 1 km este extrem de 
mica si nu reflecta situatia reala avand in vedere ca majoritatea procurorilor/judecatorilor 
se deplaseaza la serviciu cu automobilele personale, luand in considerable ca in unele 
localitati deplasarea cu transportul public, tur-retur zilnic este practic imposibil, iar 
calcularea indemnizatiei lunare in baza acestei valori de referinta ar presupune un consum 
de cca 3,8 litri per 100 km, fapt ce nu corespunde realitatii.

Corelativ, mentionam ca fluctuatiile preturilor la combustibil au loc zilnic si nu 
pot fi prevazute eventuate schimbari a preturilor, acestea fiind intr-o dinamica continua. 
Pentru aceasta avem nevoie de о valoare de referinta constanta apropiata de realitatile 
economice, cum ar fi consumul mediu auto, astfel fiind asigurata о compensate echitabila 
necesitatilor economice actuate.

Prin urmare, propunem ca pentru calcularea indemnizatiei lunare pentru 
cheltuielile de transport tur-retur sa se aplice tariful in marime de cel putin 2 lei/km.

Procurorul General Ion MUNTEANU



PROCURATURA REPUBLICII MOLDOVA
_________________________ PROCURATURA ANTICORUPJIE________________________  

mun. Chisinau, bd. §tefan cel Mare Slant, 198, MD-2004, Tel.: (373) 22 257 401 
www.p]-ocuratura.nid/anticoruptie e-mail: proc-ant@pj-ocuratura.md

23 septembrie 2024 nr.8417
La nr.18-69-10131 din 10.09.2024 Ministerul Justitiei

secretariat(a),justice, ^ov. md
Cancelaria de Stat
cancelariapp^ov. md

Procuratura Anticoruptie a examinat proiectul de lege .pentru modiflcarea unor acte 
normative (compensarea partiala a cheltuielilor de transport tur-retur) ” cu numarul unic 
788/MJ/2024, si considera ca acesta poate fi avizat pozitiv.

Totodata, in vederea armonizarii acestuia, se propune introducerea unor completari, 
dupa cum urmeaza:

1. La art.II - Legea nr.3/2016 cu privire la Procuratura, completarea art.611 
„Compensarea cheltuielilor de transport tur-retur” cu sintagma „si a cheltuielilor de cazare”.

Astfel, compensarea cheltuielilor de cazare reprezinta о practica obisnuita in tarile 
europene si permite angajarea mai eficienta a procurorilor/judecatorilor in diferite localitati 
pentru о perioada indelungata. La calcularea cheltuielilor de cazare pot servi contractul de 
locatiune, care se intocmeste potrivit normelor Codului civil si este inregistrat la Serviciul 
fiscal de stat, raportat la pretul mediu de piata pentru localitatea respective, pretul mediul in 
cazul dat poate constitui un plafon maxim de compensare.

2. La art.611 alin.(l), sintagma „ mai mare de 20 km ” urmeaza a fi inlocuita cu sintagma 
„de la 15 km inclusiv”.

In argumentarea acestei pozitii urmeaza a se retine ca, desi la aceasta distanta sunt 
localitati care nu fac parte din suburbiile municipiilor si oraselor, parcurgerea acesteia 
dureaza in timp (circa 1 ora spre/din mun.Chisinau). Astfel, necompensarea acestei distante 
de la 15 km nu ar fi echitabil in raport cu persoanele care parcurg distanta de 20 km in termen 
mai scurt (circa 20-30 min), dar beneficiaza de compensatii, efectiv avand cheltuieli mai 
mici.

tn particular, urmeaza a se mentiona ca distanta ”mai mare de 20 km”, dupa cum este 
indicat in proiect, din toate localitatile spre centrele raionale sau municipii, cu exceptia 
mun.Chisinau, poate fi parcursa in cca 20 min.

De alta parte, distanta de 15 km spre mun. Chisinau poate fi parcursa in mediu intr-o 
ora, fapt care impune cheltuieli suplimentare angajatilor procuraturii care locuiesc in 
suburbiile mun. Chisinau si ii pune intr-o pozitie defavorabila in raport cu restul angajatilor.

Subsidiar, consideram oportun inlocuirea valorii de referinta 0,86 lei per 1 km (ceea ce 
presupune un consum de cca 3.8 litri per 100 km, fapt care nu reflecta situatia reala) cu un 
consum mediu per 100 km.



Aplicarea unei asemenea valori de referinta se justified prin faptul ca fluctuatiile 
preturilor la combustibil au loc zilnic si nu pot fi prevazute eventuale schimbari a preturilor, 
acestea fiind intr-o dinamica continua. Pentru aceasta avem nevoie de о valoare de referinta 
constanta apropiata de. realitatile economice, cum ar fi consumul mediu auto, astfel fiind 
asigurata о compensare echitabila necesitatilor economice actuate.

In acest sens se propune elaborarea unei metodologii pentru stabilirea unui consum 
mediu per 100 km, a transportului auto (benzina/motorina) pe teritoriul Republicii Moldova, 
pentru a fi aplicat ca valoare de referinta, astfel ca marimea compensarii sa fie calculate in 
litri de combustibil, dupa urmatoarea formula: C (consumul mediu) x Z (zile lucratoare ) x 
Pm (pret mediu combustibil) = Marimea compensatiei.

Cu respect,

Adjunct-interimar al procurorului-sef 
al Procuraturii Anticoruptie Octavian IACHIMOVSCHI

ex.Andrei Balan 
tel.069500011

Digitally signed by Iachimovscbi Octavian
Date: 2024.09.23 09:19:58 BEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova
| MOLDOVA EUROPEANA~~|



CONSILIUL SUPERIOR 
AL MAGISTRATURII

Republics Moldova, MD-2009, mun. Chisinau, sir. M. Emincscu 5 
: email: secreUriat@csm.md, Tel.: /+373 22/990 990 

www.csm.md

29 octombrie 2024

A V I Z
cu privire la proiectul de lege pentru modificarea unor acte nonnative (compensarea 
cheltuielilor de transport tur-retur sau, dupa coz, de inchiriere a spafiului locativ), 

numar unic 788/MJ/2024, autor - Ministerul Justitiei

Context
Chestiunea cu privire la compensarea cheltuielilor de transport este una 

deosebit de importanta pentru functionarea intregului sistem judecatoresc.
Acoperirea cheltuielilor de transport constituie о initiativa a Consiliului 

Superior al Magistraturii, dar §i un angajament luat de catre Guvem reiterat public 
in cadrul mai multor reuniuni pe parcursul anului 2023 §i 2024 fafa de sistemul 
judecatoresc.

in data de 9 atigust 2024. Consiliul Superior al Magistraturii, m urma unei 
mtalniri cu reprezentantii Ministerului Justitiei au prezentat informatii detaliate §i 
propuneri exacte cu privire la modul in care urmeaza a fi restituite cheltuielile de 
transport pentru judecatorii instantelor de judecata, dar si a angajatilor instantelor de 
judecata care la 1el intampina aceleasi probleme.

La 10 septembrie 2024, Consiliul Superior al Magistraturii a receptionat 
demersul Cancelariei de Stat privind avizarea proiectului de lege cu privire la 
compensarea partiala a cheltuielilor de transport pentru judecatori, inso|it de nota 
informativa.

La 19 septembrie 2024, Consiliul Superior al Magistraturii a inaintat avizul cu 
о serie de recomandari, iar in data de 26 septembrie 2024 au avut loc discutii publice 
pe marginea acestui proiect de lege.

La 23 octombrie 2024 Ministerul Justitiei a prezentat CSM proiectul modificat 
pentru obtinerea avizului repetat.

Potrivit proiectului de articol modificat se propune introducerea art. 29/1 In 
Legea nr. 544 cu privire la statutul judecatorului cu urmatorul continut:

„Artic  olid 29/1. Compensarea cheltuielilor de transport tur-retur sau, dupa 
caz, de inchiriere a spatiului localiv
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(1) Judecatorul, care ifi exercitd atribuftile de serviciu intr~o alta localitate 
decat cea in care t$i are domiciliul, dacd distant a dintre localitdtile respective este 
mat mare de 25 km, are dreptul la compensarea lunard a cheltuielilor de transport 
tur-retur sau, dupa coz, de inchiriere a spatiului locativ.

(2) Conditiile <p metodologia de calcul a compensdrii lunare sunt stabilite de 
Guvern, iar procedura de acordare a acesteia este stabilita de Consiliul Superior al 
Magistraturii.

(3) Prevederile prezentului articol se aplicd si judecatorilor care sunt membri 
ai Consiliului Superior al Magistraturii $i ai organelor specializate ale acestuia, 
indicate la art. 7 alin. (1) din Legea nr. 947/1996 cu privire la Consiliul Superior al 
Magistraturii.

(4) Prevederile prezentului articol nu se aplicd judecatorilor care i$i exercitd 
atributiile de serviciu in тип. Chisinau. ”

Prevederi similare se introduc p in Legea cuprivire la Procuratura.
Art. III. ~~ (1) Prezenta lege intra in vigoare la data publicdrii in Monitorul 

Oficial al Republicii Moldova.
(2) Guvernul, in termen de 3 luni de la data publicdrii prezentei legi va elabora 

actele normative necesdre pentru executarea acesteia.

Analiza actului normativ
Analizand propunerea de modificare a Legii nr. 544/1995 cu privire la statutul 

judeeatorului (republicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2013, nr. 15~ 
17, art. 63), cu articolul 29/1, care va prevedea compensarea partiala a cheltuielilor, 
Consiliul va retine urmatoarele aspecte importante.'

Potrivit notei informative prezentate la proiectul modificat Ministerul Justipei 
ar li acceptat о serie de propuneri ale CS.M cu privire la textul articolului in mod 
special cu privire la calculul pentru kilometrii parcursi, precum §i metodologia de 
calcul. La fel se accepta restituirea costurilor pentru chiria spatiilor locative pentru 
judecatorii care locuiesc in alia localitate decat cea in care domiclliaza.

Cu toate acestea la capitolul recuperarea costurilor nu a fost specificat un 
termen concret, iar calculul retroactiv pentru cheltuielile suportate nu au fost ac-ceptate 
pe motiv ca nu sunt bani in buget.

Totodata a fost specificat ca se va lua in calcul propunerea cu privire la 
acoperirea costurilor de transport ale asistentilor judiciari si grefierilor in cadrul altor 
proiecte de lege, dar fara a se mentiona cand si in ce conditii va fi demarata aceasta 
modificare.

Opinia Consiliului
Consiliul reitereaza opinia sa cu privire la acest proiect de lege expus in avizul 

sau din 19.09.2024.
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Analizand prevederile noi ale articolului, Consiliul observa anumite inexactitati 
si formulari duplicitare care necesita a fi clarificate, dupa cum urmeaza:

Autorul a majorat distanta de la 20 la 25 kilometri care ar fl ulterior 
compensati. Nu este clar care a fost rationamentul modificarii distantei de la locul de 
domiciliu spre instanJa unde isi. desfa^oara activitatea judecatorul. Ch i ar daca pare 
nesemnificativa aceasta majorare de distanta ar putea fi decisiva pentru anumiti 
beneficiari ai legii. Se propune de a mentine distanta de 20 kms adica de a se reveni 
la varianta initiala a textului actului normativ.

In continuare, autorul a inclus urmatoarea fraza "dreptul la compensarea 
lunara a cheltuielilor de transport tur-retur sau, dupa caz, de inchiriere a spatiului 
locativ ”. Observant deci ca norma stabile^te ca exista doar о singura optiune si anume 
ori recuperarea costului.de transport ori acoperirea costurilor de inchiriere. Chiar §i m 
conditia ca judecatorul va tnchiria un spatiu in. localitatea in care isi desfasoara 
activitatea oricum acesta va suporta cheltuieli de deplasare de la domiciliu! sau spre 
locatia data. Reiesind ■ din aceasta circumstanta de a anula integral dreptul la 
recuperarea costurilor de deplasare este о masura de limitare excesiva a dreptului de a 
recupera costurile sale directe pentru exercitarea atributiilor de munca. Chiar si in 
condifia lnchirierli, statul urmeaza sa recupereze cel putin о deplasare saptamanala 
spre si dinspre domiciliu. Aceasta chestiune va fi obligatoriu sa fie dezvoltata in 
metodologia care urmeaza sa fie elaborate de catre institutia responsabila. Prin urmare 
se propune modificarea sintagmei dupa cum urmeaza: "dreptul la compensarea 
lunara a cheltuielilor de transport tur-retur si/sau de. inchiriere a spatiului locativ”.

In continuarea primului aliniat al articolului propus Consiliul mai mentioneaza 
ca e imperios necesara sa se faca о remarca care ar exclude aceste plati din categoria 
platilor care se impoziteaza, dupa exemplul Romaniei. Prin unnare se propune 
inserarea unei noi fraze cu urmatorul continut: Aceste drepturi nu an caracter 
salarial si nu se impoziteaza.

Autorul in nota informative a mentionat ca a acceptat о serie de propuneri cu 
privire la institutiile care urmeaza sa elaboreze metodologia de calcul a cheltuielilor 
care urmeaza a fi recuperate. Astfel, se propune un aliniat nou care prevede: (2) 
Condifiile ft metodologia de calcul a compensarii lunare sunt stabilite de Guvern, iar 
procedura de acordare a acesteia este stabilitd de Consiliul Superior al 
Magistraturii.

Autorul foloseste trei sitagme: "condifiile"^ "metodologia" si "procedura de 
acordare"^ care se afla:in campul semantic al procedurilor de calcul si acordare a 
compensatiilor. Consiliul revine la propunerile anterioare si discufiilor in care s~a 
indicat asupra necesitatii ca aceste operatiuni sa fie lasate in competenta Consiliului. 
In caz contrar autorul urmeaza sa clarifice care sunt diferentele de inteles a acestor trei 
nonne si in ce concret consta aceste acfiuni.
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Cel de-al treilea aliniat al normei propuse include posibilitatea ca judecatorii 
alesi ai CSM. precum §i organelor specializate ale acestuia la fel sa le fie recuperate 
costurile de transport. Consideram ca acest drept urmeaza a fi inclus si pentru 
judecatorii deta§ati, precum si cei transferati.

Cel de-al patrulea aliniat prevede ca judecatorii care Isi exercita atributiile tn 
mun. Chisinau nu pot beneficia de drepturile prevazute de acest articol. Constatam ca
aceasta norma urmeaza ;a fi clarificata prin includerea dispozitiei potrivit careia sa se 
mentioneze ca aceasta prevedere se aplica doar judecatorilor care domiciliaza m mun. 
Chisinau.

In final atragem atentia asupra faptului ca ail. Ill nu prevede о data exacta cu 
privire la intrarea tn vigoare a Legii. Consiliul atrage atentia asupra faptului ca 
chestiunea cu privire la recuperarea cheltuielilor de deplasare se afia in discutii 
publice de la flnele anului 2023. Anterior Consiliul a propus ca cheltuielile sa fie 
suportate cel tarziu fncepand cu 1 iunie 2024. La aceasta propunere a lost mentionat 
ca nu sunt resurse financiare m buget pentru acoperirea costurilor respective. 
Consiliul intelege situatia complicate a bugetului de stat, insa reitereaza faptul ca 
situatia judecatorilor nu este mai buna, cu toate acestea judecatorii au fost asigurati
anterior ca cel putin 3 milioane de lei au fost prevazuti pentru anul 2024 In vederea 
acoperirii cheltuielilor de transport a judecatorilor. Prin urmare, Consiliul reitereaza
necesitatea acoperirii acestor costuri retroactiv.

Concluzii
Din rationamentele expuse, Consiliul Superior al Magistraturii avizeaza pozitiv 

proiectul de hotarare cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea 
unor acte normative cu propunerile si recomandarile de mai sus.

Avizul se remite Cancelariei de Stat, imp 
judecata si se publica pe pagina web a Cp 
(www.csm.md).

na cu opiniile instantelor de 
iffului Superior al Magistraturii

Presedintele Consiliuhri 
Superior al Magistraturii Sergiu CARAMAN
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HOTARAREA nr.1-357/2024 
privind examinarea repetata a proiectului legii pentru modificarea 

unor acte normative {compensarea cheltuietilor de transport tur-retur sau, dupd 
caz, de inchiriere a spatiului locativ)

31 octombrie 2024 municipiul Chisinau

Examinand repetat proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative 
{compensarea cheltuietilor de transport tur-retur sau, dupd caz, de inchirlere a 
spatiului locativ), audiind informal prezentata de catre doamna Elena Rosior, 
Consiliul Superior al Procurorilor —

CONSTATA:

Pe rolul Consiliului Superior al Procurorilor se afla, pentru examinare, demersul 
secretarului de stat al Ministerului Justitie!, Stanislav Copetchi, prin care s-a solicitat 
expunerea repetata a viziunii institutionale aferenta proiectul de lege pentru 
modificarea unor acte normative {compensarea cheltuietilor de transport tur-retur sau, 
dupa caz, de inchirlere a spafiului locativ), inregistrat cu numarul unic 788/MJ/2024, 
urmare a ajustarii in baza avizelor receptionate, fiind insotit de nota infonnativa si 
sinteza obiectiilor, propunerilor §i recomandarilor formulate de autoritatile interesate.

Anterior, proiectul de lege in speja a constituit obiect al analizei din perspectiva 
competenfelor institutionale, fiind avizat initial prin Hotararea Consiliului Superior al 
Procurorilor nr. 1-294/2024 din 18.09.2024.

Urmare a examinarii repetate a proiectului de lege de referinta, precum si a 
materialelor anexate, remarcam ca propunerile si recomandarile inaintate de Consiliul 
Superior al Procurorilor au fost luate in considerate de catre autorul proiectului, or 
doar prin mentinerea unui dialog interinstitufional constructiv, a unui rol proactiv §i 
prin efort comun al tuturor partilor interesate se va asigura un malt nivel al calitajii 
cadrului normativ national.

Astfel, in esenta, autorul proiectului si~a revizuit pozitia expusa pe dimensiunea 
reglementata, astfel incat se propune nomiarea la nivel de lege a dreptului judecatorilor 
§i procurorilor de a beneficia de compensarea cheltuielilor de transport tur-retur sau, 
dupa caz, de inchirlere a spatiului locativ. Compensatia se va acorda in cazul in care 
distanta dintre localitatea unde persoana i§i desfasoara activitatea si localitatea in care 
aceasta isi are domiciliul (locuinta de baza) este mai mare de 25 km.

Cuantumul compensatiei lunare va fi constituit din rezultatul inmultirii 
urmatoarelor elemente:

- „distanta tur-retur dintre localitatea in care persoana i§i are domiciliul si 
localitatea in care isi exercita atribufiile de serviciu” - distanta care variaza intre 50 km 
si 480 km;

- „pretul combustibilului utilizat, conform tarifului anuntat de ANRE in prima 
zi a lunii pentru care se solicita compensarea”;

- „numarul de zile efectiv lucrate de persoana in luna pentru care se acorda 
compensatia” - la calcularea compensate! nu se va tine cont de zilele in care persoana 
se afla in concediu de odihna anual, medical, din cont propriu etc.;

- „consumul mediu al combustibilului pentru un kilometru” - la stabilirea 
consumului mediu s-a luat in calcul consumul mediu de 7,5 litri de combustibil pentru 



100 km parcursi. Astfel, rezulta ca consumul mediu pentru un kilometru constituie 
0,075 litri (consum mediu utilizat in Romania la efectuarea calculelor similare).

Totodata, tinand cont de faptul ca resursele financiare de care dispune bugetui 
de stat sunt limitate, autorul considera c& se impune stabilirea unor plafoane maxime 
pentru cuantumul compensatiei. Or, proiectul nu propune restituirea integrals a 
cheltuielilor suportate. Astfel, se planifica instituirea la nivel de hotarare de Guvem a 
urmatoarelor plafoane maxime, divizate avand in vedere distanta tur-retur parcursa:

a) 50-150 km - se calculeaza conform formulei, dar cuantumul nu poate depasi 
un salariu minim pe economie (5000 lei);

b) 151 -200 km ~ se calculeaza conform formulei, dar cuantumul nu poate depasi 
un salariu minim pe economie plus 10% din acesta (5500 lei);

c) mai mult de 201 km- se calculeaza conform formulei, dar cuantumul nu poate 
depasi un salariu minim pe economie plus 20% din acesta (6000 lei),

Referitor la felul compensatiei propusa de a fi acordata, observant ca proiectul a 
fost completat cu prevederi ce reglementeaza posibilitatea compensarii cheltuielilor de 
inchiriere a spatiului locativ.

In acest context, mecanismul in spefa va consta in compensarea sumei indicate 
in contractul de inchiriere a spatiului locativ (locatiune), cu precizarea ca suma 
respective urmeaza a fi plafonata, iar cuantumul lunar al acesteia nu va depasi un 
salariu minim pe economie (5000 lei). In cazul in care persoana este eligibila pentru 
ambele tipuri de compensare, aceasta urmeaza sa opteze doar pentru una din ele,

Pe aceasta dimensiune, din continutul notei informative a proiectului nu a putut 
ft identificata argumentarea juridica a plafonului stabilit - 5000 lei, or in lipsa unor 
rationamente care ar justifica stabilirea plafonului tn speta, sunt create premise pentru 
ignorarea realitatilor obiective existente aferente evolutiei preturilor pe piata imobiliara 
din tara §i, respectiv, in final, pentru compromiterea realizarii obiectivelor specifice 
declarate.

In scopul asigurarii claritatii si previzibilita^ii dispozifiei legale, consideram 
judicioasa revizuirea redactiei alineatului (3) din art.611 prin completarea dupa 
cuvantul „aplica” cu prepozitia ,,§i” astfel incat, din interpretarea sistemica a 
prevederilor stabilite sa se deduca, fara echivoc, cercul beneficiarilor compensatiilor 
de referinta, adica toti procurorii care intrunesc conditiile legale, inclusiv si membrii 
Consiliului Superior al Procurorilor si ai organelor care functioneaza in subordinea 
acestuia, din randul procurorilor.

0 noutate a proiectului constituie alineatul (4) din art.611, potrivit caruia 
mecanismele compensatorii prevazute nu se aplica procurorilor care isi exercita 
atributiile de serviciu in municipiul Chisinau.

Aferent fundamentarii juridice a necesita|ii normei in speta, observam omisiunea 
autorului proiectului de a motiva prin prisma unor argumente $i analize juridice 
oportunitatea exceptiei stabilite. In opinia rioastra, aceasta exceptie ar fi in masura sa 
altereze din esenta mecanismului compensatoriu, care este destinat tuturor procurorilor 
eligibili din perspectiva principiului echitatii si nediscriminarii, fiind in contradictie cu 
prevederile generale din alineatul (1) al acestui articol.

Pe cale de consecinfa, evaluand din perspectiva competentelor constitutionale 
proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative {compensarea cheltuielilor 
de transport tur-retur san, dupa caz} de inchiriere a spafiului locativ), inregistrat cu 
numarul unic 788/MJ/2024, Consiliul Superior al Procurorilor avizeaza repetat 
proiectul de referinta, cu luarea in considerare a recomandarilor expuse in prezenta 
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hotarare.
Avand in vedere argumentele expuse, in temeiul prevederilor art.70 alin.(l) lit.u) 

art.77 din Legea nr.3/2016, pct.4.1, sectiunea VI, lit.c) din Regulamentul Consiliului 
Superior al Procurorilor, aprobat prin Hotararea nr.12-225/16 din 14,09.2016, 
Consiliul Superior al Procurorilor -

HOTARA§TE:

1. A aviza repetat proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative 
(compensarea cheltuielilor de transport tur-retur sau, dupa coz, de inchiriere a 
spafiului locativ), inregistrat cu numarul unic 788/MJ/2024, cu prezentarea punctului 
de vedere astfel dupa cum a fost formulat in partea descriptiva a prezentei hotarari.

2. Hotararea se publica pe pagina web oficiala a Consiliului Superior al 
Procurorilor, www.csp.md, directoriile Hotarari §i Transparent.

Presedinte al Consiliului 
Superior al Procurorilor Dumitru OBADA
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MINISTERUL MUNCII SI PROTECTIEI SOCIALE
MINISTRY OF LABOR AND SOCIAL PROTECTION

str. Vasile Alecsandri 1, MD-2009, mun. Chisinau
tel. +373 22 804 402, +373 22 804 496; e-mail: secrelariat@sociaJ.gov.md, web: https://social.gov.ind

25 octombrie 2024 nr. 19/5424
La nr.03/9460 din 23.10.2024

Ministerul Justitiei9

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a examinat repetat proiectul de lege 
pentru modificarea unor acte (compensarea partiala a cheltuielilor de transport 
tur-retur)(numar unic 788/MJ/2014) prezentat spre avizare si in limitele 
competentelor functionale comunica sustinerea acestuia fara propuneri pe marginea 
acestuia.
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30 octombrie 2024 nr.4-ld/24- 4%^
La nr.03/9460 din 23.10.2024

Ministerui Justitiei 
copia: Cancelaria de Stat

Procuratura Generala a examinat proiectul de lege pentru modificarea unor acte 
normative (compensarea partiala a cheltuielilor de transport tur-retur) (numfir imic 
788/MJ/2024), remis spre avizare repetata.

Analizand Sinteza la proiectul de lege refinem ca, propunerile Procuraturii 
Generale expuse anterior1 au tost partial acceptate si materializat prin transpunere in 
proiectul de hotarare definitivat motiv din care sustinem in conlinuare amendamentele 
propuse si comunicam urmatoarele:

1 Avizul nr.4-1624-390 din 24.09.2024:
2 Hotararea Curtii Constitutionale nr.12 din 8 augus 2023. par.S3:

Cu referire la alineatul (1) al art. 611 din Legea nr. 3/2016 cu privire la 
Procuratura:

In proiectul definitivat autorul propune ca 'indemnizatia lunara pentru 
compensarea cheltuielilor de transport tur-retur sau, dupa caz, de mchiriere a spatiului 
locativ sa fie acordata doar procurorilor care activeaza in alta localitate decat isi are 
domiciliul si daca distanta dintre localitatile respective este mai mare de 25 km.

Din start, mention am ca, in Avizul nr. 4-ld/24-390 din 24.09.2024 Procuratura 
Generala a formulat dezacordul cu referire la conditionalitatea propusa in proiectul 
initial „...daca distanta dintre localitatile respective este maimare de 20 km” avand in 
vedere ca aceasta norma ar impune discriminari in raport cu subiectii care isi desfasoara 
atributiile de serviciu intr-o alta localitate decat cea in care isi are domiciliul insa 
distanta dintre local it afile respective este mai mica de 20 km, fapt care ar putea 
conditiona si incalcarea principiului eehitatii deoarece fiecare functional' are dreptul la 
о compensare proportionala cu costurile suportate, pe fundalul salariului si asa mic al 
procurorilor care nu a fost ajustat inacar la rata inflatiei din anul 2018 pana in prezent, 
fapt ce erodeaza valoarea salariului procurorilor subminand In acelasi timp scopul 
garantiei securitatii financiare2.

Astfel, desi Procuratura Generala si-a exprimat dezacordul cu referire la 
conditionalitatea mention ata in alineatul precedent, totusi autorul nu a luat in 
considerare argumentele expuse, mai mult in proiectul definitivat a pro pus ca conditie 
distanta dintre localitatile unde activeaza si unde domic iliaza procurorul sa fie mai 
mare de 25 km, adica mai mult cu 5 km decat in proiectul initial.



In Sinteza la proiectul actului normativ cu referire la obiectia expusa autorul 
proiectului a mentionat ca propunerea mi se accepta deoarece urmare a sedintei de 
consultare publica a proiectului dm 26.09.2024 in comun cu CSM, CSP si PG s-a 
a great stabilirea distantei de 25 km.

In context, menfionam ca Procuratura Generala a avut si are о pozitie ferma cu 
referire la acest aspect pe care a formulat-o in Avizul3 anterior si a reiterat-o la toate 
sed.in.tele de consultare organizate pe pl at forma .Mini steru hii Justitiei si comunicam ca 
Procuratura Generala nu a agreat stabilirea ca conditie obligatorie pentru dreptul la 
pl ata indemnizatiei distanta mai mare de 25 km intre localitatile unde domiciliaza si 
unde activeaza procurorul.

3 Avizul nr. 4-1 d/24-390 din 24.09.2024

La acest capital reiteram ca, procurorii exercita о liinctie de delimitate publica 
esentiala, iar conditiile in care ace§tia isi indeplinesc sarcinile ar trebui sa fie echitabile 
§i nediscriminatorii. Or, stabilirea indemnizatiei pentru cheltuielile de transport tur- 
retur doar pentru procurorii a care! distanta dintre localitatile Tn care domiciliaza si in 
care activeaza este mai mare de 25 km nu este justificata in mod obiectiv rezonabil 
si prin urmare este discriminatorie. In context, nota de fundamental^ la proiect cu 
referire la acest aspect este indicat ca: „...In calitate de distanta de reper a fost selectatd 
distanta mai mare de 25 km. Or, distantele mai mid de 25 km reprezinta raza 
localitatilor ce constitute suburbiile municipiilor S'i oraselor, iar parcurgerea acestora 
(cu luarea in calcul a ambuteiajelor. inclusiv in or. Chisinau) dureazd circa 30 minute- 
l ord si nu consume mult timp si resurse.”

La acest aspect reiteram ca in cadrul oraselor, in special in muni ci piul Chisinau, 
pot exista conditii de trafic aglomerat saii acces limitat la transport public, ceea ce duce 
la costuri suplimentarc de deplasare, spre exemplu costurile de deplasare in municipiul 
Chisinau sunt net mai mari decat costurile de deplasare in raioane, luand in calcul 
aceeasi. distanja in kilometri. Astfel, ca pe de о parte distanta „mai mare de 25 km” dupa 
cum este indicat in proiect, din toate localitatile spre centrele raionale sau ntunicipii, 
cu exceptia mun. Chisinau, poate fi parcursa in circa 15-25 minute, iar pe de alta parte, 
distanta de 10 km spre mun. Chisinau poate fi parcursa in mediu intr-o ora, fapt ce 
impune cheltuieli suplimentare procurorilor care locuiesc, spre exemplu in suburbiile 
mun. Chisinau si ii pune intr-o pozitie defavorabila fata de cei care intrunesc conditiile 
prevazute in proiect.

Mai mult, stabilirea acestei conditional itati „dac-d distanta dintre localitatile 
respective este mai mare de 25 km” pentru procurori si judec atari este discriminatorie 
si in raport cu alti functionari publici pentru care, in general, legea nu prevede 
conditionalitatea existentei unei „arnimite distante” dintre localitatile in care isi 
exercita atributiile si domiciliaza, pentru a-i fi acordat locuinta de serviciu sau a le fi 
compensate cheltuielile de chirie sau transport tur-retur, or, singura conditiefiind doar 
local it alt diferite, indiferent de distanta dintre ele. spre exemplu:

Articolul 48 alin. (11) lit. c) din Legea nr. 302/2017 cu privire la Serviciul Vamal 
prevede ca: „ fimctionarul vamal care isi exercita atributiile de serviciu intr-o alt a 
localitate decit tn cea tn care isi are domiciliul are dreptul la restituirea cheltuielilor 
de transport tur-retur conform unui regulament aprobat de cdtre ministrulfinantelor. ”

О



Articolul 51 alin. (1) din Legea nr. 300/2017 cu privire la sistemul administratiei 
penitenciare indica ca: „Funcfionarul public cu statut special dispune de dreptul la 
atribuirea. unei locuinfe de serviciu, in lirnita disponi bilulu i, dacd, tn localitatea in care 
ip’ desfasoara. activitatea, acesta sau soful/sofa acestuia nu dispune de locuinta in 
proprietate ori acestora nu U s-a atribuit locuinfd de catre autoritdfle administrafiei 
publice locale”.

Articolul 49' alin. (2) din Legeanr. 134/2008 cu privire la Serviciul de Protectie 
si Paza de Stat indica ca: „Oftfend de protectie care nu define in mod individual sau 
Impreuna cu sofia/soful о locuinfd proprietate personaid sau locuinjd de serviciu in 
localitatea in care t§i desf aboard activitatea va belieficia de о indemnizafie lunard. 
pentru inchirierea spafiului locativ. Mdrimea si modul de acordare a indemnizafiei. vor 
fi stabilite de catre Guvern.f

Articolul 551 din Legea nr. 170/2007 privind statutul ofiterului de informatii si 
securitate, este asigurat cu locuinta de serviciu: „ Ofiterul de informatii care nu define 
in proprietate personaid, in mod individual sau impreuna. cu sot.ia/sotul, о locuinta tn 
localitatea tn care activeazd are dreptul la locuinta de serviciu pentru perioada de 
activitate tn localitatea respectivd, care se repartizeazd in modul stabilit de Legea nr. 
75/2015 cu privire la locuinte. Ofiterul de informatii neasigurat cu locuinta de serviciu 
are dreptul la compensarea cheltuielilor pentru inchirierea (subinchirierea) unei 
locuinte, in mdrimea p modul stabilite de Guvem”.

In continuare potrivit art. 21 din Legea nr. 75/2015 cu privire la locuinte 
reglementeaza ca: „Locuinfele de serviciu se acordd persocinelor p membrilor 
fam’d ii lor lor da cd nu de fin о locuinjain proprietate tn aceeap imitate administrative 
teritoriald la momentul incheierii contractului de locafnme. Obfnerea de catre 
persoand a altei locuinfe constitute temei pentru rezolutiunea contractului de 
1 oca fi une

La art. 611 alin. (3) din proiect:
Pentru asigurarea unei reglementari complete precum si pentru corelare cu 

dispozitiile alin. (3) art. 291 a Legii nr. 544/1995 cu privire la statutul judecatorului (din 
proiect) propunem dupa cuvintele „se apliccf a se comp I eta cu cuvantul „sC. Desi 
obiectia a fost expusa in Avizul anterior4 si in Sinteza autorul la rubrica „Argumentarea 
autorului proiectuluF s-a indicat ca se accepta., totusi modificarea de rigoare nu a fost 
transpusa in proiectul final expediat pentru avizare. In context, propunem autorului a 
revedea acest aspect si a introduce modificarile in proiectul definitivat.

Cu referire la completarea art. 611 cu alineatul (4) cu urmatorul cuprins: 
„Prevederile prezentului articol nu se aplica procurorilor care ip exercitd atrlbuti.ile 
de serviciu in тип. Chisinau”Tn general nu sunt cl are rationamentele autorului in 
situatia in care nici nota de fundamental^, nici Sinteza nu ofera vreo argumentare sau 
justificare in acest sens, precum si proiectul initial nu continea asemenea reglementari.

Astfel, autorul propune ca procurorii care isi exercita atributiile de serviciu In 
mun. Chisinau (care include Procuratura municipiului Chisinau, Procuratura Generala 
si procuraturile specializate) sa nu aiba dreptul la indemnizajia lunara pentru 
compensarea cheltuielilor tur-retur sau, dupa caz, de chirie, fapt care instituie un

Avizul nr. 4-ld/24-390 din 24.09.2024



tratament juridic discriminatoriu a acestor categorii de subiecti fata de procurorii care 
activeaza in alte raioane sau municipii si ar beneficia de aceasta indemnizatie. Or, 
proiectul de lege urmeaza sa corespunda principiului nediscriminarii, adica eliminarea 
oricaror forme de discriminate, cu respectarea principiilor echitatii sociale si egalitatii, 
consfintite in art, 16 din Constitute si instituirea unui tratament egal cu privire la 
acordarea indemnizatiei tuturor procurorilor, inclusiv si procurorilor care activeaza in 
municipiul Chisinau si se afla in situatii identice cu procurorii care activeaza in raioane 
(presteaza aceeasi activitate au acelasi salariu si suporta aceleasi cheltuieli pentru 
deplasarea la locul de serviciu).

In context, solutia legislative mentionata supra instituie tratament diferentiat fata 
de procurorii care exercita activitatea in municipiul Chisinau si sunt exclusi din lista 
subiectilor care ar putea solicita compensarea cheltuielilor de transport tur-retur, in 
lipsa unui criteriu obiectiv si rezonabi 1 fata de procurorii care activeaza in raioane sau 
alte municipii carora proiectul le stabile§te о situatie avantajoasa contrar prevederilor 
art. 16 din Constitute.

fn jurisprudent Curtii Europene s-a constatat ca violarea principiilor egalitatii 
si nediscriminarii are Ioc atunci cand se aplica un tratament diferentiat intre persoane 
plasate in situajii analoage sau compatibile, fara sa existe о justificare obiectiva si 
rezonabila, sau cand exista о disproportie intre scopul urmarit si mijloacele folosite.

Prin urmare, principiile nediscriminarii si egalitatii ar fi golite de continut daca 
s-ar admite folosirea drept criteriu de tratament diferentiat in partea compensat'd 
cheltuielilor de transport pentru procurori/judecatori, doar. activitatea acestora in 
procuraturile aflate in municipiul Chisinau. Or, principitil egalitatii de tratament 
inseamna recunoasterea acelorasi elemente (salariale sau indemnizatii de compensare 
a cheltuielilor...s.a.) tuturor personnel or aflate in intr-o situatie comparabila.

Astfel, nu este justificat si rezonabil ca un procuror spre exemplu care se 
deplaseaza din mun. Chisinau in Conirat sa beneficieze de indemnizatia pentru 
cheltuielile de transport tur-retur, iar procurorul care se deplaseaza din Conirat in 
municipiul Chisinau sa nu poata beneficia de aceasta indemnizatie desi se afla in 
situa|ii identice.

Mai mult, о atare abordare ar conduce inevitabil si la demotivarea procurorilor 
de a accede la functii in cadrul Procuraturii municipiului Chisinau, avand in vedere 
volumul de lucru net superior fata de procurorii care activeaza in procuraturile raionale 
precum si eforturile considerabile si riscuri profesionale mai accentuate, luand in 
considerate ca in municipiul Chisinau se gasesc toate elementele strategice 
(parlamentuL Guvernul, Pre§edintia..§.a.) precum si competenta acordata de efectua /a 
conduce urmarirea penala in cazurile de coruptie care au fost scoase din competenta 
Procuraturii Anticoruptie5) pe fundalul salariilor identice, fapt ce ar putea conditiona 
perturbarea activitatii Procuraturii municipiului Chisinau.

In considerarea argumenteJor prezentate supra consideram necesar excluderea 
alineatului (4) din art. 61!, astfel incat acest articol sa aiba о aplicabilitate generala la 
nivelul aceeasi categorii profesionale.

5 Legea nr.365/2023 pentru modificarea unor acre normative;



Cu refer ire la metodologia de calculare propusa de autor unde J a stabilirea 
consumului mediu s-a luat in calcul consimutl media de 7,5 litri de combustibilpentru 
100 km parcurs” (adica 0,075 Iitri/la 1 km (1,5 lei per km.)) cu stabilirea unor „plafoane 
maxime” nu poate fi acceptata deoarece este incorecta si inechitabila luand in 
consideratie urmatoarele:

Astfel, la stabilirea consumului mediu s-a luatin calcul consumul mediu de 7,5 
litri de combustibil pentru 100 km parcurs”, adica 0,075 litri/la 1 km pe carel-ainmultit 
la cifra de 20,96 (desi consideram ca prejul mediu al combustibilului la moment 
(29.10.2024) ar fi de 21,27 lei (motorina-19,40 lei §i benzina 23,14 lei))6 §i s-a obtinut 
pretul de 1,57 lei pentru 1 km, cu stabilirea unor „plafoane maxime”, dupa cum 
urmeaza:

6 lMps:/Avww.aiire.mcL'

a) 50-150 km - se calculeaza conform formulei, dar cuantumul nu poate depasi un 
salariu minim pe economie (5000 lei);

b) 151-200 km - se calculeaza conform formulei, dar cuantumul nu poate depasi 
un salariu minim pe economie plus 10% din acesta (5500 lei);

c) mai mult de 201 km- se calculeaza conform formulei, dar cuantumul nu poate 
depasi un salariu minim pe economie plus 20% din acesta (6000 lei).

Prin urmare, dupa formula propusa la acliitarea indemnizatiei pentru cheltuielile 
de transport tur-retur nu va fi respectat principiul echitatii, or spre exemplu va fi 
achitata о suma fixa desi procurori i vor avea cheltuieli in sume diferite (decalajele fiind 
foarte raari) astfel ca pentru un i i procurori se va restitui aproximativ 70-80% din suma 
cheltuielilor suportate. pentru transport, .iar pentru alti procurori se va restitui 
aproximativ 30-40% din cheltuielile suportate, fapt ce artconstitui un tratament 
diferentiat nejustificat.

Exemplificand mentionam ca un procuror care parctirge distanta zilnica de 201 
km (201 km x 20,96 lei x 22 zile x 0,075 litri/km = 6,942,54 lei) si avand in vedere 
plafonul maxim va primi о indemnizatie lunara de 6000 lei si un procuror care parcurge 
distanta de 380 km zilnic (380 km x 20,96 lei x 22 zile x 0,075 litri/km = 12588 lei) tot 
va primi indemnizatia lunara in suma de 6000 lei, desi ultimul practic va avea cheltuieli 
de transport in marime dubla fata de primul procuror, fapt inadmisibil.

Or, legea trebuie sa garanteze mecanismul ca fiecarui procuror/judecator sa-i he 
acordata indemnizatia lunara privind compensarea cheltuielilor de transport tur-retur 
in dependent de distanta parcursa, zilele lucrate efectiv si suma efectiv cheltuita pentru 
transport tur-retur, iar tariful pe care-1 consideram ca cel putin partial va restitui intr­
adeva r din cheltuielile pentru transport al procurorilor/judecatorilor ar fi in marime de 
cel putin 2 lei/km. j

Adjxinetul Procurorului General Sergiu RUSSU

5



PROCURATURA REPUBLICII MOLDOVA
_________________________ PROCURATURA ANTICORUPflE________________________  

mun. СЬфпйи, bd. §tefan cel Mare §i Sfant, 198, MD-2004, Tel.: (373) 22 257 401 
www.procuralura.md/anticoruptie e-mail: proc-ant@procuratura.md

28 octombrie 2024 nr.9294 
La nr.03/9460 din 23.10.2024 Ministerul Justitiei

secretariat@justice.gov.md
ina.cintaret@iustice.gov.nid

Procuratura Anticoruptie a examinat proiectul de lege „pentru modificarea unor acte 
normative (compensarea cheltuielilor de transport tur-retur, sau, dupa coz, de inchiriere a 
spafiului locativ) ” cu numar unic 788/MJ/2024.

Prin urmare, Procuratura Anticoruptie isi mentine completarile expuse prin adresa 
nr.8417 din 22.09.2024.

Cu respect,

Adjunct-interimar al procurorului-sef 
al Procuraturii Anticoruptie

Digitally signed by Iachimovschi Octavian 
Date: 2024.10.28 09:38:04 EET 
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova
| MOLDOVA EUROPEANA |

Octavian IACHIMOVSCHI

ex.Andrei Balan 
tel.069500011



MINISTERUL FINANTELOR 
AL REPUBLIC!! MOLDOVA

Data aplicarii 
semnaturii electronice nr. 07/4-04/463

La nr. 03/9460 din 23,10.2024

Referitor la numdr unic 788/MJ/2024

Ministerul Justitiei
secretariat^,iustice.gov.md

Cu referinta la demersul Ministerului Justitiei nr.03/9460 din 23 octombrie 
2024, Ministerul Finantelor a examinat repetat proiectul de lege pentru 
modificarea unor acte normative (compensarea cheltuielilor de transport tur- 
retur, sau dupa caz de inchiriere a spatiului locativ) (numdr unic 788/MJ/2024), 
si in limita competentelor functionale, comunica urmatoarele.

Varianta actualizata a proiectului de lege prevede fata de varianta initiala 
avizata de Ministerul Finantelor prin avizul nr.07/4-04/381 din 20.09.2024, о 
majorare a cuantumului de compensare a cheltuielilor de transport tur-retur cu 
circa 2,3 mil. lei si stabilirea alternative! de compensare a chiriei spatiului locativ 
dupa caz in suma estimativa de 10,5 mil. lei.

Astfel, urmeaza de tinut cont de faptul ca prezentul proiect implica in sine 
majorarea ponderii cheltuielilor de personal in produsul intern brut, indicator tinta 
prestabilit in relatiile cu partenerii de dezvoltare, acesta din urma fiind si unul din 
indicatorii cheie strict monitorizati inclusiv de catre FMI.

Totodata, in contextul sedintei organizate de catre Ministerul Finantelor de 
comun cu reprezentantii Ministerului Justitiei la data de 04 noiembrie 2024 pe 
marginea proiectului, Ministerul Finantelor a recomandat revizuirea formulei de 
calcul care porneste de la salariu minim pe tara, prin stabilirea unui indicator fix de 
calculare a compensatiilor pentru cheltuielile de transport tur-retur sau chiria 
spatiului locativ.

In acelasi timp, reiteram necesitatea prezentari de catre institutiile vizate in 
cazul lipsei mijloacelor financiare a propunerilor in cadrul elaborarii proiectului de 
buget pentru anul 2025 si estimarile pentru anii 2026-2027.

Prin urmare, nota de fundamentare la proiectul legii urmeaza a fi revizuita 
prin prisma celor invocate.
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