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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO18/4759 din 28.02.2018

la proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii nr.105 din 09
iunie 2017 privind declararea utilitatii publice pentru lucrarile de interes
national de constructie a conductei de transport gaze naturale pe directia
Ungheni - Chisindu
Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.780/2001 privind actele legislative, a Legii nr.1104/2002 cu privire
la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritdtii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a

expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatad prin Hotararea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017,

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al initiativei legislative este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Ecoriomiei si
Infrastructurii, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-11 din Legea nr.780/2001 privind actele legislative,

I.2. Respectarea rigorilor de transparentd Tn procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional “etapele asigurdril
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:
a) informarea publicului referitor lo initierea elabordérii deciziei;
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b} punerea ia dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si 0 moterialelor aferente acestuio;
¢} consultarea cetétenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, aftor pdrti interesate;

d) examinarea recomandérilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e} informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Autorul proiectului a plasot anuntul referitor i initierea elabordrii prezentului proiect de lege lo data
de 18.01.2018, fiind respectotd uno dintre etapele procesului de asigurore a transparentei procesului
de elaborare, stotuaid de ort.8 lita) din Legea nr.239/2008 privind transparenta in procesul

decizional.

Totodatd, proiectul propus §i nota informativa la acesta au fost plasate pentru consultare publici pe
pagina web oficiald a Ministerului Economiei si Infrastructurii www.mef.gov.md, precum si pe portalul
www.particip.gov.md, fiind respectat termenul de 10 zile, pentru ca pdrtile interesate sd-si expund
opiniile, comentariile si recomanddrile.

Astfel, se constatd respectareo rigorilor de transparentd decizionold stobilite prin art.8-12 din Legea
nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional,

1.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Potrivit notei informative a proiectului, scopul acestuia constd in , facilitarea constructiei conductei de
transport gaze naturale pe directia Ungheni-Chisindu si consolidarea securitdtii energetice a {érii prin
diversificarea surseior de furnizare a gazelor naturale”.[...]

Prin proiect se instituie o procedura speciald de expropriere, potrivit careia lucrarile de constructie a
conductei de transport gaze naturale pe directia Ungheni - Chisindu vor preceda sifsau se vor
desfasura concomitent cu exproprierea. Totodatd, este prevazutéd procedura de platd a despigubirilor
catre proprietarii bunurilor imobile (terenurilor) i/ sau, dupd caz, catre titularii-de drepturi asupra
bunurilor imobile (terenurilor).

Scopul declarat de citre autor corespunde prevederilor proiectului nemijlocit.

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveazd, interesele expropriatorului (statul), in procesul de transfer al bunurilor si a
drepturilor patrimoniale din proprietate privatd in proprietate publicd, precum si a transferului catre
stat a bunurilor proprietate publicd ce apartin unei unitati administrativ-teritoriale sau, dupd caz,
cedarea citre stat sau citre 0 unitate administrativ-teritoriald a drepturilor patrimoniale:

.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa. ‘
Tn conformitate cu art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, proiectele de acte legislative

sunt insotite de "nota informativd care include:
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a) conditifle ce au impus elaborarea proiectului, inclusiv necesitatea armonizdrii actului legislotiv cu
reglementdrile legisiatiei comunitare, finalitdtile urmdrite prin implementarea noilor reglementéri;
b) principaiele prevederi, locul actului in sistemul legisiatiei, evidentierea elementelor noi, efectul

social, economic si de altd naturd al realizérii lui;
¢} referintele lo reglementdrile corespondente ale legislatiei comunitare si nivelul compatibilitétii
proiectului de act legisiativ cu reglementdrile in cauzd.”

Analizénd continutul notei informative se constatd cd aceasta stabileste necesitatea si temeiul
elaborarii proiectului, prezintd argumentarea de rigoare si analizeazd principalele prevederi cu
evidentierea elementelor noi aduse n legislatia nationald, in conformitate cu prevederile art.20 al
Legii nr.780/2001 privind actele legislative.

1.5.2. Argumentarea economicd-financiara.
Conform art.20 lit.d} al Legii nr.780/2001 privind actele legisiative, nota informativd trebuie sd
contind “d} fundementarea economico-financiard in cozul in care realizarea noilor regiementdr

necesitd cheltuieli financiare si de altd naturd”.

Cheltuielile financiare privind realizarea prevederilor proiectului legii vor fi asigurate de citre Guvern
si organul central de specialitate al administratiei publice in domeniul energeticii prin intermediul
institutiei publice ,Unitatea consolidatd pentru implementarea §i monitorizarea proiectelor in

domeniul energeticii".

Il. Analiza generald a factorilor de risc ale proiectului

1. Limbajul proiectului

Potrivit art.19 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative “textul proiectului de oct legisiativ se
elaboreazd {..] cu respectarea urmdétoarelor reguli: [...]

¢} se-utilizeazé termeni adecvati [...] si de o largd circulatie; [...] _

e) terminologia utilizatd in actul elaborat este constantd si uniformd ca si in celelalte acte legislative si
in reglementdrile legisiatiei comunitare; se va utiliza unul si acelasi termen dacd este corect; iar
folosirea lui repetatd exclude confuzia; |[...]

g/ se evitd folosirea [...] cuvintelor si expresiilor [...] neutilizabile si/sau cu sens ambiguu;

h} se evitd tautologiile juridice; [...]"

Textui proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei juridice.
[1.2. Coerenta legislativd a proiectului

in textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia ¢u reglementdrile altor acte legislative sau normative in vigoare.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementats in proiect

Prevederile proiectului se rdsfrang asupra activitdtii Ministrului Economiei si Infrastructurii, in vederea
aplicarii procedurii speciale de expropriere constructiei conductei de transport gaze naturale
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pe directia Ungheni-Chigindu.

I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectuiui rnu aduc atingere drepturilor fundamentale aie ormului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeans a:
Drepturilor Omului.

lit. Analiza detaliatd a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

Pct.4, art.5
Prin derogare de la dispozitiile art. 21 alin.(1) al Legii-exproprierii pentru cauzd de utilitate public
nr.488/1999, pentru lucrdrile de interes national de constructie a conductei de transport gaze

naturale pe directia Ungheni - Chisindu, se instituie o procedura speciald de expropriere, conform

Anexei la prezenta lege.

Obiectii:

Retinem c§ Ia aplicarea derogiril de la prevederile art.21 alin.(2) al Legii nr.488/1999 a ,procedurii speciale
de expropriere" ar putea apdrea riscul ca titularii de terenuri sd nu fie in prealabil despigubiti sau s3 apara
careva deficiente in procesul de achitare a despagubirilor,

Pentru a nu prejudicia interesele expropriatilor este necesar de asigurat executarea achitdrii despagubirilor
pentru bunurile imobile {terenuri} expropriate din partea organului central de specialitate al administratiei
publice in domeniul energetitii prin intermediul institutiei publice ,Unitatea consolidatd pentru
implementarea §i monitorizarea proiectelor in domeniul energeticii”.

Recomandari:
De prevdzut norme care sa asigure controlul executdrii prevederilor legii, de exemplu: Guvernu! sau organul
central de specialitate al administratiei publice in domeniul energeticii s& asigure respectarea executdrii

prevederilor legii.
Factori de risc: Riscuri de coruptie:

& Promovarea intereselor contrar interesului public | ¢ Generale
® Prejudicierea intereselor contrar interesului public




IV. Concluzia expertizei

Proiectul este elaborat de cdtre Ministerui Economiei §i infrastructurii 5i are drept scop "focilitarea.

constructiei conductei de tronsport goze naturale pe directia Ungheni-Chisindu si consolidarea
securitdtii energetice a térii prin diversificarea surselor de furnizare o gazelor naturale”.
Proiectul respectd rigorile de transparentd impuse de Legea nr.239/2008 privind transparenta in
procesul decizional.

Prin proiect s-a identificat lipsa autoritdtii care sa asigure respectarea executdrii prevederilor legii, la:

capitolui achitarea despagubirilor pentru bunurile imobile expropriate.

28.02.2018 Expert al Directjei legislatie si expertiza anticoruptie:-




