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Ministerul Infrastructurii si Dezvoltirii Regionale

Cu referire la proiectul hotéririi Guvernului cu privire la aprobarea proiectului
Codului urbanismului si constructiilor (numér unic 28/MIDR/2023), prezentat pentru
avizare repetatd, reiterim urméatoarele.

La proiectul Codului:

La art. 2:

La alin. (4) lit. e) textul ,,3nclusive” se va substitui cu cuvintul ,,inclusiv”.

La alin. (5) si (6) se va rectifica trimiterea la alin. (3) lit. a), deoarece este.
gresita.

La art. 3:

Considerdm nejustificatd includerea in actul normatlv a notiunilor care sunt deja
inserate in mai multe acte normative (de exemplu: notiunea ,,acord de mediu” este
definitd in Legea nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului, notiunea
,»aviz de mediu” este definitd in Legea nr. 11/2017 privind evaluarea strategicd de
mediu, notiunea ,termen de garantie” se regaseste In Legea nr. 105/2003 privind
protectia consumatorilor; notiunea ,,zone protejate” - in Regulamentul privind zonele
protejate naturale si construite, aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr. 1009/2000 s.a.).

La notiunea ,,construc,tii provizorii” cuvintele ,precizatd gi prin” se vor substitui
cu cuvintele , stabilite in”

Notiunea ,,constructze nefi nalizatid” va fi revazutid, deoarece textul confine
omisiuni si este lipsit de sens.

Notiunea ,,obiect” este expusa vag, iar descrierea nu corespunde sensului.

Deci, in situatia In care autorii unui proiect intentioneazi si defineascid o
notiune, In nota informativd este necesar sd se arate ci se Intrunesc conditiile care
impun definirea termenului in actul normativ si sd se indice circumstantele care
justificd definirea termenului in sensul propus de autori (a se vedea art. 54 alin. (5) din
Legea nr. 10072017 cu privire la actele normative).

De asemenea, se va exclude acronimul ,.etc.”, deoarece semnificatia acestuia
este periculoasd sub aspect de interpretare extensivd (observatic valabild si pentru
restul cazurilor similare din proiect).

La art. 4, in prima propozitie se va revedea textul ,,se bazeazd au urmdtoarele
obiective:” '

La art. S semnaldm ci alin. (4) si (5) referitor la publicarea si intrarea in vigoare
a normativelor tehnice In constructii nu se incadreazd in obiectul de reglementare al
prezentului articol. Totodatd, in tot textul proiectului, cuvintele ,,paglna web” se vor
substitui cu sintagma ,,pagma web oficiala”.

- Laart. 6:




La alin. (3) cuvintul ,,prezentatd” se va substitui cu cuvintul ,,previzutd”.

La alin. (6) cuvintul ,luatre” se va substitui cu cuvintul ,,adoptate”, potrivit
limbajului normativ, precum si in scopul redactérii. ‘

‘La art. 7 alin. (3), art. 25 cuvintele ,,prin hotirire” sint inutile si se vor exclude.

I. Observatii cu privire la Cartea Intii:

In denumirea Cartii cuvintul ,,intfia” se va substitui cu cuvintul ,,intfi”.

La art, 14:

La alin. (1) lit. b) se va face referire la planurile de amenajare a teritoriului
regiunilor de dezvoltare Nord, Centru si Sud, municipiului Chigindu, Cuvintele
,»Unitdtii teritoriale autonome cu statut juridic special Transnistria” sunt utilizate gresit.
Sintagma respectivd urmeazi a fi revdzutd prin prisma art. 110 din Constitutie si a
Legii nr. 173/2005 cu privire la prevederile de bazd ale statutului juridic special al
localitatilor din stinga Nistrului (Transnistria) si In conformitate cu recomandirile
viceprim-ministrului pentru reintegrare, expuse in adresa nr. 04-78-6017 din 16 iunie
2022 (observatie valabild inclusiv pentru denumirea sectiunii a 3-a, capitolul L, titlul I).

La alin. (4) cuvintul ,obligator” se va substitui cu cuvintele ,in mod
obligatoriu”.

La art. 19, se va retine cad in cazul in care articolul include doar un singur
alineat, acesta nu se numeroteaza.

n denumirea sectiunii a 3-a, textul ,,UAT Gagauziua” este formulat gresit, prin
urmare, acesta se va subst1tu1 cu sintagma ,,unitatii tentonale autonome Gagduzia” (a
se vedea art. 110 din Constitufie).

La art. 24:

Nu este clar rationamentul utilizérii in denumirea articolului a sintagmei
»continutul Planului de amenajare a teritoriului regiunilor de dezvoltare”, iar in
cuprinsul articolului - a expresiei ,,continutul-cadru”.

La alin. (1) dupd cuvintele ,,organul central de” se va completa cu cuvintul
»Specialitate”.

La alin. (2) se va preciza care ,,alte organisme centrale si teritoriale interesate” se
au In vedere, iar cuvintul ,prioritatilor” se va substitui cu cuvintul ,,prioritatile”.

La art, 27 alin. (2) semnaldm ci potrivit art. 14 din Legea nr. 98/2012 privind
administratia publicd centrald de specialitate, pentru asigurarea implementarii politicii
statului in anumite subdomenii sau sfere din domeniile de activitate care 1i sunt
incredintate unui minister, In subordinea acestuia pot fi create autorititi administrative
cu forma de organizare juridica de agentil, servicii de stat i de inspectorate de stat.
Astfel, dupa cuvintul ,,autoritatea” se va completa cu cuvintul ,,administrativa”

La art. 28 lit. ¢) semnaldm c& expresia ,,inclusiv §i” reprezintﬁ un pleonasm, in
care ,,inclusiv”’ confine sensul ,,§1 astfel ca pentru o buna exprimare este suﬁc1ent sa
spunem una din doua: ori ,,§1”, ori ,,inclusiv”.

La art. 29, norma cu privire la efectuarea de ciitre Agentia pentru Supraveghere
Tehnicd a’ controlului aplicdrii documentatiei de amenajare a teritoriului se va
reexamina tinind cont c&, prin Hotdrirea Guvernului nr. 391/2023, Agentia pentru.
Supraveghere Tehnicd a fost reorganizata prin transformare, in Inspectoratul National
pentru Supraveghere Tehnicd, autoritate administrativd din subordinea Ministerului
Infrastructurii $1 Dezvoltarii Regionale (observatia se. refera la intreg textul
proiectului).

La art. 38 alin. (3) cuvintele ,,din prezentul articol” se vor exclude, deoarece
potrivit art. 55 alin. (4) din' Legea nr. 100/2017 in cazul In care se face trimitere la o




norma juridicd care este stabilitd In acelasi act normativ, pentru evitarea reproducerii
acesteia, se face trimitere la elementul structural sau constitutiv respectiv, fard a se
indica ca elementul respectiv face parte din acelasi act normativ (obiectie valabilad si
pentru restul cazurilor similare din proiect, inclusiv expresiile ,,din prezentul Cod” (art.
70 alin. (2), art. 125 lit. a), art. 131 alin. (3), art. 151 alin. (5), art. 156 alin. (2), art. 185
lit. d), m) etc.). _

La art. 53 alin. (3) nu este clari expresia ,,nivel initiato”, motiv pentru care se va
revizui.

La art. 55 cuvintele ,,din momentul receptiondrii” se vor substitui cu cuvintele
,»,de la data receptionarii”.

La art. 56 lit. b) se vor exclude cuvintele ,legislative §1”, or, notiunea de ,,acte
‘normative” este una genericd, care inglobeazi si actele legislative (a se vedea art. 6 din
Legea nr. 100/2017). In acest context se vor revizui si restul cazurilor similare din
proiect.

La art. 63 alin. (1) lit. a) remarcadm c4, expresiile cum ar fi ,,aprobate in modul
stabilit” sunt lipsite de accesibilitate, decarece nu permit stabilirea cadrului normativ
avut In vedere (observatie valabila si pentru restul cazurilor similare din proiect).

Nu este justificatd necesitatea includerii In proiect a sectiunii a 2-a ,,Conventia
privind peisajul european” (art. 67).

Atentiondm cd normele stabilite la art. 70-77 se regidsesc in totalitate in
Regulamentul privind zonele protejate naturale §i construite, aprobat prin Hotdrirea
Guvernului nr. 1009/2000. : '

La art. 93.alin. (3), dupé cuvintul ,,avizul” se vor exclude cuvintele ,,prealabil
al”, deoarece sunt expuse repetat (a se vedea si art. 129 alin. (1) lit. b) cuvintele
,,Studiului de™).

La art. 109 alin. (4) cu referire la norma de derogare, se va retine ca normele
juridice derogatorii sunt diferite In raport cu reglementarea-cadru in materie §i sunt
aplicabile unor situafii determinate. Recurgerea la norme de exceptie se admite pentru
ocrotirea unui interes superior, pentru proteciia deosebitd a unei anumite categorii de
persoane, din motive de economicitate si oportunitate etc. In toate cazurile, insi,
normele derogatorii de la prevederile legislatiei trebuie sa fie temeinic justificate.
Totodata, in cazul reglementarilor derogatorii, se va folosi formula ,,prin derogare de
la...”, urmatd de mentionarea reglementdrii de la caré¢ se derogd si nu de la actul
normatw in Intregime (observane valabild si pentru art. 78 alin. (2)).

La art. 110 alin. (4) se va rectifica numarul alineatului la care se face referinta,
deoarece este gresit. :

La art, 111 cuvmtele ,,sint constate se vor substitui cu cuvintele ,sunt
constatate”.

La art. 112 alin. (1) cuvintele ,,in conforrmtate cu prevedenle legislatiei” sunt
lipsite de claritate, motiv pentru care se vor revizui.

Art. 125 se va completa cu alineatul introductiv, deoarece a fost omis.

La art. 135 alin. (4) sintagma ,,sus-enumerate” se va substitui cu referinta la
alineatul avut In vedere.

La art. 138 continutul alin. (2) urmeaza a fi revizuit, Intrucit este formulat dificil
de asimilat. Totodat3, este gresit numarul legii la care se face referint. ‘

La art. 145 alin. (4) cuvintele ,,vor fi prevdzute prin lege speciald” se vor
substitui cu cuvintele ,,se stabilesc prin lege”.

La art. 149 lit. g) cuvintul ,,mersului” se va exclude ca excedent




La art. 150:

Alin. (5) este omis, respectiv, se va revedea numerotarea alineatelor.

Cuprinsul alin. (6) este formulat defectuos si nu este clar pe cine va reprezenta
* managerul de proiect pe durata executirii lucririlor de proiectare.

La art. 162 alin. (2), In propozitia a doua, cuvintul ,, Totodatd” se va exclude,
deoarece nu corespunde limbajului normativ.

I1. Observatii cu privire la Cartea a doua:

La art. 169 alin. (1) se va revedea notiunea ,,operatorii economici”, deoarece
aceasta este exprimatd prin diferiti termeni: ,,persoane juridice” (art. 168 alin. (1),
»agenti economici” art. 285 ete.). Potrivit art..54 din Legea nr. 100/2017, In textul
proiectului actului normativ, aceleasi notiuni se exprima prin aceiasi termeni.

La art. 187 se va revedea numerotarea diviziunilor, deoarece s-a omis lit. a).

La art. 188 alin. (1) textul ,art. 184, 185, 186 si 187" se va substitui cu textul
,»art.. 184-187” (observatie valabild si pentru restul cazurilor similare). Totodatsd, nu
este judicioasd expresia ,,oblilgatiile ... sunt obligatorii”, motiv pentru care se va
revizui redactia acestui alineat.

La art. 195, alin. (10) este ambiguu, nefiind clar ce presupune expresia ,,doar in
cazurile justificate”. Totodatd, nu s-a indicat cu cit poate fi extins perioada de timp de
la receptia la terminarea lucrarilor pind la receptia finala.

La art. 200 alin. (10) trezeste indoiald rationamentul privind notificarea
Centrului National Anticoruptie de cétre investitor, In cazul in care acesta, dupd
expirarea termenului prevazut pentru aplicarea concluziei, nu a primit de la Agentia
pentru Supraveghere Tehnicd, concluzia sau refuzul oficial de aplicare a acesteia in

termen legal.

‘ Semnaldm ca potrivit art. 1 §i 4 din Legea nr. 1104/2002 cu privire la Centrul
National Anticoruptie, Centrul este un organ specializat In prevenirea §i combaterea
coruptiei, a actelor conexe corupfiei §i a faptelor de comportament coruptional, iar in
atributiile Centrului intrd: ,a) prevenirea, depistarea, cercetarea §i curmarea
contraventiilor §i infractiunilor de coruptie §i a celor conexe coruptiei, precum si a
faptelor de comportament coruptional; d) efectuarea expertizei anticoruptie a
proiectelor de acte legislative §i a proiectelor de acte normative ale Guvernului, precum
si a altor initiative legislative prezentate In Parlament, In vederea corespunderii lor cu
politica statului de prevenmire §i combatere a coruptiei; ) efectuarea evaludrii
integritatii institutionale in conditiile Legii nr. 325/2013 privind evaluarea integritaii
institutionale, monitorizarea implementarii planurilor de integritate §i aprecierea
progreselor realizate; f) efectuarea analizei operationale §i strategice a actelor de
coruptie, a actelor conexe coruptfiei si a faptelor de comportament coruptional, a
informatiei privind studiile analitice ale fenomenului coruptiei; g) recuperarea
bunurilor infractionale; h) monitorizarea persoanelor juridice, Invinuite de comiterea
infractiunilor de coruptie, care au incheiat acord judiciar de interes public.”.

La art. 203 alin. (1) sintagma ,,grddinitele, institutiile de Invatdmint primar” se
va expune conform terminologiei art. 15 din Codul educatiei — ,institutiile de
invatamint prescolar si primar”.

La art. 205 alin. (4) cuvintele ,,va preciza” se vor revedea, fiind necesara
ajustarea acestora in raport cu notificarea avuti in vedere.

In denumirea art. 206 cuvintul ,,Comisiei” se va substitui cu cuvintul ,,Comisia”,




La art. 208 alin. (3) nu este clar cine va pliti pentru expertize, Incerciri
suplimentare, probe, teste in cazul dubiilor asupra Inscrisurilor din documentele Cartii
tehnice a constructiei.

Art. 214 este expus dificil pentru percepere, cu utlhzarea unor expresii improprii
unui act normativ (alin. (2) ,,cu observatiile participantilor”; alin. (4) ,,se vor indica
acele neajunsuri”; alin. (8) ,,dupa trecerea termenului”).

La art. 231 alin. (3) expresia ,,a mersului execufiei lucrarilor de constructie” este
formulatd gresit, respectiv, se va substitui cu cuvintele ,a etapelor de executare a
lucrarilor de constructie”. '

La art. 242 alin. (5) sintagma ,,in arhiva unitdtilor administrativ-teritoriale” nu
denota claritate normei si urmeazi a fi revézuta.

Art. 247, referitor la aplicarea unitari a prevederilor Codului in domeniul
exploatarii constructiilor, precum si activitatea de urmarire a comportarii in exploatare
s1 intervenfiille in timp asupra constructiilor, in temeiul regulamentelor si
reglementarilor tehnice elaborate si aprobate de organul central de
specialitate, este expus vag, fard a fi mentionate actele normative corespunzitoare.

La art. 258 alin. (4) dupa cuvintul ,,exploatare” se va exclude cuvintul ,,atestat”.

La art. 260 alin. (4), art. 265, cuvintele ,,responsabilul tehnic cu urmarirea” se
vor substitui cu cuvinte ,,responsabilul tehnic pentru urmérire” (a se vedea art. 258 alin.

4)). ‘

La art. 261-265, titlurile acestora (inclusiv titlul sectiunii), care stabilesc
obligatii privind urmérirea comportérii constructiilor In exploatare, se vor corela cu
continutul articolelor, care includ si responsabilitati. :

La art. 279 expresia ,,asociatiile de proprietari in condominiu” se va substitui cu
notiunea ,,asociatiile de proprietari din condominiu”, conform terminologiei utilizate in
Legea nr. 187/2022 cu privire la condominiu (observatie valablla si pentru art 389
alin. (2)).

La art. 283 este lipsitd de claritate prevederea ce tine de ,avizarea listelor
cuprinzind prioritdtile, pe categorii de comstructii, pentru expertizarea tehnici,
proiectarea §i executia lucrarilor de interventie, pentru reducerea riscului seismic al
constructiilor existente”. Prin urmare, se va revizui-corespunzator.

Art. 337 si 338 se considera rational de a fi- expuse fntr-un articol cu privire la
cerintele fundamentale aplicabile constructiilor, or, intr-un act normativ nu pot fi
previzute doud articole cu aceeasi denumire.

Totodatd, la art. 338 alin. (1) lit. d) se va revedea gi preciza textul ,,raportul
disproportional dintre deteriorarea produsd fatd de evenimentul cauzator initial”,
deoarece este expus dificil pentru asimilare.

La art. 342:

Cuprinsul alin. (1) urmeazi a fi reformulat, indicindu-se initial lista specialistilor
care se supun atestdrii, iar ulterior fiind mentionat ca Regulamentul privind atestarea
tehnico-profesionald a specialistilor in constructii se aprobd de Guvern.

Totodatd, este discutabild includerea in lista persoanelor care se supun atestirii a
inspectorilor din cadrul Agentiei pentru Supraveghere Tehnicd. Potrivit cadrului
normativ actual, se supun atestérii/reatestirii specialistii cu activititi in proiectare,
verificatori de proiecte, experti tehnici, dirigin{i de santier, responsabili tehnici,
diriginti pentru executarea lucrdrilor specializate si pentru montarea instalatiilor
aferente constructiilor, responsabili tehnici pentru lucrdri specializate §i instalatii
‘aferente constructiilor gi personalul de specialitate din laboratoarele de Incercéri in




. constructii si elaboratori de devize, care sunt responsabili de calitatea constructulor
potrivit obhgatnlor ce le revin conform legii.

La alin. (2) este inutil textul ,,se acordd dreptul de aplicare a semniturii pe
actele elaborate”, Tn mésura In care prin atestarea tehnico-profesionald a specialistilor
si eliberarea cert1ﬁcatu1u1 de atestare, se prezuma si dreptul acestora de a semna actele
elaborate.

Art. 343 este inutil, In misura in care nominalizarea Regulamentului privind
atestarea tehnico-profesionald a specialigtilor n constructii, aprobat de Guvern, este
prevazutd la art. 342, iar procedurile privind suspendarea, anularea suspendirii si
anularea certificatului de atestare tehnico-profesionald urmeazd s& se regseascd in
respectivul act normativ.

La art. 344 cuvintele ,,s-a suspendat §i s-a anulat” se vor substitui cu cuvintele .
,,a fost suspendat sau anulat”

In general, sectiunea 3 (art 340-344) referitor la atestarea tehnico-profesionald a
specialistilor din constructii trebuie sd reflecte doar norme primare privind modul de
organizare §i de exercitare a acestei activititi, In vederea asigurdrii conditiilor de
calitate in constructii. In context, semnalim despre existenta in prezent a unei
proceduri destul de reugite in domeniul atestarii tehnico-profesionale a specialigtilor cu
activitdfi in constructii, stabilite In Regulamentul cu privire la atestarea tehnico-
profesionald a specialistilor cu activitati in constructii, aprobat prin Hotdrivea
Guvernului nr. 329/2009. '

La art, 346:

La alin. (1) semnalim ca urmeaza si se indice nu scopul in care se elaboreazi
normativele tehnice, dar faptul ca acestea se elaboreazid de cétre organul central de
specialitate prin intermediul comitetelor tehnice specializate.

La alin. (2) cuvintele ,,printr-un ordin” se vor substitui cu cuvintele ,,prin ordin”.

Concomitent, atentiondm c&, continutul articolului nu stabileste modalitéti de

“elaborare a reglementarilor tehnice, potrivit titlului.

Sectiunea a 5-a ,,Expertiza tehnicd a constructiilor” (art. 350-353) stabileste un
sir de prevederi declarative. Semnaldm c&, modul, formele, obiectele, continutul si
subiecfii implicati in efectuarea expertizelor tehnice ale constructiilor, in scopul
asigurdril si mentinerii stirii tehnice a constructiilor Tn corespundere cu exigeniele
esentlale ale cadrului normativ sunt stabilite In Regulamentul privind expertiza tegnicd
in constructii, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 936/2006.

In demunirea art. 351 cuvintul , Analizirile” este expus gresit si se va revizui

- corespinzitor.

Cuprinsul sectiunii a 6-a ,,Conducerea gi asigurarea calitdtii In constructii” (art.
354-359) este preluat fragmentar din Regulamentul privind conducerea si asigurarea
calitatii in comstructii, aprobat prin Hotdrirea Guvernului Romdniei nr. 261/1994
(abrogata prin Hotarirea Guvernului Romdniei nr. 766/1997 pentru aprobarea unor
regulamente privind calitatea in constructii) st urmeaza a fi asigurati o coerenta a
prevederilor cu normele cadrului normativ nat1onal

La art. 362 alin. (2) este de prisos si se va exclude, deoarece nu stabileste o
normad juridicd, doar defineste notiunea de ,,set”

Art. 364, cu privire la excepi,:nle de la prevederile codului, urmeazd a fi
reformulat, intrucit sensul acestuia este lipsit de claritate.

Art. 370-386, referitor la procedura desfasurdrii controlului de stat al calitdtii in
constructii reprezintd o preluare a cuprinsului Regulamentului cu privire la controlul




de stat al calitdfii in constructii, aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr. 360/] 996 (a se
vedea 0bservat1a la art. 448-465).

In context, mentionim necesitatea redactirii acestora din punct de vedere a
expunerii dispozitiilor celor mai importante, deoarece mai multe prevederi ale acestei
sectiuni ar fi oportun de a fi incluse intr-un regulament privind modul de exercitare a
controlului de stat al calitatii in constructii. :

Art. 378 alin. (3) excede obiectul de reglementare a Codului urmanismului si
constructiilor. Astfe], persoanele competente cu atributii de constatare a contraventiilor
si de intocmire a proceselor-verbale se indicd in Codul contraventional. Tot Codul
contraventional cuprinde cerintele fatd de intocmirea procesului-verbal cu privire la
contraventie.

La art. 388 alin. (3) este necesar de a fi prec1zate cuvintele ,,operatorii
economici — persoane fizice sau juridice”™.

La art. 389:

La alin. (1) si (3) cuvintele ,,de la intrarea In vigoare” se vor substitui cu
cuvintele ,,de la data intririi in vigoare”.

La alin. (2), expresia ,,asociatiei de proprietari ai locuintelor sau administratorii
blocurilor locative” se va revedea prin prisma notiunilor utilizate in Legea nr.
187/2022 cu privire la condominiu.

La alin. (3) cuvintele ,,declaratiei notariale pe proprie raspundere” se vor
substitui cu cuvintele ,,declaratiei pe proprie rispundere autentificate notarial” (a se
vedea: art. 38 din Legea nr. 246/2018 privind procedura notarzala)

La art. 391:

La alin. (2) textul ,,care intrd In vigoare la data publicarii prezentului Cod in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova™ se va exclude, deoarece dubleazi norma deja
expusi la alin, (1).

La alin. (3) textul ,,vor intra in vigoare dupa 18 luni” se va substitui cu textul
»intrd in vigoare dupa expirarea a 18 Iuni”.

Se va renumerota alin. (3) cu privire la dispozitiile finale formulate pentru
Guvern. Totodatd, partea dispozitiva se va expune dupd cum urmeaza:

»(5) Guvernul, in termen de 12 luni de la data intrarii In vigoare a prezentului
Cod:”, urmati de prevederile corespunzatoare.

In acelasi timp, proiectul urmeazi a fi revizuit prin prisma art. 45 si 46 din Legea
nr. 100/2017, in special, expunerea dispozitiilor de continut trebuie si fie sistematizata
Infr-o succesiune logicd, dispozitiile de drept material precedindu-le pe cele de ordin
procedural. Succesiunea logica se bazeazi pe o analizi juridica temeinici, pe stabilirea
naturii institutiilor si a relagiilor dintre acestea.

Atentionam asupra faprului cd, autorul a fnglobat in proiectul codului un sir de
proceduri, ceea ce contravine conceptului unui cod, or, potrivit art. 60 din Legea nr.
100/2017, codul reprezintd un act normativ adoptat de citre Parlament care cuprinde,
intr-un sistem unitar, cele mai importante norme juridice dintr-o anumitd ramuri a

dreptului. Structura codului reflecta sistemul ramurii de drept respective.
Codul trebuie sd Intruneasca urmatoarele trasaturi calitative:
a) precizia;
b) claritatea;
c) logica;
d) integralitatea;
e) caracterul practic.




Totodatd, relatiile sociale care necesitd o reglementare detaliatd se stabilesc prin
regulamente, instructiuni, reguli, metodologii, aprobate prin hotarire de Guvern.

Elementul structural de bazi al actului legislativ (art. 51 din Legea nr. 100/2017
este articolul, care are caracter umtar $1 contine una sau mai multe dispozitii cu raport
direct intre ele si subordonate uneia si aceleiagi idei. In aceasti legiturd, remarcim ci
nu fiecare propozitie din proiect urmeaza a fi plasatd intr-un articol separat (de
exemplu: art. 12, 20, 21, 22, 25, 26, 31, 51, 55, 58, 60, 61, 62, 69, 79, 80, 81, 224, 244
etc.).

Proiectul se va revizui, inclusiv, In vederea elimindrii neclarititilor, greselilor
gramaticale §i greselilor comise la numerotarea elementelor structurale. Conform
prevederilor art. 54 din Legea nr. 100/2017, proiectul se expune intr-o formula clard gi -
concisd, pentru a se exclude orice echivoc. Textul punctelor trebuie si aibd un caracter
dispozitiv, si prezinte norma instituitd fard explicatii sau justificari. Verbele utilizate in
text se vor expune la timpul prezent, forma afirmativa, pentru a se accentua caracterul
imperativ al dispozitiei respective.

Numerotarea elementelor structurale se va efectua conform art. 51 din Legea nr.
100/2017. Astfel, articolele pot fi divizate in alineate Insemnate succesiv cu numere
ordinare, exprimate prin cifre arabe, luate intre paranteze rotunde. Alineatul poate fi
divizat in litere, care sint insemnate succesiv cu litere Iatine mici (a se vedea de
exemplu art. 336 alin. (2) unde In numerotare s-a utilizat',,1)”’), urmate de o parantezi
(a se vedea de exemplu art. 338), fard utilizarea diverselor semne grafice (a se vedea:
art. 29, 129, 197).

Aditional, se va tine cont ci, elementele structural-complexe cum ar fi sectiunile
si capitolele nu pot fi constituite dintr-un singur articol (de exemplu, sectiunea 7 art.
360; sectiunea 9 art. 361).
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Ministerul Infrastructurii si Dezvoltirii Regionale
Cancelaria de Stat

Cu referire la proiectul hotéririi Guvernului cu privire la aprobarea proiectului
Codului urbanismului §i constructiilor (numér wunic 28/MIDR/2023), expunem
urmitoarele. ‘

Potrivit notei informative, reglementirile propuse prin proiectul prezentat sunt
orientate spre stabilirea unui cadru legal unitar care va reglementa relatiile din
domeniile de amenajare a teritoriului i urbanism, autorizarea si executarea lucrérilor
de constructii, asigurarea calitétii constructiilor, a materialelor si a produselor pentru
constructii, exploatarea constructiilor, precum si aplicarea consecventd a
prevederilor legale in domeniul utilizérii si post utilizdrii constructillor pe teritoriul
Republicii Moldova.

Concomitent, proiectul urmeazi a fi definitivat, intru eliminarea carentelor de
ordin conceptual si de tehnici legislativa.

La proiectul hotéririi Guvernului urmeaza a fi actualizat anul adoptarii. Astfel,
cifrele ,,2022” se vor substitui cu cifrele ,,2023”. De asemenea, numele §i prenumele
semnatarilor se va expune conform noii componente a cabinetului de ministri.

La proiectul Codului:

I Observatii cu privire la Titlul I:

La art. 2 alin. (4) cuvintele ,,se vor face” vor fi substituite cu cuvintele ,,se
efectueaza”.

In denumirea capltolulm IT cuvintul ,Prevederi” se va substitui cu cuvintul
»Dispozifii”.

La art. 3:

fn denumire cuvintul ,,principale” se va exclude ca fiind excedent.

Totodat3, semnalam ca, actul normativ nu este dictionar juridic sau un manual st
notiunile nu trebuie si fie definite doar pentru a explica care este sensul acestora. Spre
exemplu, termenii aprobare avizare, autoritate competentd, beneficiar, cerintd,
desemnare, furnizor, investitor etc. nu se folosesc in alt sens decit cel uzual si,
respectiv, nu necesitd o definire in sensul actului normativ in cauza.

Mai mult, considerdm nejustificata includerea in actul normativ a notiunilor care
sunt deja inserate in mai multe acte normative (de exemplu: notiunea ,certificat de
performanta energeticd”, ,,performantd energeticd a cladirii” se regésesc in Legea nr.
128/2014 privind performanta energetici a clidirilor; notiunea ,contract de



v,, ~

antreprizd” in art. 1352 din Codul civil; notiunea ,,zone protejate” in Regulamentul
privind zonele protejate naturale §i construite, aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr.
1009/2000).

La notiunea ,,constructii provizorii” cuvintele ,autorizate ca atare” nu sunt
conforme limbajului unui act normativ. '

Notiunea ,,constructie nefinalizatd” va fi revazutd, deoarece textul confine
omisiuni.

Notiunea ,.declaratia de performanta” este definitd ca parte a procedurii de
evaluare a conformititii, Insa, potrivit art. 26 alin. (1') din Legea nr. 235/2011 privind
activitdtile de acreditare §i evaluare a conformitdfi, in cazul in care s-a demonstrat
conformitatea produsului cu cerintele aplicabile prin procedura de evaluare a
conformititii aplicabild, producitorii Intocmesc o declaratie de conformitate (si nu de
performantd) si aplicd marcajul de conformitate.

La notiunea ,,demisol” ar fi mai corectd descrierea ca ,,parte a unei clidiri situata
pe jumatate sub nivelul solului, sub parter”, fira exprimare In procente a nivelului.

La notiunea ,,documentatia de amenajare a teritoriului si de urbanism” se va
exclude cuvintul ,reprezintd”, deoarece acesta este substituit prin cratima (observatia
se referd si la alte cazuri similare).

Notiunea ,,0biect” este expusi vag, iar descrierea nu corespunde sensului.

Notiunile ,,organism de certificare” si ,,organism recunoscut’ se vor expune
tinind cont de prevederile Legii nr. 235/2011.

La notiunea ,recunoastere” cuvintul ,satisface” se va substitui cu cuvintul
»intruneste”.

Notiunea ,,refea de localztatz se va revedea, tinind cont de prevederile art. 110
alin. (1) din Constitutie si art. 4 alin. (1) din Legea nr. 764/2001 privind organizarea
administrativ-teritoriald a Republicii Moldova, potrivit cirora teritoriul Republicii
Moldova este organizat, sub aspect administrativ, in unititi administrativ-teritoriale:
sate, orage (municipii), raioane gi unitatea teritoriald autonoma Gégiuzia (observatie
valabild pentru toate cazurile similare din textul proiectului).

Deci, In situatia in care autorii unui proiect intentioneazd sa defineascid o
notiune, in nota informativad este necesar sd se arate cd se Intrunesc conditiile care
impun definirea termenului in actul normativ si si se indice circumstantele care
justificd definirea termenului Tn sensul propus de autori (a se vedea art. 54 alin. (5) din
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative).

De asemenea, se va exclude acronimul ,,etc.”, deoarece semnificatia acestuia
este periculoasd sub aspect de interpretare extensivd (observatie valabila si pentru
restul cazurilor similare din proiect).

La art. 4, sunt expuse gresit principiile pe care se bazeazi reglementdrile
Codului, or, un principiu reprezinta un element fundamental, o idee, o lege de baza pe
care se Intemeiazd un sistem juridic etc. Astfel, urmeazid a fi revizuit tot textul
articolului.

La art. 5 alin. (3) cuvintul ,rdspunde” se va substitui cu cuvintele ,.este
responsabil” .




La art. 6:

La alin. (1) cuvintele ,,a directivelor europene” se vor susbtitui cu cuvintele ,,a
legislatiei Uniunti Europene”. Concomitent, din cuprinsul articolului nu rezultd cu
exactitate care este obiectivul acestei entitdti — monitorizarea §i examinarea oricérei
probleme din domeniul constructiilor ori doar a celor privind punerea In practicd sau
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene.

La alin. (2) sintagma ,,in cadrul unei subunitdti din subordinea organului central
de specialitate” nu denotd claritate In ceea ce priveste statutul Consiliului Tehnic
Permanent pentru Constructii.

La alin. (3) se vor exclude cuvintele ,,la prezentul Cod”, deoarece potrivit art. 55
_ alin. (4) din Legea nr. 100/2017 in cazul in care se face trimitere 1a o norma juridicd
care este stabilitd In acelasi act normativ, pentru evitarea reproducerii acesteia, se face
trimitere la elementul structural sau constitutiv respectiv, fird a se indica cé elementul
respectiv face parte din acelasi act normativ (obiecfie valabila si pentru restul cazurilor
similare din proiect, inclusiv expresiile ,,din prezentul articol”).

La alin. (4), referinta la ordinul autorititii se va substitui cu referinta la ordinul
conducdtorului autorititii, dat fiind faptul cé potrivit art. 11 alin. (1) lit. k) din Legea
nr. 98/2012 privind administrafia publicd centrald de specialitate ministrul are
competenta de a emite in mod unipersonal ordine in limitele competentei sale.

La alin. (5) nu este clar in ce mod si de cétre care subunitate va fi asigurat
secretariatul tehnic al Consilinlui Tehnic Permanent pentru Constructii, precum §i ce
semnificd expresia ,,acesta functioneazd independent de celelalte directii tehnice ale
subunititii, ca un compartiment distinct in cadrul acestuia”.

La alin. (6) se considera nejustificatd aprobarea de catre presedintele Consiliului
a Hotaririlor deja adoptate de catre Consiliul Tehnic Permanent pentru
Constructii, or, modificarea organului competent de aprobare a anumitor acte, nu
atrage nulitatea respectivelor acte. -

Laart. 7:

Alin. (1) si (3) referitor la instituirea Consiliului National de Planificare a
Teritoriului urmeaza a fi expuse intr-un singur alineat.

Concomitent, semnaldm ca alin. (1) si (2) stabilesc reglementdri diferite privind
competentele Consiliului, fie pentru coordonarea elaborarii, avizérii i aprobarea
Planului de amenajare a teritoriului national, fie pentru aprobarea, promovarea §i
coordonarea obiectivelor de planificare teritoriala §i urbanism la nivel national.

Alin. (4) si (5) vor fi comasate, fiind mentionat ca, componenta Consiliului si
regulamentul de functionare se aprobd de Guvern, iar cuvintele ,,prin hotérire” se vor
exclude.

La art. 8:

La alin. (1) se vor revedea cuvintele ,pe lingd”, deoarece nu exprima
previzibilitate statutului Consiliului arhitectural-urbanistic national (observatia se
referd gi la art. 9 alin. (2), art. 14 alin. (4), (5) etc.). Mai mult, semnaldm asupra
utilizérii eronate a sintagmei ,,autoritatea administratiei publice centrale in domeniul
arhitecturii §i urbanismului”, in mésura in care la art. 5 se utilizeazd notiunea ,,Organul



central de specialitate al administratiei publice (in continuare - Organul central de
specialitate)” (observatia se referd si la art. 14 alin. (4), (5), art. 15 alin. (3), art. 23
etc.).

Alin. (2) si (3) urmeazi a fi unificate intr-un singur alineat, fiind mentionat ca
Regulamentul privind functionarea Consiliului arhitectural-urbanistic national se
aproba prin ordin al conducatorului Organului central de specialitate.

Cuprinsul art. 10 si 11 nu corespunde cu denumirea acestora (de exemplu,
denumirea art. 10 se referd la activitatea de amenajare a teritoriului, iar in textul
articolului sunt expuse scopurile amenajérii teritoriului). Mai mult, continutul art. 11
este expus greu de asimilat, cu utilizarea unui gir de notiuni dificile.

In context, atentionim c, potrivit art. 54 din Legea nr. 100/2017 continutul

‘proiectului se expune ntr-un limbaj simplu, clar §i concis, pentru a se exclude orice
echivoc; terminologia utilizatd este constant, uniforma si corespunde celei utilizate in
alte acte normative, in legislatia Uniunii Europene s§i In alte instrumente internationale
la care Republica Moldova este parte; se utilizeazd, pe cit este posibil, notiuni
monosemantice, in conformitate cu terminologia juridica. |

La art, 12, alin. (1) lit. g) si alin. (2) lit. d), se va tine cont cd asigurarea
accesului la informatie nu se referd la obiectul de reglementare al acestui articol.

La art. 13:

La alin. (1) lLt. b) cuvintele ,Unitdtii Administrativ Teritorial din
stinga Nistrului” sunt utilizate gresit. Sintagma respectiva urmeaza a fi revazuta prin
prisma art. 110 din Constitutie si a Legii nr. 173/2005 cu privire la prevederile de baza
ale statutului juridic special al localitafilor din stinga Nistrului (Transnistria)
(observatie valabild inclusiv pentru denumirea sectiunii a 3-a, capitolul I, titlul I).

La alin. (2) nu este clar ce semnificd expresia ,,colective interdisciplinare”.
Totodatd, alin. (3) si (4) se vor comasa intr-un singur alineat, fiind completat cu
cuvintele ,,51 se face publicd”. ‘

- La art. 18 alin. (1) lit. c) sintagma ,,ocupare a resurselor de muncd” se va
revedea prin prisma Codului muncii.

La art. 19 nu este clar care ,,Autonitate Publicd Centrald” urmeazi a fi instiintatd
cu privire la cele constatate de cétre Consiliul National de Planificare a Teritoriului.

La art. 22 alin. (2) denumirea Planului regional de amenajare a teritoriului nu
corespunde cu denumirea Planului de amenajare a teritoriului regiunilor de dezvoltare,
utilizata In titlul si cuprinsul articolului (observatia este valabild inclusiv pentru art. 24
§125).

La art. 26:

La alin. (2) semnalam cd Organul central de specialitate nu are ,,organizatii in
subordine”. Conform art. 14 din Legea nr. 98/2012 privind administratia publicd
centrald de specialitate, pentru asigurarea implementdrii politicii statului in anumite
subdomenii sau sfere din domentiile de activitate care 1i sunt incredintate unui minister,
in subordinea acestuia pot fi create autorititi administrative cu forma de organizare
juridicd de agentii, servicii de stat si de inspectorate de stat.



La alin. (5) se va exclude cuvintul ,,calendaristice” ca fiind inutil, reprezentand
regula generali de calculare a termenului. In actele normative se specifici tipul
perioadei doar In cazul in care termenul in care urmeaza a fi indeplinite anumite actiuni
se calculeazi diferit decit cel general (de exemplu zile lucritoare). in caz contrar, se
creeazi incertitudine In privinta celorlalte cazuri in care nu s-a specificat ci, zilele sunt
calendaristice (observatia se referd si la art. 58, 147, 187, 190, 192, 196, 237, 238, 240,
241,242,251, 253, 261, 264, 265, 267, 403, 406, 477).

La art. 27 lit. b) se va face o delimitare clard, fie prin ,,aplicare exactd”, fie
»dupd caz”, in Planurile de amenajare a teritoriilor i documentatiei de urbanism a
strategiilor nationale si sectoriale de dezvoltare adoptate pentru intreg teritoriul térii,
regiunii, localitafii.

Continutul art, 28 este lipsit de sens §i nu corespunde denumirii acestuia, or,
notiunea de ,,implementare” semnificd punerea in aplicare a unui act normativ sau a
unor norme si se realizeazi prin alte metode, decit cele nominalizate.

Art. 29 este inutil §i se va exclude, in mésura in care la art. 30 se mentioneazi
Agentia de Supraveghere Tehnicd In calitate de autoritate care va efectua controlul
aplicérii documentatiei (gi nu a documentatiilor, termen care se va rectifica in tot textul
proiectului) de amenajare a teritoriului.

La art. 30, in propozitia a doua, consideram nejustificatd aprobarea de citre
Organul central de specialitate a Regulamentului privind efectuarea controlului, or,
acesta urmeaza a fi aprobat de cétre Guvern.

La alin. (1) cuvintul ,,subiectul” se va substitui cu cuvintele ,,subiecti ai”.

La alin. (3) lit. a) cratima a treia cuvintele ,,autorizatiei de constructie” se vor
substitui cu cuvintele ,,autorizatiei de construire” (observatie valabild si pentru art. 187
 alin. (12), art. 196 alin. (1), (2)). :

Alin. (4) urmeazi a fi revizuit, deoarece prevederile expuse la lit. a), b) si ¢) nu
reprezintd principii ale controlului.

Concomitent, semnalim cd denumirea articolului nu corespunde continutului
acestuia. ‘

Art. 31 este formulat eronat si se va exclude ca inutil, intrucit norme privind
incélcarea legislatiei si a documentelor normative in amenajarea teritoriului, urbanism
si constructii sunt stabilite la art. 177 din Codul contraventional, iar potrivit art. 4082
din Codul contraventional, Agentia pentru Supraveghere Tehnicd constatd si
examineaza contraventiile stipulate la art. 177.

La art. 32 alin. (2) textul ,,ar. 239 din 13.11.2008” se va substitui cu textul ,.Or.
239/2008”. Atragem atentia c3, referinta la actele normative se va mentiona in
conformitate cu prevederile art. 55 alin. (5) din Legea nr. 100/2017, astfel incét la
indicarea datei de adoptare a actului normativ sd se indice numarul de ordine, ca

element de identificare, la care sd se adauge anul in care a fost adoptat, aprobat sau
emis acesta, fiind despartite de o bard ,,/”.

Art. 35, 36, 38 urmeazi a fi revizuite sau excluse din proiect, deoarece nu
stabilesc norme, dar includ informatii declarative, unele expuse eronat (de exemplu,



art. 38 alin. (1) - ,,Documentatia de urbanism se referd la localitati si reglementeazi
utilizarea terenurilor si conditiile de ocupare a acestora cu constructii si amenajiri”).

La art. 40 alin. (14), art. 41 alin. (8), art. 45 alin. (4) nu este clar modul de
stabilire a continutului-cadru al Planului urbanistic general, respectiv, zonal si de
detaliu.

La art. 50 alin. (1), in virtutea caracterului obligatoriu al actelor normative,
cuvintele ,,in vigoare” sunt inutile si urmeazi a fi excluse (observatie valabild pentru
toate cazurile similare din proiect).

La art. 55, alin. (2) dubleazi continutul alin. (2) din art. 52 in partea ce vizeaza
stabilirea de citre Guvern a modului de avizare a documentatiei de urbanism si
continutul-cadru al acestuia.

La art. 67-72 este confuza sintagma ,,informatia din bazele de date detinute”, iar
la art. 69 este utilizatd gresit notiunea ,,registru national de date”, Intrucit un astfel de
registru nu se regaseste in cadrul normativ national.

Art. 73 urmeaza a fi exclus, deoarece dubleazi expresia ,,Gestionarea teritoriului
si a localitdtilor” expusé la notiunile din art. 3.

Se va revedea necesitatea sectiunil a 2-a ,,Conventia privind peisajul european”
(art. 76).

Art. 77 este inutil, declarativ si se va exclude, deoarece acesta nu stabileste nici
principii i nici norme.

La art. 78 alin. (4) lit. d), referitor la ,,avizul pozitiv al expertizei ecologice de
stat”, atragem atentia cd, prin Legea nr. 226/2022 a fost abrogati Legea nr. §51/1996
privind expertiza ecologica, iar notiunea ,,aviz al expertizei ecologice” a fost exclusi
din Legea nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului. Respectivele
prevederi urmeaza sé intre in vigoare la 21 octombrie 2023 (observatia este valabila si
pentru art. 146 alin, (4} lit. ¢), art. 166 alin. (2) lit. n)).

La art. 79 cuvintele ,,prin documentatia de amenajare a teritoriului si urbanism”
sunt inutile §i se vor exclude.

Art. 80-98 nu se referd la obiectul de reglementare al prezentului Cod. Acestea
se raporteazi la regimul juridic al terenurilor si se regisesc in Codul funciar. in
context, semnaldm asupra necesitdtii evitirii reglementarii juridice a aspectelor ce
vizeazd acelasi obiect sau aceleagi relatii sociale in mai multe acte normative,
paralelismele in legislatie fiind inadmisibile.

La art. 99 alin. (2) se va retine cd, denumirea completd a Registrului instituit
prin Legea nr. 1530/1003 este ,,Registrul monumentelor Republicii Moldova ocrotite
de stat”.

Concomitent, atentiondm cd normele stabilite la art. 99-107 se regisesc in
totalitate in Regulamentul privind zonele protejate naturale §i construite, aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr. 1009/2000.

Art. 116-120 cu privire la Sistemul informational geografic local, ca parte
componentd a Sistemul Informational Geografic National, urmeazi a fi revizuite prin
prisma Hotaririi Guvernului nr. 1298/2003 cu privire la crearea Sistemului
Informational Geografic National.



Continutul art. 123 referitor la interzicerea autorizarii executdrii altor constructii
pe terenurile care, conform documentatiei de urbanism aprobate, au fost destinate
pentru realizarea lucrérilor de utilitate publicd, nu corespunde denumirii articolului.

La art. 124 alin. (2), (3) s1 (4) expresia ,,pot fi amplasate” atribuie caracter
ambiguu normei, fapt care denotd neintrunirea exigentelor de calitate a legii statuate de
prevederile art. 54 din Legea nr. 100/2017. De asemenea, la alin. (5), cuvintele
»amplasare obiectelor de constructie in adiacenta aeroporturi si aerodroame” se vor
substitui cu cuvintele ,,amplasarea obiectelor de constructie in adiacenta aeroporturilor
si aerodromurilor”.

La art. 125 se va revedea sintagma ,se amplaseazd cu avizul respectiv al
organelor de specialitate ale administratiei publice centrale §i cu respectarea
prevederilor legale privind frontiera de stat a Republicii Moldova”, deparece notiunea
de ,,aviz respectiv” este lipsitd de precizie.

La art. 127, continutul alin. (3) privind amplasarea constructiilor in apropierea
terenurilor sau obiectelor speciale destinate apdrérii nationale, nu corespunde denumirii
articolului, care prevede conditii de amplasare si, in care nu sunt stabilite nici un fel de
conditii 1n acest sens.

Redactia art. 145 se va revedea, intrucit este formulatd defectuos. Atragem
atentia cd, art. 332 din Codul penal califica fapta ,,falsul in acte publice” ca Inscrierea
de citre o persoand publicd In documentele oficiale a unor date vadit false, precum si
falsificarea unor astfel de documente, dacd aceste actiuni au fost sidvirgite din interes
material sau din alte interese personale si stabileste pedeapsa pentru aceasta. Prin
urmare, nu este clar modul in care angajatii primériei vor stabili ci actele prezentate
sunt falsificate. De asemenea, trezeste indoiald referinta la documentele mentionate
doar la art. 141, in misura In care si la art. 144 sunt enumerate documente ce urmeaza
a fi prezentate pentru obtinerea certificatului de urbanism pentru proiectare.

Art. 156 este inutil, Intrucit, orice activitate se desfisoard In bazd de contract,
mai mult, nici titlul articolului nu corespunde confinutului acestuia.

La art. 158 sintagma ,,in domeniul Invafdmintului” se va substitui cu sintagma
,,in domeniul educatiei” (a se vedea: Codul educatiei).

Art. 164 se va revedea, deoarece este declarativ, iar denumirea acestuia nu
corespunde continutului si nu stabileste cerinte privind proiectarea constructiilor.

La art. 165 considerdm ci, prevederea generald privind survenirea rispunderii
pentru nerespectarea cerintelor din Cod poartd un caracter declarativ si necesiti a fi
exclusd. Raspunderea juridicd trebuie si fie prevazutd de normele materiale, ce
stabilesc tipul concret de rispundere (penald, civild sau contraventionald), determini
faptele si santiunile pentru comiterea acestora. Mai mult, norma privind raspunderea
penali si contraventionald este gresitd din punct de vedere conceptual, deoarece pentru
aceeasi faptd nu pot fi aplicate doud sanctiuni: penald si contraventionald. Astfel,
mentiondm cd, principiul non bis in idem derivd din normele constitutionale ale
articolelor 4, 21 si 25 din Constitutie, precum si art. 22 din Codul de procedura penald.
Dreptul de a nu fi judecat sau pedepsit de doud ori pentru aceeasi faptd a devenit un
principiu fundamental §i incontestabil al oricdrui sistem de drept i este garantat de



normele actelor internationale, la care a aderat si Republica Moldova. Astfel, potrivit
art. 4 alin. 1 din Protocolul nr. 7 la Conventia pentru apdrarea drepturilor omului §i a
libertitilor fundamentale, nimeni nu poate fi urmdrit sau pedepsit penal de citre
jurisdictiile aceluiagi stat pentru sédvirgirea infractiunii pentru care a fost deja achitat
sau condamnat printr-o hotérire definitivd conform legii si procedurii penale ale acestui
stat. Cu termeni similari opereazi si art. 14 alin. 7 din Pactul international cu privire la
drepturile civile si politice.

Aditional, amintim ca §i Curtea Constltutlonala conferind principiului non bis in
idem o conotatie constitutionald, in § 5 din Hotdardrea nr. 26 din 23 noiembrie 2010
asupra exceptiei de neconstitutionalitate a prevederilor alin. (6) art. 63 din Codul de
procedurd penald a subliniat: ,,[...] dreptul de a nu fi urmadrit, judecat sau pedepsit de
mai multe ori pentru aceeasi faptd derivd din art. 21 din Constitutie, conform c#ruia:
,»Orice persoand acuzatd de un delict este prezumatd nevinovatd pina cind vinovitia sa
va fi dovedita in mod legal, in cursul unui proces judiciar public, In cadrul céruia i s-au
asigurat toate garantiile necesare apérarii sale.”[...]

Din cele enuntate rezultd c#, principiul statuat la art. 21 din Constitufie —
asigurarea tuturor garantiilor necesare apiririi persoanei acuzate de un delict in
procesul judiciar — pe lingd alte drepturi procesuale, oferd persoanet si dreptul
constitutional de a nu fi urmarita, judecatd sau pedepsitd de mai multe ori pentru’
aceeasi faptd. Principiul in cauzd presupune c@ cel care prin conduita sa a ignorat
ordinea de drept va rdspunde o singurd datd pentru fapta ilicitd, pentru o incélcare a
legii se va aplica o singurd sanctiune juridicd. Acest principiu constitufional se aplica
nu numai in cauzele penale, dar §i in cauzele contraventionale, precum $i In orice altd
forma de raspundere juridicd din aceeasi materie de drept.

In contextul celor relatate conchidem c&, aplicarea pentru una si aceeasi
incdlcare a sanctiunii penale s§i contraventionale aduce atingere normelor
constitutionale §i conventionale mentionate supra. Prin urmare, in proiect se vor
revedea toate normele generale privind survenirea raspunderii contraventionale sau
penale.

La art. 172 alin. (2) cuvintul ,,Responsabilitatea” se va substitui cu cuvintul
,»Raspunderea”.

La art. 173 alin. (4), art. 176 alin. (4), se va exclude cuvintul ,,cadru”, deoarece
legislatia nu prevede §i nu opereazd cu termenii de ,regulament-cadru”, ,,continut-
cadru”. Relatiile sociale care necesitd o reglementare detaliatd se stabilesc prin
regulamente, instructiuni, statute, reguli, metodologii, aprobaté prin hotarire de
Guvern.

La art. 174 alin. (2) vor fi revdzute cuvintele ,ssau elaborate de operatorul
economic unde este angajat”, deoarece sunt utilizate cu sens gresit.

La art. 177 nu corespunde titlul acestuia cu continutul, or, articolul nu stabileste
modalitatea de aprobare a proiectelor de constructie.

La art. 182 alin. (2) s1 (4) se vor exclude, deoarece dubleazid continutul art. 5
alin. (4), respective, art. 10 alin. (1) din Legea nr. 230/2022 privind dreptul de autor si
drepturile conexe.



La art. 185 lit. g) cuvintele ,luarea deciziilor” se vor substitui cu cuvintele
»adoptarea deciziilor”, potrivit terminologiei normative.

La art. 186:

In denumire, alin. (4)-(6) cuvintele ,manager de proiect” se vor substitui cu
cuvintele ,,managerul de proiect”;

La alin. (2) textul ,,nu mai putin de 5 ani” se va substitui cu textul ,,cel putin 5
ani”.

Alin. (4) este declarativ §i urmeazi a fi revazut ori exclus.

Denumirea titlului IV se va expune: ,,Autorizatia de construire i autorizatia de
desfiintare”, acestea fiind doud tupuri de autorizatii distincte.

La art. 187:

Alin. (1) este inutil, intrucit dubleazi notiunea de ,,autorizatie de construire” din
art. 3. '

La alin. (2) lit. ¢) expresia ,,autentificat prin notar” se va substitui cu cuvintele
»autentificat notarial”, In conformitate cu terminologia utilizatd in Legea nr. 246/2018
privind procedura notariald.

La art. 195 alin. (4) se va revedea subiectul ce urmeazi a fi aprobat de Guvemn,
deparece norma este expusa incomplet, fiind omisa o parte din text.

La art. 196 se va revedea numerotarea alin. (1), intrucit este omisa lit. a).

La art. 198 alin. (2) notiunea ,,site-ul” se va substitui cu cuvintele ,,pagina web
oficiala”.

I1 Observatii cu privire la Cartea a doua:

La art. 205 alin. (1) se va revedea notiunea ,,operatorii economici”, deoarece
aceasta este exprimatd prin diferiti termeni: ,persoane juridice” (art. 204 alin. (1),
»agenti economici” art. 225, 326 etc.). Potrivit art. 54 din Legea 100/2017, in textul
proiectului actului normativ, aceleagi notiuni se exprimé prin aceiagi termini (a se
vedea: ,neajunsuri si defecte” (art. 253, 265, 266), ,,vicii” (art. 255, 256, 257, 263),
»defectiuni” (art. 264) etc.

La art. 225 semnalim c3, denumirea nu corespunde cu continutul acestuia.
Totodatd, prevederea respectiva se considerd inutild, in masura in care, In conformitate
cu Legea nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decisional $i Regulamentul cu
privire la procedurile de consultare publicad cu societatea civila in procesul decisional,
aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr. 967/2016, autoritatea publica asigurd accesul la
proiectele de decizii §i la materialele aferente prin publicarea lor obligatorie pe pagina
web oficiald a autoritatii publice, precum si pe pagina web www.particip.gov.md.

La art. 232, alin. (10) este ambiguu, nefiind clar ce presupune expresia ,,in
cazurile justificate”.

La art. 237 alin. (8) este omis textul lit. d), motiv pentru care se va revizui.

La art. 239 alin. (2) lit. ¢), lit. b), art. 467 alin. (2):

sintagma ,Inspectoratul Ecologic de Stat” se va substitui cu sintagma
,Inspectoratul pentru Protectia Mediului” (Hotdrirea Guvernului nr. 77/2004 a fost
abrogati prin Hotdrirea Guvernului nr. 548/2018);




sintagma ,,Centrul National de Sanitate Publicd” se va substitui cu sintagma
»Agentia Nationald pentru S#nétate Publicd” (Hotdrirea Guvernului nr. 529/1995 a
fost abrogati prin Hotdrirea Guvernului nr. 1090/2017);

sintagma ,,Serviciul Protectie Civila si Situatii Exceptfionale” se va substitui cu
sintagma ,,Inspectoratul General pentru Situatii de Urgentd” (a se vedea: Legea nr.
93/2007 si Hotarirea Guvernului nr. 137/2019).

La art. 240 alin. (1) expresia ,scolile cu copii in clasele primare” este expusd
gresit si se va revedea prin prisma Codului educatiei.

La art. 242 alin. (4) cuvintul ,,totodatd” se va exclude.

Denumirea art. 243 nu corespunde continutului, Intrucit nu stabileste
modalitatea de functionare a comisiei de receptie, iar la alin. (2) cuvintele
»Ministerului Culturii” se vor substitui cu denumirea generici a autoritdtii
corespunzitoare.

Art, 251 este expus dificil pentru percepere, cu utilizarea unor expresii improprii
unui act normativ (alin. (1) ,la terminarea receptiei”; alin. (2) ,,cu observatiile
participantilor...(cu sau fard obiectii)”; alin. (4) ,,se vor indica acele lipsuri”; alin. (10)
" ,.serveste drept baza”).

La art, 260 urmeazd a fi precizatd semnificatia sintagmei ,,pind la expirarea
duratei de existentd a constructiei”. De asemenea, nu este clard modalitatea de péstrare
a documentelor In arhivele investitorului sau proprietarului in cazul, cind acestia sunt
persoane fizice (In arhiva personald).

La art. 268 alin. (3) se va revedea expresia ,,a mersului executiei si exploatirii
constructiei”, deoarece este formulata gresit.

La art. 278 alin. (1) lit. ¢) dupa cuvintul ,,Agentiei” se va completa cu prepozitia
,»de”.

La art. 279 alin. (5) sintagma , la arhiva unititilor administrativ-teritoriale” nu
denoti claritate normei si urmeaza a fi revazuta.

Art, 284, referitor la aplicarea unitarda a prevederilor Codului In domeniul
exploatirii constructiilor, precum si activitatea de urmaérire a comportarii in exploatare
si interventiille In timp asupra constructiilor, in temeiul regulamentelor si
reglementarilor tehnice elaborate §i aprobate de organul central de
specialitate, este expus vag, fara a fi mentionate actele normative corespunzitoare.

Art. 285 si 286 nu tin de obiectul de reglementare al Codului, motiv pentru care
se vor exclude. Procedura de inregistrare a bunurilor imobile este reglementatd in
Legea cadastrului bunurilor imobile nr. 1543/1998, iar modul de stabilire a cotelor-
parti intr-un imobil se regaseste in Legea nr. 187/2022 cu privire la condominiu.

La art. 287 si art. 288, pentru claritatea si previzibilitatea normei, recomandam
revizuirea sintagmei ,,sau prin intermediul altor persoane’.

La art. 297 alin. (4) textul ,,prin responsabilul tehnic cu urmérirea comportarii
constructiilor in exploatare atestat (in continuare — responsabil tehnic cu
urmarirea)” se va substitui cu textul ,,prin responsabilul tehnic atestat pentru urmaérirea
comportdrii constructiilor in exploatare (in continuare — responsabil tehnic pentru
urmdrire)”, a se vedea: art, 299 alin, (4) si art. 304,



La art. 300-304, titlurile acestora, care stabilesc obligatii privind urmérirea
comportarii constructiilor In exploatare, se vor corela cu continutul articolelor, care
includ si raspunderi.

La art. 301 lit. c) atragem atenfia cd, In legislatia nationald nu se regdseste
notiunea de ,,contract privind transmiterea in locatie de gestiune a constructiilor”, prin
urmare, se va revizui aceasta prevedere.

In redactia art. 317 lipsesc obligatii ale executantilor lucririlor de interventii la
constructiile existente, fiind enuntata o propozitie generala si declarativa (observatia se
referd si la art. 318).

La art. 320 expresia ,,asociatiile de proprietari ai locuintelor” se va reexamina
prin prisma Legii nr. 187/2022 cu privire la condominiu, fiind utilizatd notiunea de
»asociatie de proprietari din condominiu” (observatie valabild si pentru art. 490 alin.
4).

La art. 322 lit. d) cuvintele ,,pe timpul unui cutremur” se vor substitui cu
cuvintele ,,in caz de cutremur”.

La art. 323:

La alin. (1) si (2) cuvintele ,,vor actiona In aria lor de autoritate” se vor substitui
cu cuvintele ,actioneazd in limitele teritoriului administrat”, in conformitate cu
prevederile Legii nr. 436/2006 privind administratia publica locald.

Alin. (3) este gresit din punct de vedere conceptual si se va exclude, in mésura in
care la art. 315 si 320 este stipulat cid proprietarii blocurilor locative sunt obligati sa
asigure: 1) efectuarea lucrarilor de Intretinere pentru a preveni aparitia unor deterioréri
importante; 2) asigurarea elabordrii §i verificarii tehnice a proiectelor pentru lucrari de
refacere sau de modernizare; 3) asigurarea respectirii reglementarilor tehnice privind
executarea lucrdrilor s§i1 verificarea, pe parcurs s§i la receptie, a calititii
acestora de cétre responsabili tehnici atestati; 4) expertizarea tehnici a constructiilor de
citre experti tehnici atestati, In conformitate cu reglementirile tehnice; 5) aprobarea
deciziei de interventie la constructiile existente In functie de concluziile fundamentate
din raportul de expertizd tehnica.

Mai mult, art. 177 alin. (2) lit. d) din Codul contraventional stabileste sanctiuni
pentru Incdlcarea legislatiei si a documentelor normative In constructii manifestaté prin
neexecutarea obligatiilor de urmdrire a comportérii In exploatare a constructiilor
referitor la rezistentd si la stabilitate, precum si neexecutarea lucririlor de intretinere,
reparatie §i consolidare ce decurg din aceastd urmarire.

La art. 324 este lipsita de claritate prevederea ce tine de avizarea maésurilor de
reducere a riscului seismic, precum §i ce presupune avizarea, din punct de vedere
tehnic, a listelor cuprinzind prioritatile, pe categorii de constructii pentru expertizarea
tehnicd, proiectarea si executia lucrdrilor de interventie, finantate de la bugetul de stat
si bugetele locale, pentru reducerea riscului seismic al constructiilor existente.

La alin. (1) se va revedea sintagma ,,Subdiviziunile teritoriale ale Organului
central de specialitate”, or, ministerul nu are subdiviziuni teritoriale.

La art. 325 cuvintele ,cladirile de locuit multietajate” se vor substitni cu
cuvintele ,,blocuri locative”, potrivit Legii nr. 75/2015 cu privire la locuinte.
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Totodatd, semnalam cd, capitolul IV ,,Masurile de reducere a riscului seismic la
constructii (art. 319-330) este preluat integral din legislatia Roméniei, prin urmare,
aceste prevederti vor fi reexaminate si adaptate la cadrul normativ national.

Art. 333 este declarativ §i urmeazi a fi revizut.

La art. 335, ce vizeazd obligatiile producatorilor si distribuitorilor de energie
termicd, este utilizatd eronat sintagma ,,vor proceda la” (observatie valabila si pentru
art. 336).

La art. 337:

La alin. (2) si (4) sintagma ,,Ministerul Economiei” urmeazi a fi substituitd cu
referinta la autoritatea corespunzaitoare.

Alin. (3) este inutil i se va exclude, deoarece atributiile Agentiei Nationale
pentru Reglementare in Energeticd in sectorul termoenergetic sunt stabilite In Legea
nr. 92/2014 cu privire la energia termicd si promovarea cogenerari.

Alin. (4) si (5) sunt declarative, prin urmare, se vor revedea sau exclude.

Totodatd, semnaldm ca, capitolul ,Reabilitarea §i modemizarea termicd a
constructiilor” (art. 331-339) urmeazi a fi revizuit in totalitate, corelat cu prevederile
Legii nr. 128/2014 privind performanta energeticd a clddirilor, care promoveazi
imbunatatirea performantei energetice a cladirilor, stabileste competenta autoritatilor
administratiei publice In domeniu, cerintele de performantd energetici, metodologia de
calcul, certificarca performantei energetice, inspectia periodicd a sistemelor de
climatizare etc.

Art. 340-345 se vor expune intr-un articol structurat in alineate distincte.
Concomitent se va revedea continutul articolelor, Intrucit este expus vag si declarativ,
in cele mai multe cazuri nestabilind norme juridice.

Capitolul ,,Reabilitarea si modernizarea clédirilor vechi” (art. 340-351) include
un sir de prevederi nesemnificative ce nu stabilesc norme juridice, dar tin de nota
informativa. Astfel, se va reduce numérul articolelor, acestea fiind comasate, precum si
revazut continutul lor.

Cuprinsul art. 369-372 cu privire la regimul deseurilor din constructii si
demoldri se va reexamina prin prisma prevederilor Legii nr. 309/2016 privind
deseurile. .

Capitolul III ,Constructii §i interventii neautorizate” (art. 373-383), care
stabileste . procedura de demolare a constructiilor neautorizate i remedierea
constructiilor afectate prin interventii neautorizate, urmeaza a fi revazut conceptual.
Astfel, se considerd constructii neautorizate, constructiile executate in lipsa sau cu
incélcarea autorizatiei de construire/documentatiei de proiect, iar Incdlcarea acestei
proceduri atrage, dupé caz, rispunderea contraventionald sau penala.

In conformitate cu art. 439¢ din Codul contraventional, demolarea constructiilor
neautorizate se aplicd in cazul faptelor previzute la art. 116, 134, 134!, 168, art. 177
alin. (3), alin. (4) lit. c) si d), art. 178, 179 si 226 si atrage, dupd caz, remedierea
constructiilor afectate in urma interventiilor neautorizate.



Demolarea constructiilor neautorizate se dispun de citre instanta de judecatd si
pot fi aplicate chiar dacd este inldturatd raspunderea contraventionald in temeiul art. 26
sau procesul contraventional a Incetat in temeiul art. 441 alin. (1) lit. £).

Demolarea constructiilor neautorizate se executd de citre contravenient pe cont
propriu sau de cétre autoritatile administratiei publice locale din contul proprietarului.

' Modul de demolare a constructiilor neautorizate si de defrisare a arborilor si
arbustilor este stabilit de Guvern prin Hotdrirea nr. 582/2022.

La art. 381 alin. (2) lit. e) se va exclude cuvintul ,,administrative”.

Art. 388 si 390 urmeazi a fi unificate Intr-un singur articol, care va stabili
»lnstituirea si aplicarea sistemului calitdtii in constructii”.

De asemenea, art. 391-398 se considera rational de a fi expuse intr-un articol cu
privire la cerintele fundamentale aplicabile constructiilor.

La art. 392 lit. d) se va revedea textul ,deteriorarea- disproportionati fata de
evenimentul cauzator initial”, deoarece este expus dificil pentru percepere.

La art. 393 lit. d), art. 394, 396, 397 cuvintul ,,ocupanti” este utilizat cu sens
gresit, in contextul proiectului, prin urmare, se va opta pentru un alt termen.

La art. 397 in propozitia a doua cuvintele ,,de asemenea” se vor exclude
(observatie valabild pentru toate cazurile similare din text). -

fn denumirea si continutul art. 399 se va substitui cuvintul ,,factorii”, deoarece
este utilizat eronat, avind o altd semnificatie.

La art. 400:

Denumirea articolului este contrard continutului acestuia, or, in articol nu sunt
stabilite drepturi ale specialistilor atestati in constructii.

La alin. (1) lit. ) nu este clar ce presupune activitatea ,,gestionarea fondului
construit”.

La alin. (2) cuvintul ,administrativ’ se va substitui cu cuvintul
»contraventional”. Totodatd, nu este clard sintagma ,,raspundere...patrimoniald”.

Art. 401, de asemenea, in titlu, prevede obligatii ale specialistilor atestati In
constructii, pe cind, in cuprinsul articolului se mentioneazd despre responsabilitati.
Semnaldm ca, continutul alin. (1) si (2) este declarativ si ambiguu, precum si trimitetea
la reglementdrile tehnice privind asigurarea cerinfelor fundamentale aplicabile
constructiilor (de cétre cine se elaboreaza si se aprobd).

La art. 402:

La alin. (1) este discutabild includerea in lista persoanelor care se supun atestérii,
a arhitectilor din cadrul auntoritatilor publice locale, precum §i a inspectorilor din cadrul
Agentiei pentru Supraveghere Tehnica.

Potrivit cadrului normativ actual, se supun atestirii/reatestirii specialistii cu
activitdti in proiectare, verificatori de proiecte, experti tehnici, diriginfi de santier,
responsabili tehnici, diriginfi pentru executarea lucrédrilor specializate si pentru
montarea instalatiilor aferente constructiilor, responsabili tehnici pentru lucrari
specializate §i instalafii aferente constructiilor §i personalul de specialitate din
laboratoarele de Incercari In constructii si elaboratori de devize, care sunt responsabili
de calitatea constructiilor, potrivit obligatiilor ce le revin conform legii.



La alin. (2) este inutil textul ,,gi acordarea dreptului de aplicare a semnéturii pe
actele elaborate”, in masura in care prin atestarea tehnico-profesionald a specialistilor
si eliberarea certificatului de atestare, se prezumai si dreptul acestora de a semna actele
elaborate.

Art. 403 si 404 privind suspendarea, anularea suspendarii i anularea
certificatului de atestare tehnico-profesionald urmeaza a fi revazute, deoarece stabilesc
o procedurd dificild de perceput si de aplicat. ,

Art. 405 necesitd a fi revizuit conceptual, or, norma este ambigud in ceea ce
priveste aplicarea sanctiunilor.

Art. 406 urmeaza a fi expus cu claritate, fiind indicat cd, pind la adresare in
instanta judecdtoreasca este obligatorie procedura administrativi. La alin. (3) cuvintele
,»este definitivd” sunt inutile si se vor exclude.

In general, sectiunea 3 (art. 400-406) referitor la atestarea tehnico-profesionald a
specialistilor din constructii este expusa vag si nu reflectd n totalitate normele privind
modul de organizare §i de exercitare a acestei activitati, in vederea asiguririi conditiilor
~ de calitate In constructii. In context, semnalim despre existenta in prezent a unei
proceduri destul de reugite in domeniul atestérii tehnico-profesionale a specialistilor cu
activititi in constructii, stabilite in Regulamentul aprobat prin Hotdrirea Guvernului
nr. 329/2009.

La art. 407 alin. (2) cuvintele ,planificarea teritorinlui” se vor substitui cu
cuvintele ,,amenajarea teritoriului” (observatia se referd inclusiv la art. 411 alin. (1),
art. 467 alin. (1), alin. (3) Iit. a), art. 473 alin. (3) lit. e), anexa nr. 15) , iar la alin. (3) nu
este clar ce prevede expresia ,,calculul si alctuirea”.

La art, 408 alin. (1) cuvintele ,,$1 comunitare” se vor exclude. La alin. (2)
privind intrarea in vigoare semnalam cé, regula generald privind intrarea in vigoare a
actelor normative, statuata in art. 56 alin. (1) din Legea nr. 100/2017, prevede cé actele
normative intrd In vigoare peste o lunid de la data publicdrii iIn Monitorul Oficial al
Republicii Moldova. Totodatd, alin. (3) al acestui articol dispune cd ,Intrarea in
vigoare a actelor normative poate fi stabilitd pentru o altd datad doar in cazul in care se
urmaregte protectia drepturilor si libertifilor fundamentale ale omului, realizarea
angajamentelor internationale ale Republicii Moldova, conformarea cadrului normativ
hotéririlor Curtii Constitutionale, eliminarea unor lacune din legislatie sau contradictii
intre actele normative ori daca existd alte circumstanfe obiective.”. Astfel, autorul
urmeazd sd includd in nota informativd argumentarea intrdrii in vigoare a actului
normativ la data publicarii.

- Concomitent, atentiondm cd, continutul articolului nu stabileste modalitati de
elaborare a reglementarilor tehnice, potrivit titlului.

Art 410, cu privire la standardele armonizate, urmeazi a fi exclus, deoarece
continutul acestuia se regéseste in art. 7 din Legea nr. 420/2006 privind activitatea de
reglementare tehnica.

Sectiunea a 5-a ,,Expertiza tehnicd a constructiilor” (art. 413-418) stabileste un
sir de prevederi vagi §i declarative (de exemplu, art. 414 nu stabileste mésuri de
prevenire a accidentelor, art. 418 raspunderile expertului tehnic).



Semnaldm c3, modul, formele, obiectele, confinutul §i subiectii implicati in
efectuarea expertizelor tehnice ale constructiilor, in scopul asigurérii §i mentinerii starii
tehnice a constructiilor in corespundere cu exigentele esentiale ale cadrului normativ
sunt stabilite In Regulamentul privind expertiza tegnica in constructii, aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr. 936/2006.

Cuprinsul sectiunii a 6-a ,,Conducerea §i asigurarea calitdtii in constructii” (art.
419-424) este preluat fragmentar din Regulamentul privind conducerea si asigurarea
calitatii in constructii, aprobat prin Hotdrirea Guvernului Romdniei nr. 261/1994
(abrogata prin Hotdrirea Guvernului Romdniei nr. 766/1997 pentru aprobarea unor
regulamente privind calitatea in constructii), fard a fi asiguratd o coerenti a
prevederilor cu normele cadrului normativ national.

Art. 425-432, art. 433-437 privind acreditarea organismelor de evaluare a
conformitdtii In constructii §i procedurile de evaluare a conformitifii urmeazi a fi
revizuite §i corelate cu normele Legii nr. 235/2011 privind activitdtile de acreditare §i
de evaluare a conformitdtii.

Sectiunea a 9-a (art. 438-441) privind activitatea de metrologie in constructii vor
fi revizute in totalitate §i adaptate cadrului normativ national, deoarece sunt preluate
din Regulamentul privind activitatea de metrologie in constructii, aprobat prin
Hotarirea Guvernului Romdniei nr. 766/1997. |

Dat fiind ca, Capitolul 1I ,,Calitatea produselor folosite in constructii” (art. 442-
611) stabileste-norme privind evaluarea conformitatii i supravegherea pietei pentru
produsele din constructii, acesta se va aduce in concordantd cu prevederile Legii nr.
422-XVI din 22 decembrie 2006 privind securitatea generald a produselor, Legii nr.
7/2016 privind supravegherea piefei in ceea ce priveste comercializarea produselor
nealimentare §i Legii nr. 235/2011 privind activitatile de acreditare §i de evaluare a
conformitdatii. _

Concomitent, semnalim ci redactia art. 448-465 este preluatd integral din
Regulamentul cu privire la organizarea §i functionarea ghigeului unic de elaborare a
evaluarii tehnice in constructii, aprobat prin Hotdrivea Guvernului nr. 913/2014.

Prin urmare, atragem atentia asupra faprului. cé, autorul a Inglobat in proiectul
codului un gir de proceduri, ceea ce contravine conceptului unui cod, or, potrivit art. 60
din Legea nr. 100/2017, codul reprezintd un act normativ adoptat de cétre Parlament
care cuprinde, Intr-un sistem unitar, cele mai importante norme juridice dintr-o anumita
ramurd a dreptului. Structura codului reflecta sistemul ramurii de drept respective.

Codul trebuie s3 intruneascd urmaitoarele trasaturi calitative:

a) precizia;

b) claritatea;

c) logica;

d) integralitatea;

e) caracterul practic.

Totodata, relatiile sociale care necesitd o reglementare detaliatd se stabilesc prin
regulamente, instructiuni, reguli, metodologii, aprobate prin hotérire de Guvern.




La art. 456 alin. (1) lit. c¢) textul ,,anexe cu avize obtinute de la alte institutii:
avizul sanitar, avizul privind securitatea Impotriva incendiilor, avizul ecologic (dupi
caz)” nu indica claritate si urmeazi a fi revazut.

La art. 461:

La alin. (3) cuvintul ,,Grupa” se va substitui cu cuvintul ,,Grupul”.

La alin. (5) se vor revedea nofiunile ,revizuirii sau reexaminarii”, deoarece, -
potrivit DEX-ului, acestea constituie sinonime. De asemenea, cuvintele ,,cu ocazia”
sunt utilizate nereusit in contextul dat.

La alin. (6) se vor exclude cuvintele ,,si raspunderi”, intrucit, din continut reies
doar obligatii.

La alin. (7) prima propozitie se va completa cu textul ,, , conform anexei nr, 197,
iar propozitia a doua se va exclude, deoarece este inutila.

La art. 462:

La alin. (1):

La lit. 1), textul ,,subpct. b) si d)” se va substitui cu textul ,,lit. b) si d)”.

La lit. 1) textul ,,a actelor normative comunitare” se va substitui cu textul ,,a
legislatiel Uniunii Europene”.

Totodatd, cuprinsul alin. (1) se va expune in doud alineate cu enuntarea distincta
a obligatiilor si a responsabilitétilor.

La alin. (2) urmeaza a fi precizatd expresia ,,s¢ supun aprobarii conducerii
organului central de specialitate”.

La art, 468 alin. (2) este eronatd trimiterea la art. 479 alin. (1) din Cod, deoarece
ultimul nu prevede contraventii. La alin. (3) cuvintele ,,Prin exceptie” se vor substitui
cu cuvintele ,,Prin derogare”. Se va retine ci normele juridice derogatorii sunt diferite
in raport cu reglementarea-cadru in materie i sunt aplicabile unor situatii determinate.
Recurgerea la norme de exceptie se admite pentru ocrotirea unui interes supérior,
pentru protectia deosebitd a unei anumite categorii de persoane, din motive de
economicitate si oportunitate etc. in toate cazurile, insi, normele derogatorii de la
prevederile legislatiel trebuie sa fie temeinic justificate.

Art. 469 cu privire la statutul, organizarea si functionarea Agentiei pentru
Supraveghere Tehnica este inutil §i se va exclude, deoarece nu se referd la obiectul de
reglementare al Codului (a se vedea: Regulamentul cu privire la organizarea si
functionarea Agentiei pentru Supraveghere Tehnicd, aprobat prin Hotdrirea
Guvernului nr. 1088/2017). .

Art, 470-487, referitor la procedura desfisurdrii controlului de stat al calititii in
constructii reprezinta o preluare a cuprinsului Regulamentului cu privire la controlul
de stat al calitatii in constructii, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 360/1996 (a se
vedea observatia la art. 448-465).

In context, mentiondm necesitatea redactiirii acestora din punct de vedere a
expunerii dispozitiilor celor mai importante, deoarece mai multe prevederi ale acestei
sectiuni ar fi oportun de a fi incluse Intr-un regulament privind modul de exercitare a
‘controlului de stat al calitdtii in constructii.



La art. 488 alin. (2) cuvintul ,consideratie” se va substitui cu cuvintul
,,considerare”.

La art. 489:

La alin. (3) lit. a), semnaldm cd pentru remedierea unor incélcéri care constituie
contraventii, in conformitate cu art. 46! din Codul contraventional, se intocmeste un
plan de remediere.

Planul de remediere reprezintd o anexd la. procesul-verbal cu privire la
contraventie, in care agentul constatator stabileste, cu titlu de recomandare, masuri de
remediere si termenul realizarii acestora in vederea conformairii contravenientului cu
cerintele legislatiel (prevederile se aplica pentru contraventiile prevazute la art. 177
,JIncilcarea legislatiei si a documentelor normative in amenajarea teritoriului, urbanism
si constructii™).

Planul de remediere este Intocmit §i anexat de cdtre agentul constatator la
procesul-verbal cu privire la contraventie prin care s-a constatat contraventia in
rezultatul controlului de stat efectuat de cétre organele abilitate cu functii de control,
conform Legii nr. 131/2012 privind controlul de stat asupra activititii de
intreprinzdtor.

Responsabilitatea realizérii mdésurilor de remediere revine persoanei care,
conform legii, poarta raspundere contraventionala pentru faptele constatate.

Totodatd, sunt formulate gresit si nu este clar sensul expresiilor ,defectele
calitative aparute” si ,,s4 suporte pierderile material aparute” (alin. (3) lit. b)).

La art. 490:

La alin. (1) cuvintele ,,de la intrarea in vigoare” se vor substitui cu cuvintele ,,de
la data intrdrii in vigoare”. De asemenea, este formulatd defectuos sintagma ,,vor
reaviza...cu autorititile centrale interesate™.

La alin. (2) pentru rigoarea exprimdrii, recomandim reformularea cuvintelor ,,se
vor atesta” (a se vedea inclusiv cuvintele ,,sd procedeze 1a” (art. 491 alin. (2)).

La alin. (3) prepozitia ,,prin” se va substitui cu prepozitia ,,in”.

La art. 492:

Alin. (1) referitor la intrarea In vigoare a actului normativ, va fi revizut,
deoarece formularea utilizatd nu se referd la o datd exactd, ci la 0 anumiti perioada, or,
legea nu poate intra in vigoare la diferite momente in interiorul unei perioade. Pentru
indicarea exacti a momentului intririi In vigoare a actului normativ, textul »dupd 12
luni” se va substitui cu textul ,la expirarea a 12 luni”. Concomitent, ‘cuprinsul lit. a)
urmeazi a fi expus in continuarea textului, fird numerotare. |

Alin. (2) este numerotat repetat, deci se va revedea numerotarea acestuia.

Cu privire la actele normative care urmeaza a fi abrogate odatd cu intrarea in
vigoare a Codului:

In toate cazurile referinta la actele normative se va mentiona in conformitate cu
prevederile art. 55 alin. (5) din Legea nr. 100/2017, astfel incat la indicarea datei de
adoptare a actului normativ si se indice numarul de ordine, ca element de identificare,

la care sd se adauge anul in care a fost adoptat, aprobat sau emis acesta, fiind despartite
de o bard ,/”.



Dupa denumirea Legii nr. 163/2010 se va completa cu sursa publicarii acesteia —
»(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr. 155-158, art. 549)”.

La alin. (3) lit. b), pentru precizia normei, cuvintele ,,in termen de un an” se vor
substitui cu textul ,,in termen de 12 luni”.

La Anexa nr. 7 in ,,Nota” sintagma ,Inspectia de Stat in Constructii” se va
substitui cu sintagma ,,Agentia pentru Supraveghere Tehnicd” (a se vedea: Hotdrirea
Guvernului nr. 360/1996, Hotarirea Guvernului nr. 1088/2017).

La Anexa nr. 10 lit. b) cuvintele ,,cladirile pentru Invatdmint” se vor substitui cu
cuvintele ,,cladirile In care 151 desfasoara activitatea institutiile de inva{amint”.

Cu titlu de observatie generala (art. 150, 165, 172, 186, 197, 202, 433, 488, 489)
semnaldm cd, indicarea categoriilor de actiuni, - care ar constitui contraventii in
domeniul urbanismului §i constructiilor, este contrard conceptului general al legii
contraventionale. Subliniem cd, Codul respectiv este unica lege contraventionald a
Republicii Moldova care cuprinde norme de drept ce stabilesc principiile si dispozitiile
generale §i speciale in materie contraventionald, determind faptele ce constituie
contraventii, prevede procesul contraventional si sanctiunile contraventionale.

De altfel si stabilirea faptelor, care ar constitui infractiuni In domeniul
urbanismului §i constructiilor, este contradictorie conceptului general al legii penale.
Mentiondm cd, potrivit art. 1 din Codul penal, acesta este unica lege penalda
Republicii Moldova care cuprinde norme de drept ce stabilesc principiile §i dispozitiile
generale si speciale ale dreptului penal, determind faptele ce constituie infractiuni si
prevede pedepsele ce se aplicé infractorilor.

Totodatd, atit codul contraventional cit si cel penal previd faptele, actiunile ce
constituie contraventii §i, respectiv, infractiuni in domeniul constructiilor precum gi
sanctiunile corespunzétoare. '

In aceastd ordine de idei, prevederile articolelor enuntate se considers inoportune
si urmeazi a fi excluse. In situatia in care este necesar de a stabili noi fapte, actiuni
care ar constitui contraventii sau infractiuni, autorul urmeazi sa initieze propuneri de
modificare a legii contraventionale §i, respectiv, penale. »

Proiectul urmeaza a fi revizuit prin prisma art. 45 si 46 din Legea nr. 100/2017, in
special, expunerea dispozifiilor de continut trebuie si fie sistematizata intr-o
succesiune logicd, dispozitiille de drept material precedindu-le pe cele de ordin
procedural. Succesiunea logicd se bazeaza pe o analiza juridicd temeinicd, pe stabilirea
naturii institutiilor si a relaiilor dintre acestea.

Deci proiectul necesitd o analizd suplimentari §i reexaminare in fond, atit din
punct de vedere conceptual, cit si al structurii, precum si consultiri publice cu
autoritdfile interesate §i cadrul asociativ, de asemenea, fiind studiati practica
internationald in domeniu. :

Proiectul Codului va fi ajustat prevederilor art. 60 din Legea nr. 100/2017.

Elementul structural de baza al actului legislativ (art. 51 din Legea nr. 100/2017
este articolul, care are caracter unitar §i contine una sau mai multe dispozitii cu raport
direct intre ele si subordonate uneia si aceleiasi idei. In aceasti legdturd, remarcdm ci




nu fiecare propozitie din proiect urmeazd a fi plasatd intr-un articol separat (de
exemplu: art. 68, 69, 70, 72, 75 etc.). :

Proiectul se va revizui, inclusiv, in vederea elimindrii neclaritdfilor, gregelilor
gramaticale si greselilor comise la numerotarea articolelor. Conform prevederilor art.
54 din Legea nr. 100/2017, proiectul se expune intr-o formula clara §i concisa, pentru a
se exclude orice echivoc. Textul punctelor trebuie sd aibd un caracter dispozitiv, s
prezinte norma instituitd fard explicatii sau justificari. Verbele utilizate in text se vor
expune la timpul prezent, forma afirmativi, pentru a se accentua caracterul imperativ al
dispozitiel respective.

Numerotarea elementelor structurale se va efectua conform art. 51 din Legea nr.
100/2017. Astfel, articolele pot fi divizate In alineate insemnate succesiv cu numere
ordinare, exprimate prin cifre arabe, luate intre paranteze rotunde. Alineatul poate fi
divizat In litere, care sint insemnate succesiv cu litere latine mici, urmate de o
parantezd, fard utilizarea diverselor semne grafice (a se vedea: art. 103, 149, 203, 215
etc).

Aditional, se va fine cont cé, elementele structural-complexe cum ar fi sectiunile
si capitolele nu pot fi constituite dintr-un singur articol.

in conformitate cu art, 102 alin. (1)si art. 107 alin. (1) din Constitutia Republicii
Moldova intru executarea legilor Guvernul adoptd hotériri, iar organele centrale de
specialitate ale statului (ministerele) traduc in viatd, in temeiul legii, politica
Guvernului, hotaririle §1 dispozitille lui, conduc domeniile incredinfate §i sunt
responsabile de activitatea lor.

Pe cale de consecinta, in proiectul Codului urmeaza a fi incluse elemente prii/ind
mecanismul de implementare a prevederilor, precum s§i stabilite competentele
autoritatilor corespunzétoare de a elabora i aproba agfele normative subordonate legi.
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