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Biroului Permanent
al Parlamentului

In temeiul art. 73 al Constitutiei Republicii Moldova si art. 47 din
Regulamentul Parlamentului, se inainteaza cu titlu de initiativa legislativa proiectul
de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative (Codul Civil al
Republicii Moldova nr. 1107 din 06.06.2002, Legea cadastrului bunurilor imobile
nr. 1543 din 25 februarie 1998).
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Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
LLEGE

pentru modificarea si completarea unor acte legislative
Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. I. — Articolul 212 litera a) al Codului Civil nr. 1107 din 06.06.2002
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr.82-86, nr.661), se exclude;

Art. II — Articolul 12 alineatul (8) al Legii cadastrului bunurilor imobile nr.
1543 din 25.02.1998 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1998, nr.44-46,
nr.318), cu modificarile ulterioare, se completeaza cu litera (a') cu urmatorul
continut:

”(a) verificarea valabilitatii consimtamintului partilor”.

Art. IIL - (1) Guvernul in termen de 3 luni va aduce actele sale normative in
concordantd cu prezenta lege.

(2) Prezenta lege intrd in vigoare la data publicérii in Monitorul Oficial al

Republicii Moldova.
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NOTA INFORMATIVA

la proiectul de lege pentru completarea unor acte legislative

(Codul Civil al Republicii Moldova nr. 1107 din 06.06.2002, Legea nr. 1543 din
25 februarie 1998 cadastrului bunurilor imobile)

Temeiul juridic. Prezentul proiect de lege pentru modificarea si completarea
unor acte legislative (Codul Civil al Republicii Moldova nr. 1107 din 06.06.2002,
Legea nr. 1543 din 25 februarie 1998 cadastrului bunurilor imobile), este claborat
st inaintat in temeiul art. 73 din Constitutia Republicii Moldova si art. 47 din Legea
nr. 797 din 02.04.1996 pentru adoptarea Regulamentului Parlamentului, acte care
stabilesc dreptul la initiativa legislativi a Deputatului in Parlamentul Republicii
Moldova.

Scopul prezentului proiect de lege vizeaza completarea si modificarea
actelor legislative mentionate mai sus, este simplificarea inregistrérii tranzactiilor
imobiliare prin eliminarea procedurii obligatorii de autentificare notariala,
previzute de Codul Civil al Republicii Moldova la articolul 212 litera (a). In
consecintd, conform literei (b) al aceluiasi articol procedura devine optionala.

Argumentare. Conform prevederilor Codului Civil al Republicii Moldova
dreptul de proprietate asupra bunurilor imobile se dobindeste din momentul
inscrierii in registrul bunurilor imobile. Aceastd normd urmeazd a fi privitd in
coroborare cu articolul 290 din care reiese ca dreptul de proprietate si alte drepturi
reale asupra bunurilor imobile, grevarile acestor drepturi, aparitia, modificarea si
incetarea lor sunt supuse Inregistrarii de stat, cu exceptiile prevazute de lege.

De asemenea Legea nr.1543 din 25.02.1998 cadastrului bunurilor imobile;
Regulamentul registratorului aprobat prin Hotérirea de Guvern nr. 385 din
14.05.2010; Instructiunea nr.112 din 22.06.2005, publicatd in Monitorul Oficial
din 28.10.2005 a Agentiei Relatii Funciare si Cadastru cu privire la inregistrarca
bunurilor imobile si a drepturilor asupra lor reda clar, integral procedura, pregatirea
si verificarea documentelor, drepturile si obligatiile, functiile, , restrictiile si
responsabilitatea atit a partilor, cit si a celor ce perfecteazd documentele si
nemijlocit efectueazd inregistrarea. Prin impunerea obligativitatii autentificarii
notariale statul de fapt, contra plata, dubleaza total sau partial unele functit din
componenta proceduru de inregistrare .

Astfel, prima din cele 3 functii de baza pe care le Indeplineste notarul — cea
de verificare a identitdtii persoanclor ce sunt parte la o tranzactie imobiliara,
conform articolelor 22 si 24 al Instructiunii nr. 112 din 22.06.2005 al Agentiei
Relatii Funciare s1 Cadastru o indeplineste si registratorul. A doua functie - cea de
informare, conform art.26 al Instructiunii nr. 112 din 22.06.2005, Hotarirea de
Guvern nr. 385 din 14.05.2010 (Regulamentul registratorului) articolul16 litera (¢);
Legea nr. 1543 din 25.02.1998 articolul 6 alineat 2° ; Articolul 11 alineat 3 litera
(f) prevad expres acelasi functii doar ca realizate atit de registrator, cit si de insasi
filialele Intreprinderii Specializata in Cadastru in procesul perfectarii documentelor
si inregistrarii tranzactiei. Nu se dubleaza numai functia notarului ,a 3-ia - cea de
preintimpinare sau de verificare a vointei liber exprimate.



Actualul proiect de lege prevede atribuirea si acestei functii Registratorului.
Cu aceastd modificare noi ne propunem sd obtinem o procedurd complexa
efectuatd de Agentia Relatii Funciare si Cadastru care include si toate functiile
notarului.

In aceste conditii autentificarea notariala confirma regula celor ,,patru ochi”,
doar ca statul atunci cind, prin legislatie, oferd garantii duble, contra plata, in
procesul de instrdinare al dreptului de proprietate, in viziunea noastrd, aceste
garantii trebuie sa fie optionale. Or, procedura de inregistrare realizatd de Agentia
Relatii Funciare si Cadastru ofera deja aceste garantii.

Argumentele principale in favoarea obligativitatii procedurii de autentificare
notariald a tranzactiilor imobiliare ar fi - in cazul autentificarii notariale, notarul
este cel care preia raspunderea deplind in privinta continutului actului intocmit.”
Legea nr. 1453 cu privire la notariat contine in acest sens doar un articol 23 cu o
prevedere foarte generalda — , notarul poartd raspundere pentru incdlcarea
obligatiunilor sale profesionale”. Expres preluarea responsabilititii de catre notar
nu este previzuti de lege. Toatd responsabilitatea de facto revine intreprinderii
Specializate in Cadastru si filialelor. Capitolul VI al Legii nr. 1543 din 25.02.1998
este integral consacrat raspunderii, compensatiei, garantiilor.

Se invoca de asemenea cresterea riscurilor pentru categoriile de cetdteni care
lucreaza in striinatate, ,, vin acasd odatd in an sau in doi ani, iar proprietatea lor
rdmine nelocuitd §i astfel, nesupravegheatd. Acest fapt poate fi folosit pentru
multiple instrdindri frauduloase §i lezarea dreptului de proprietate a unui numar
impundtor de persoane”. Aceste afirmatii sunt neintemeiate. Legea nr. 1543 a
cadastrului bunurilor imobile la articolul 26 alineat 2 expres prevede ,, In cazul in
care documentul ce confirmi drepturile este un act al autoritagii publice sau un
contract autentificat notarial, cererea de inregistrare se depune de catre una dintre
parti. In cazul in care documentul ce confirmd drepturile este un contract in forma
scrisd §i legislatia nu prevede autentificarea notariald obligatorie, cererea de
inregistrare se depune de cdtre partile contractului.” Astfel, prin lege este exclusa
posibilitatea de instrainare a bunului imobil fard participarea proprietarului la
insasi procedura de inregistrare, in cazul lipsei autentificarii notariale.

Locul proiectului in sistemul actelor legislative. Avand in vedere continutul
si specificul de reglementare a proiectului, acesta se incadreaza in categoria actelor
legislative organice si este elaborat in conformitate cu Legea nr. 780-XV din
27.12.2001 privind actele legisiative.

Luind in consideratie cele expuse mai sus, inaintdm spre examinare sl
adoptare Parlamentului proiectul de lege privind modificarea si completarea
articolului 212 litera (a) al Codului Civil nr. 1107 din 06.06.2002 — excludere i articolul
12 alineat 8 al Legii nr. 1543 din 25.02.1998 cadastrului bunurilor imobile se
completeazi cu un alineat nou (a'), care are drept scop simplificarea procedurii de
inregistrare a dreptului de proprietate la Agentia Relatii Funciare si Cadastru.

Efectul social al proiectului. Implementarea legii propuse ar duce la
diminuarea costurilor prin excluderea platilor pentru serviciile notariale si reducerii
in timp pentru persoanele care sunt parte la tranzactii imobiliare, fard a le afecta



drepturile de proprietate. Toate acestea si in cazul in care persoana opteaza pentru
procedura de inregistrare, fara autentificarea notariala.
Fundamentarea economico-financiard. Implementarea prezentului proiect

nu va necesita surse financiare suplimentare.




