
SINTEZA
obiectiilor si propunerilor (recomandarilor) la proiectul hotararii de Guvem privind aprobarea proiectului de lege cu privire la modiflcarea 

Legii nr. 1308/1997privindpretul normativ si modul de vanzare-cumpcirare apamantului 
(privind administrarea terenurilor proprietate publica) (nr. unic 130/MDED/2024)

Participantul la avizare 
(expertizare)/ 

consultare publica
Continutul obiectiei/propunerii (recomandarii) Argumentarea autorului proiectului

Ministerul Finantelor
(nr.17-04/71/343 din 27.02.2024)

Comunica lipsa de obiectii si propuneri S-a luat act.

Aviz repetat
(nr. 17-04/142/627 din 15.04.2024)

Ministerul Finantelor, la solicitarea Ministerului Dezvoltarii nr. 12-1183 din 
12.04.2024 a examinat repetat proiectul Hotararii de Guvem privind aprobarea 
proiectului de lege cu privire la modiflcarea Legii nr. 1308/1997 privind pretul 
normativ si modul de vanzare-cumparare a pamantului (privind administrarea 
terenurilor proprietate publica), prezentat prin numar unic 130/MDED/2024 si, 
in limita competentelor functionale, comunica urmatoarele.
Scopul proiectului este excluderea plafonului maxim de 10% (din valoarea de 
piata a terenului) la stabilirea platii anuale de arenda, fapt care ofera avantaj 
administratiei publice locale pentru consolidarea autonomiei financiare in 
aplicarea unei plati de arenda fara restricts privind nivelul maxim al acesteia, 
totodata fund mentinut nivelul minim al platii de arenda, care constituie nu mai 
putin de 2% din valoarea de piata a terenului. Astfel, autoritatile publice vor 
putea stabili independent nivelul platii de arenda a terenurilor, reiesind din Iocul 
amplasarii si valoarea terenului evaluat.
Un aspect important este si modul de determinarea a pretului de arenda, care va 
fl into emit de un evaluator, in conformitate cu Legea nr. 989/2002 cu privire la 
activitatea de evaluare. Pana in prezent, autoritatile publice locale nu detineau 
suficiente parghii legale pentru determinarea corecta a platii de arenda pentru 
terenurile proprietate publica, in corespundere cu valoarea de piata.
Reiesind din cele mentionate, obiectii asupra promovarii proiectului de act 
normativ nu sunt.

Comunica despre lipsa obiectiilor asupra 
proiectului.

Agenda Geodezie, Cartografie si 
Cadastru
(36/01-06/277 din 28.02.2024)

Comunica lipsa de obiectii si propuneri S-a luat act.

Aviz repetat
(36/01-06/528 din 12.04.2024) Comunica lipsa de obiectii si propuneri

S-a luat act.



Congresul Autoritatilor Publice 
Locale din Moldova
(nr. 72 din 29.02.2024)

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova a examinat adresarea Cancelariei 
de Stat nr. 18- 69-1893 din 19.02.2024, privind avizarea proiectului de hotarare 
a Guvemului privind aprobarea proiectului de lege cu privire la modificarea 
Legii nr.1308/1997 privind pretul normativ si modul de vanzare-cumparare a 
pamantului (privind administrarea terenurilor proprietate publica) (numar unic 
130/MDED/2024) (in continuare-proiectul).

Solicitam convocarea unei sedintc de lucru pe marginea problemei in cauza, cu 
participarea (on-line) a tuturor reprezentantilor APL, care isi vor manifesta 
vointa in acest sens (CALM poate asigura prin mijloacele sale tehnice 
conexiunea on-line a parti cipantilor la sedinta). Ulterior, va fi propus spre 
examinare un proiect de lege care sa corespunda cerintelor unitatilor 
administrativ teritoriale si sa respecte si uniformitatea reglementarilor legale. 
Proiectul in redactia prezentata nu poate fi acceptat pe motiv ca nu doar ca nu 
va solutiona problema care se doreste a se reglementa, ci va crea altele noi, si 
mai dificile. APL nu isi pot pennite (dar nici nu se justified economic avand in 
vedere costurile rapoartelor de evaluare) sa efectueze rapoarte de evaluare la 
fiecare caz de arenda sau locatiune a bunurilor sale. Mai mult, o, asemenea 
obligati e nici nu se impune potrivit prevederilor Legii nr. 436/2006 privind 
administratia publica locala.

Legea nr. 436/2006, la art. 77 (Administrarea bunurilor proprietate publica a 
unitatii administrativ-teritoriale) alin. (2) si (3) prevede:

„(2) Actele juridice de administrate si de dispozitie privind bunurile 
proprietate publica a unitatii administrativ-teritoriale se incheie cu persoanele 
fizice si persoanele juridice de drept privat prin licitatie publica, organizata in 
conditiile legii, cu exceptia cazurilor stabilite expres prin lege.

(3) Pentru incheierea actelor juridice de dispozitie privind bunurile 
proprietate publica a unitatii administrativ-teritoriale cu persoanele fizice si 
persoanele juridice de drept privat este necesara intocmirea raportului de 
evaluare, de catre evaluator, cu cel mult 2 ani pina la data desfasurarii licitatiei, 
cu exceptia cazurilor stabilite expres prin lege”.

Prin urmare, doar actele de dispozitie (vanzare-cumparare, superficie) urmeaza 
sa fie insotite de un raport de evaluare, nu si actele de administrare, cum este 
arenda sau locatiunea.

La baza conceptului de determinare a platilor de arenda si de locatiunea trebuie 
sa stea metodologii aprobate de consiliile locale, care sa aiba in partea de



(nr. 99 din 18.03.2024)

fundamentare a acestora - unul sau cateva rapoarte de evaluare a bunurilor din 
localitate.

Totodata, proiectul urmeaza sa reglementeze si alte relatii funciare (plati), nu 
doar de arenda, ci si de locafiune, superficie, posibil si servituti oneroase.

Dupa sedinta de lucru pe marginea problemei in cauza, se va reveni cu solutii 
asupra proiectului in sensul celor mentionate supra.

Propuneri de proiect alternativ
Proiectului de hotdrdre a Guvernului privind aprobarea proiectului de lege cu 

privire la modificarea Legii nr. 1308/1997privindpretul normativ si modul de 
vdnzare-cumpdrare a pamdntului (privind administrarea terenurilor 
proprietatepublica) (numar unic 130/MDED/2024)
Congresul Autoritatilor Locale din Moldova, urmare a sedintei comune din 11 
martie 2023 cu reprezentantii Ministerului Dezvoltarii Economice si 
Digitalizarii (autorul proiectului initial cu numar unic 130/MDED/2024), 
propune viziunea sa si solutiile asupra problemei, inclusiv proiectul alternativ, 
dupa cum urmeaza.
Avand in vedere ca alineatele (8) si (11) ale art. 10 din Legea nr. 1308/1997 au 
fost declarate neconstitutionale de catre Curtea Constitutionala, acestea se 
considera a fi nule si nu mai pot fi modificate si nici abrogate (cum a fost propus 
in proiectul initial de catre autor).
Totodata, avand in vedere ca la intrarea in vigoare a noului Cod funciar se 
abroga Legea nr. 1308/1997, este oportun ca proiectul de lege propus pentru a 
solutiona golul Iegislativ (si adresa Curtii Constitutionale), care va inlocui 
normele declarate neconstitutionale, trebuie sa fie unul distinct (sa nu fie 
integrat in Legea nr. 1308/1997), inclusiv sa aiba un titlu distinct (de exemplu: 
„Despre executarea adresei Curtii Constitutionale...” sau „Pivind plata anuala 
pentru terenurile proprietate publica), nefiind recomandata modificarea Legii 
nr. 1308/1997...”.
Conform proiectului infra (alternativ proiectului initial cu numar unic 
130/MDED/2024), modul de determinate a platilor anuale pentru folosirea 
terenurilor proprietate a unitatilor administrativ-teritoriale va fi aprobat prin 
decizia consiliilor locale, iar APL vor define cate un report de evaluare pentru 
terenurile cu destinatie distincta (pentru teren agricol, pentru teren destinat 
constructiilor si pentru terenuri ale domeniului public m vederea locatiunii 
pentru amplasarea constructiilor provizorii). Adica, cel putin 3 rapoarte de 
evaluare intr-o UAT.
Normele legale care au stat la baza proiectului alternativ sunt urmatoarele:

Se accepta partial.
Proiectul a fost modificat tinandu-se cont 
de unele propuneri ale Congresului 
Autoritatilor Publice Locale din Moldova



-vs
Art. 29 din Legea nr. 125/2002 alin. (2):
„Superficiarul care define superficie legala in temeiul alin. (1) lit. d) sau e) este 
obligat sa achite in bugetui de stat sau, dupa caz, in bugetui local о redeven|a 
anuala, determinate in modul stabilit de Guvem, pentru terenul care apartine 
statului sau, determinate de autoritatea publica locala, pentru terenul care 
apartine unitatii administrativ-teritoriale, dar care nu va fl mai mica decat plata 
anuala minima de arenda a terenurilorproprietate publica. stabilita conform art. 
10 alin. (11) din
Legea nr. 1308/1997 privind pretul normativ §i modul de vanzare-cumparare a 
pamantului. Aceasta obligate incumba §i dobanditorului subsecvent al bunului 
inregistrat separat $i al dreptului de superficie. La modul de determinare a 
cuantumului rcdcvcntci, exceptare se face pentru terenurile fondului apelor, 
pentru care redeventa se calculeaza conform legislatiei”.
Art. 1308 (Darea in arenda a terenurilor agricole proprietate a statului sau a 
unitatii admini strati v-teri tori ale) alin. (3) din Codul civil:
„(3) Plata anuala pentru arenda terenurilor agricole proprietate a statului sau a 
unitatii administrativ-teritoriale constituie cel putin 2% din pretul normativ al 
terenului dat in arenda. In caz de nerespectare a acestor cerinte minime, se 
considera ca plata de arenda este egala cu cerinta minima stabilita de lege”. 
Art. 21 alin. (91) din Legea nr. 29/2018:
„Pentru urmatoarele terenuri neinregistrate in registrul butiurilor imobile sau 
inregistrate in alte temeiuri decat cele prevazute la art. 28 din Legea cadastrului 
bunurilor imobile nr. 1543/1998, documentatia cadastrala in vederea 
inregistrarii primare se intocmeste prin executarea lucrarii cadastrale la nivel de 
teren, in modul stabilit de autoritatea administrative centrala in domeniul 
cadastrului §i organizarii teritoriului:
a) terenurile atribuite in proprietate cetatenilor pentru constructia caselor de 
locuit, a anexelor gospodaresti si pentru gradini in conformitate cu art, 11 din 
Codul funciar nr. 828/1991 §i cu art. 82 din Codul funciar al R.S.S. Moldova, 
astfel cum a fost modificat prin Legea nr. 514/1991;
b) terenurile cooperativelor de constructie a garajelor si ale loturilor pomicole;
c) terenurile aferente cladirilor $i al tor construcfii, transmise in contul cotelor- 
parti valorice din patrimoniul fostelor liitreprinderi agricole;
d) terenurile drumurilor tehnologice care servesc activitafilor agricole, 
proiectate, dar netranspuse in natura;
e) terenurile inregistrate in registrul bunurilor imobile pe cote-parti (proprietate 
privata si proprietate publica);



f) terenurile aferente blocurilor locative, caselor de locuit individuate si 
garajelor individuate (cu exceptia terenurilor pe care sunt amplasate astfel de 
bunuri proprietate a statului);

. g) terenurile fane tutor si pasunilor (cu exceptia terenurilor fondului apelor si ale 
fondului forestier)”.
Proiectul alternativ, care se propune de catre CALM spre examinare si 
promovare conform procedurii stabilite, are urmatorul cuprins:

„Proiect 
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
Privind plata anuala pentru folosirea terenurilor proprietate publica 
Parlamentul adopta prezenta lege organic!
Art. I. - Plata anuala pentru folosirea terenurilor proprietate publica se achita in 
bugetui de stat sau, dupa caz, in bugetui local in cuantumul determinat de 
Guvem, pentru terenurile care apartin statului sau, determinat de autoritatea 
publica locala, pentru terenurile care apartin unitatii administrativ-teritoriale. 
Plata respective nu va fi mai mica decat platile anuale minime determinate 
conform art. 1308 alin. (3) din Codul civil (in cazul arendei) si Art. 29 alin. (2) 
din Legea nr. 1125/2002 (in cazul superficiei sau locatiunii), iarin subsidiar, nu 
mai mica decat 2% din valoarea de piata a unui teren cu о destinatie similara 
din unitatea administrativ-teritoriala, determinate de un
evaluator in conformitate cu Legea nr. 989/2002 cu privire la activitatea de 
evaluare. La determinarea cuantumului redeventei, chiriei sau a platii de arenda 
a terenurilor fondului apelor, se aplica exceptiile prevazute de actele normative 
in domeniul apelor.
Art. П. - Prin derogare de la prevederile Codului civil, autoritatile publice 
locale pot percepe unilateral plati pentru folosirea terenurilor neinregistrate in 
registrul bunurilor imobile, insa prezumate conform prevederilor art. 21 alin. 
(91) din Legea nr. 29/2018 proprietate a unitatii administrativ-teritoriale, care 
se utilizeaza in lipsa actelor justificative, pana la incetarea posesiei acestora sau 
incheierea unor acte juridice in privinta lor.
Art. Ill - Prezenta lege intra in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial 
al Republicii Moldova.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI Igor GROSU”

Reiteram disponibilitatea CALM, la necesitate, de a supune proiectul 
alternativ dezbaterilor suplimentare pe platforma sa.



C5

Aviz repetat
(nr. 150 din 22.04.2024)

AVIZ repetat la proiectul de hotarare a Guvemului privind aprobarea 
proiectului de lege cu privire la modificarea Legii nr. 1308/1997 privind pretul 
normativ si modul de vanzare-cumparare a pamantului (privind administrarea 
terenurilor proprietate publica) (numar unic 130/MDED/2024)
Congresul Autoritatilor Locale din Moldova a examinat adresarea Ministerului 
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii al Republicii Moldova nr. 12-1183 din 
12.04.2024, privind avizarea repetata a proiectului de hotarare a Guvemului 
privind aprobarea proiectului de lege cu privire la modificarea Legii 
nr.1308/1997 privind pretul normativ si modul de vanzare-cumparare a 
pamantului (privind administrarea terenurilor proprietate publica) (numar unic 
130/MDED/2024) (in continuare - proiectul).
1. Punctul 1 (alin. (71 ) din proiect (La Articolul 10: Se completeaza cu 
alineatele (71) si (72) cu urmatorul cuprins: ”(7J ) Pretul initial de expunere la 
licitatie a dreptului de arenda/locatiune a terenurilor Ubere de constructii 
trebuie sa fie egal cu celputin valoarea de piata a terenului determinata de 
un evaluator in conformitate cu Legea nr.989/2002 cuprivire la activitatea de 
evaluare, dar nu mai ntic decat pretul normativ calculat in conformitate cu 
prezenta lege) contravine art, 77 alin, (2) coroborat cu alin. (3) din Legea nr, 
436/2006privind administratia publica locala, conform caruia, doar actele de 
dispozitie (vanzare-cumparare, superficie) emise de autoritatile administratiei 
publice locale in vederea administrarii bunurilor unitatilor administrativ 
teritoriale urmeaza sa fie insotite de un report de evaluare, nu si actele de 
administrare, cum este arenda sau locatiunea. Prin urmare, acest alineat 
urmeaza a fi exclus, pe motiv ca contravine Legii nr. 436/2006 si nu doar ca 
nu va solutiona problema care se doreste a se reglementa, ci va crea altele noi, 
si mai dificile. APL nu isi pot permite (dar nici nu se justifica economic avand 
in vedere costurile rapoartelor de evaluare) sa efectueze rapoarte de evaluare la 
fiecare caz de arenda sau locatiune a bunurilor sale. Solicitam excluderea 
punctului in cauza din proiect.
Legea nr. 436/2006, la art. 77 (Administrarea bunurilor proprietate publica a 
unitatii administrativ-teritoriale) alin. (2) si (3) prevede:
„(2) Actele juridice de administrare si de dispozitie privind bunurile 

proprietate publica a unitatii administrativ-teritoriale se incheie cu persoanele 
fizice si persoanele juridice de drept privat prin licitatie publica, organizata in 
conditiile legii, cu exceptia cazurilor stabilite expres prin lege.

Se accepta, pct. (71) s-a exclus din proiect



(3) Pentru incheierea actelor juridice de dispozitie privind bunurile 
proprietate publica a unitatii administrativ-teritoriale cu persoanele fizice si 
persoanele juridice de drept privat este necesara intocmirea raportului de 
evaluare, de catre evaluator, cu cel mult 2 ani pana la data desfasurarii licitatiei, 
cu exceptia cazurilor stabilite expres prin lege”.
Reiteram, ca la baza conceptului de determinare a platilor de arenda si de 
locatiunea trebuie sa stea metodologii aprobate de consiliile locale, care sa 
aiba in partea de fundamentare a acestora - unul sau cateva rapoarte de evaluare 
a bunurilor din localitate.
Totodata, proiectul trebuie sa reglementeze si alte relatii funciare (plati), nu 
doar de arenda, ci si de locatiune, superficie, posibil si servituti oneroase. 
Versiunea prezentata a proiectului nu propune solutiile legale care sa 
reglementeze aceste relatii funciare.
2. Referitor la pct 2 (La Articolul (101): alin. (1) textul ” consiliile locale, nu 
mai mica deceit plata anuala de arenda, calculata conform art. 10 alin. (11), fl 
nu mai mare de 10% din pretul normativ al pdmdntului, calculat pentru 
destinatia respectivd ” se substitute cu textul ’’consiliile locale/Agentia 
Proprietatii Publice, care va constitui nu maiputin de 2 % din valoarea de piata 
a terenului, determinate! de un evaluator in conformitate cu Legea nr. 989/2002 
cu privire la activitatea de evaluare, care nu va fl mai mica deedt pretul 
normativ calculat in conformitate cu prezenta lege”) mention am ca aceasta 
norma de la art. 101 din Legea nr. 1308/1997 este cazuta in desuetudine 
(este invechita), odata cu modernizarea Codului civil prin Legea nr. 
133/2018 si modificarea Legii nr. 1125/2002. Incepand cu 01.03.2019 a 
aparut dreptul de superficie, ca efect al legii, si obligatia corelativa a 
superficiarului de a achita la bugetui public redeventa anuala (nu mai putin 
de 2 % din pretul normativ al terenului - Art. 29 alin. (2) din Legea nr. 
1125/2002), totodata, arenda, ca institute de drept civil se utilizeaza doar in 
raporturi in care obiectul contractului constitute terenuri agricole si alte 
bunuri agricole. Totodata, norma propusa tn proiect contra vine de 
asemenea prevederilor art. 77 alin. (2) coroborat cu alin. (3) din Legea nr. 
436/2006 si va impovara bugetele locale si APL cu obligatii oneroase si 
costisitoare de a comanda si efectua rapoarte de evaluare in fiecare caz de 
folosinta contra plata a terenurilor UAT. Solicitam excluderea punctului 
in cauza din proiect.

Precizare
Pct. 2 din proiect a fost exclus



3. Referitor la Art. П (Prezenta lege intra in vigoare la data publicarii in 
Monitorul Oficial al Republicii Moldova. Pentru contractele de arenda a 
terenurilor proprietate publica in curs de realizare la data intrarii in 
vigoare a prezentei legi5 modificarile prevazute de prezenta lege nu se 
aplica) consideram ca aceasta norma va admite о inechitate in raporturile 
cu contractantii de pana la intrarea in vigoare a normei si dupa. 
Consideram ca se justifica si este echitabila aplicarea unor noi reguli de 
calculare a platilor de folosinta a terenurilor proprietate publica pentru 
toti detinatorii. Propunem ca noile reglementari sa intre in vigoare pentru 
toate contractele/platile/detinatorii de terenuri, incepand cu trimestrul 
urmator de plata dupa intrarea in vigoare a reglementarilor (de exemplu, 
incepand cu 01 iulie 2024).
4. Reiteram, ca la intrarea in vigoare a noului Cod funciar se abroga Legea nr. 
1308/1997, motiv din care este oportun ca proiectul de lege propus pentru a 
solutiona golul legislativ (si adresa Curtii Constitutionale), care va inlocui 
normele declarate neconstitutionale, sa fie unul distinct (sa nu fie integrat in 
Legea nr. 1308/1997), inclusiv sa aiba un titlu distinct (de exemplu: „Despre 
executarea adresei Curtii Constitutionale...” sau „Pivind plata anuala pentru 
terenurile proprietate publica), nefiind recomandata tnodificarea Legii nr. 
1308/1997...”.
Mentionam, ca a fost propus de catre CALM un proiect altemativ proiectului 
initial cu numar unic 130/MDED/2024), in care modul de determinare a platilor 
anuale pentru folosirea terenurilor proprietate a unitatilor administrativ- 
teritoriale va fi aprobat prin decizia consiliilor locale, iar APL vor define cate 
un raport de evaluare pentru terenurile cu destinatie distincta (pentru teren 
agricol, pentru teren destinat constructiilor si pentru terenuri ale domeniului 
public in vederea locatiunii pentru amplasarea constructiilor provizorii). Adica, 
cel putin 3 rapoarte de evaluare intr-o UAT.
Conform proiectului altemativ, plata anuala pentru folosirea terenurilor 
proprietate publica se achita in bugetui de stat sau, dupa caz, in bugetui local in 
cuantumul determinat de Guvem, pentru terenurile care apartin statului sau, 
determinat de autoritatea publica locala, pentm terenurile care apartin unitatii 
administrativ-teritoriale. Plata respectiva nu va fi mai mica decat platile anuale 
minime determinate conform art. 1308 alin. (3) din Codul civil (in cazul 
arendei) §i Art. 29 alin. (2) din Legea nr. 1125/2002 (in cazul superficiei sau 
locatiunii), iar in subsidiar, nu mai mica decat 2% din valoarea de piata a unui 
teren cu о destinatie similara din unitatea administrativ-teritoriala, determinata 
de un evaluator in conformitate cu Legea nr. 989/2002 cu privire la activitatea

Nu se accepta.
Conform prevederilor art. 7 alin. (4) din 
Codul civil, in cazul situatiilor juridice 
contractuale in curs de realizare la data 
intrarii in vigoare a legii noi, legea veche 
va continua sa guvemeze natura §i 
intinderea drepturilor §i obligatiilor 
partilor, precum §i orice alte efecte 
contractuale, daca legea noua nu prevede 
altfel.

Comunicam, prima redactie a proiectului 
de modificare a Legii nr.1308/1997, prin 
care au fost propuse mai multe modificari 
la lege, a fost restituit in conformitate cu 
consemnarile din procesul-verbal nr.8 al 
sedintei secretarilor generali din 5 
februarie 2024-
https://cancelaria.gov.md/sites/default/fil 
es/document/attachments/pv_02.05.pdf. 
Astfel, avand in vedere ca conform art.79 
alin. (3) lit. c) din Codul Funciar nr. 
22/2024, [...] din data intrarii in vigoare a 
acestui Cod (in termenul de 12 luni din 
data de 07.03.2024) Legea nr.1308/1997 
se abroga, si in acest sens tennenul pentm 
promovarea mai multor modificari este 
destul de mic, nu consideram oportuna



л-'
de evaluare. La determinarea cuantumului redeventei, chiriei sau a platii de 
arenda a terenurilor fondului apelor, se aplica exceptiile prevazute de actele 
normative in domeniul apelor.
Prin derogare de la prevederile Codului civil, autoritatile publice locale pot 
percepe unilateral plati pentru folosirea terenurilor neinregistrate tn registrul 
bunurilor imobile, insa prezumate conform prevederilor art. 21 alin. (91 ) din 
Legea nr. 29/2018 proprietate a unitatii administrativ-teritoriale, care se 
utilizeaza tn lipsa actelor justificative, pana la incetarea posesiei acestora sau 
incheierea unor acte juridice in privinta lor.
5. Mentionam, ca actualmente, in stadiu de elaborare (de catre Ministerul 
Agriculturii si Industriei Alimentare) este Metodologia de calculare a 
compensatiilor pentru excluderea terenurilor din circuital agricol, care va 
pastra, cel mai probabil, notiunea de pret normativ si componentele acestaia 
(suprafata, bonitate, tarif) si care va putea fi utilizat in calitate de marja minima 
a pretalui.
CALM va sustine proiectul, doar dupa introducerea modificarilor potrivite 
rationamentelor mentionate supra.

includerea modificarilor suplimentare la 
proiectul in cauza.

S-a luat act

Ministerul Agriculturii si 
Industriei Alimentare 
(nr. 21-03/634 din 01.03.2024)

Aviz repetat (nr. 16/1-05/1325 din 
25.04.2024)

Comunica lipsa de obiectii.

Comunica sustinerea acestaia.

S-a luat act.

S-a luat act.

Agentia Proprietatii Publice 
(nr. 03-03-1359 din 04.03.2024)

Urmare demersului Cancelariei de Stat nr. 18-69-1893 din 19.02.2024, 
inregistrat in registrul electronic de evidenta a documentelor cu nr. 1801 din 
20.02.2024, Agentia Proprietatii Publice a examinat proiectul de hotarare 
privind aprobarea proiectalui de lege cu privire la modificarea Legii nr. 
1308/1997 privind pretal normativ si modul de vanzare-cumparare a 
pamantalui (privind administrarea terenurilor proprietate publica) (numar unic 
130/MDED/2024), autor - Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii 
si in limita competentelor functionale, expune urmatoarele.

Expunerea alineatalui (8) la articolul 10 in varianta propusa nu reda 
sensul exact si clar, care ar exclude orice dubii sau interpretari asupra normelor 
expuse si anume, se indica cd plata anuala de arenda a terenurilorproprietate 
publica... va constitui nu maiputin de 2% din valoarea de piatd a terenului, 
determinatd de un evaluator in conformitate cu Legea nr. 989/2002, dar nu 
mai mic decdt pretul normativ calculat in conformitate cu prezenta lege...,

Se accepta partial. Proiectul a fost 
redactat.



respectiv nu este clara conditionalitatea nu mai mic decat pretul normativ se 
raporteaza la plata anuala de arenda sau la valoarea de piata a terenului.

Toto data, tinand cont de explicatia din pct.4 a Notei informative la 
proiectul de lege cuprivire la modificarea Legii nr. 1308/1997privindpretul 
normativ si modul de vanzare-cumparare a pamantului (privind 
administrarea terenurilor proprietate publica), cu statuarea: ’’...redactia 
propusa in proiect prevede ca, plata pentru folosirea terenurilor proprietate 
publica aferente bunurilor privatizate sau intreprinderilor §i bunurilor private, 
va constitui nu mai putin de 2 % din valoarea de piata a terenului, determinata 
de un evaluator in conformitate cu Legea nr. 989/2002 cu privire la activitatea 
de evaluare, care nu va fi mai mica decat pretul normativ calculat in 
conformitate cu prezenta lege”, indica asupra faptului ca raportarea se face 
intre valoarea depiata a terenului sipretul normativ al terenului, iar valoarea 
de piata nu poate fi mai mica decat pretul normativ al terenului.

Totusi, daca am sustine expunerea in acest mod, asa cum de altfel este 
prevazut de proiect la art. (101), ar rezulta ca evaluatorul ar fi obligat de 
prevederea respective sa stabileasca pretul de piata mai mare decat pretul 
normativ, iar in realitate pot fi cazuri cand valoarea de piata (care se formeaza 
in dependents de cerere si oferta), este mai mica decat pretul normativ al 
terenului.

Astfel, la formularea normei, trebuie de tinut cont inclusiv de principiul 
independentei si transparentei evaluatorului in procesul de estimare a valorii 
de piata, or acesta nu trebuie sa fie limitat de prevederea normativa data la 
determinarea valorii obiectului supus evaluarii, conform standardelor de 
evaluare.

tn context, se propune expunerea alineatului (8) la articolul 10 din 
proiect, dupa cum urmeaza: ”Plata anuala de arenda a terenurilorproprietate 
publica, inclusiv a terenurilor agricole, aferente bunurilor proprietate 
privata/bunurilor privatizate, cu exceptia cazurilor prevazute la alin.(9) fi 
(10), va constitui nu mai putin de 2% din valoarea de piata a terenului, 
determinata de un evaluator in conformitate cu Legea nr. 989/2002 cuprivire 
la activitatea de evaluare.

In cazul in care valoarea de piata a terenului determinata de evaluator 
este mai mica decat pretul normativ al terenului, plata anuala de arenda a 
terenului se va stabili in marime de 2% din pretul normativ calculat in 
conformitate cu prezenta lege”.



Aviz repetat
(03-04-2606 din 17.04.2024)

Urmare a demersului Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii nr. 12- 
1183 din 12.04.2024, inregistrat in registrul electronic de evidenta a 
documentelor cu nr.4337 din 12.04.2024, Agenda Proprietatii Publice a 
examinat proiectul Hotararii de Guvem privind aprobarea proiectului de lege cu 
privire la modificarea Legii nr. 1308/1997 privind pretul normativ si modul de 
vanzare-cumparare a pamantului (privind administrarea terenurilor proprietate 
publica) (numar unic 130/MDED/2024), autor - Ministerul Dezvoltarii 
Economice si Digitalizarii, definitivat in baza obiectiilor si propunerilor 
inaintate de institutiile implicate, remis spre avizare/expertiza repetata si in 
limita competentelor functionale, expune urmatoarele.
Prin demersul nr. 03-03-1359 din 04.03.2024, Agenda a inaintat propunerile 
asupra proiectului inaintat spre examinare, care viza modificarea alineatului (8) 
la articolul 10 din legea nr. 1308/1997.
Potrivit Sintezei obiectiilor si propunerilor (recomandarilor) la proiectul 
hotararii examinat initial, autorul proiectului indica ca obiectiile/propunerile se 
accepta partial, proiectul fund redactat, insa proiectul remis spre 
avizare/expertiza repetata propune alte modificari la art. 10 al legii nr. 
1308/1997 decat cele asupra carora Agenda s-a expus initial.
Astfel, autorul propune completarea art. 10 cu alineatele (71) si (72), cu 
continutul respectiv.
Dat fiind ca alineatele numerotate cu indici ar trebui sa rezulte din alineatul de 
baza si ar veni ca о completare la acesta, suplinirea alin. 7 cu alineatele (71) si 
(72) nu este relevanta, or alin. (7) al art. 10 contine prevederea ce reglementeaza 
calcularea pretului normativ la vanzarea-cumpararea terenurilor aferente 
bunurilor privatizate si a terenurilor aferente bunurilor private, (nu si la arenda/ 
locatiune/superficie), care se calculeaza pomind de la tarifele specificate la 
pozitia IV-a din anexa la lege, iar alineatele (71) si (72) propuse se refera la pretul 
initial de expunere la licitatie a dreptului de arenda/locatiune a terenurilor libere 
de constructii si la plata anuala de arenda/locatiune a terenurilor proprietate 
publica aferente bunurilor proprietate privata, ceea ce nu are nici о tangenta cu 
pretul normativ la vanzarea-cumpararea terenurilor aferente bunurilor 
privatizate si a terenurilor aferente bunurilor private.
Mai mult ca atat, continutul alineatului (71) din proiect este practic identic cu 
continutul alin. 10 din acelasi articol, care ramane valabil in continuare, deci la 
propriu se dubleaza continutul a doua alineate din acelasi articol.
In context, consideram ca propunerea privind completarea art. 10 cu alineatele 
(71) si (72) este irelevanta.

____________________________________  
Precizare.
Potrivit art. 54 alin. (5) din Legea 
nr. 100/2017 cu privire la actele normative, 
[...] aarticolul poate fi divizat in alineate, 
constituite, de regula, dintr-o singura 
propozitie sau fraza, prin care se 
reglementeaza о dispozitie specified 
ansamblului normelor articolului. 
Alineatul (71) a fost exclus din proiect. 
Totodata, precizam ca modul de folosire a 
terenurilor proprietatea de stat este 
reglementat la art. 171 din Legea 
nr.121/2007 privind administrarea si 
deetatizarea proprietatii publice. Prin 
urmare, completarea cu alin. (72) propusa 
in proiect nu afecteaza procesul de 
stabilire/calculare a marimii platilor 
pentru arenda/locatiunea terenurilor 
proprietate de stat.



Aditional, tinand cont de faptul ca alin. (8) si (11) urmeaza a fi abrogate in 
contextul Hotararii Curtii Constitutionale nr. 19/2023 privind controlul 
constitutionalitatii unor prevederi din Legea nr. 1308/1997 privind pretul 
normativ si modul de vanzare-cumparare a pamantului (plata anuala a arendei 
pentru terenurile proprietate publica aferente obiectivelor privatizate/private), 
iar aprobarea alineatelor (71) si (72) cu continutul propus creeaza dificultate si 
incertitudine in aplicarea acestora, Agentia Proprietatii Publice comunica ca nu 
sustine proiectul in redactia propusa din urmatoarele considerente:
- art. 10 din legea nr. 1308/1997 cuprinde norme ce se refera la pretul normativ 
al terenului la vanzarea-cumpararea si arendarea terenurilor, corespunzator 
denumirii articolului, insa potrivit alin. (71) propus, se prevede ca pretul initial 
de expunere la licitatie (fara a se specifica tipul de licitatie - pentru expunerea 
la vanzare sau pentru expunerea spre arenda/Iocatiune/superficie a terenurilor) 
trebuie sa fie egal cu cel putin valoarea de piata a terenului determinata de un 
evaluator in conformitate cu Legea nr.989/2002 cu privire la activitatea de 
evaluare, dar nu mai mic decat pretul normativ calculat in conformitate cu 
prezenta lege, prevedere ce nu poate fi aplicata in cazul expunerii la licitatie a 
dreptului de arenda/Iocatiune/superficie asupra terenului, deoarece pretul initial 
de expunere la licitatie este stabilit de comisia de licitatie, conform atributiilor 
detinute in temeiul pct. 10 lit. b) din Regulamentul privind licitatiile cu strigare 
si cu reducere, aprobat prin Hotararea Guvemului nr. 136/2009;
- sintagma ’’pretul initial de expunere trebuie sa fie egal cu cel putin valoarea de 
piata a terenului... dar nu mai mic decat pretul normativ calculat in conformitate 
cu prezenta lege” este echivoc si neclar, or nu poate fi comparata valoarea de 
piata a terenului cu pretul normativ calculat conform legii date, pentru cazurile 
de arenda/Iocatiune/superficie a terenurilor;
- nu se specifica ca initial urmeaza a fi determinata valoarea de piata pentru 
arenda/Iocatiune/superficie de catre un evaluator in conformitate cu Legea nr. 
989/2002 cu privire la activitatea de evaluare si aceasta nu poate fi comparata 
cu pretul normativ al pamantului, care se determina dupa formula - suprafata 
terenului x bonitatea solului x tariful pentru о unitate grad-hectar stabilit 
conform anexei la Legea nr. 1308/1997;
- sintagma propusa la alin. (72) ”nu mai putin de 2%” nu explica criteriul de 
stabilire, or permite interpretarea normei prin atribuirea oricarui alt % pana la 
10, iar acest fapt nu poate fi acceptat.
In context, tinand cont de faptul ca Agentia Proprietatii Publice, conform 
Regulamentului cu privire la organizarea si functionarea Agentiei Proprietatii 
Publice, aprobat prin Hotararea Guvemului nr. 902/2017, are misiunea de a

S-a luat act. Proiectul a fost modificat in 
limita statuarilor Hotararii Curtii 
Constitutionale

Modificarile la art.10 alin. (715 au fost 
excluse din proiect

Sintagma ”nu mai putin de 2%” a fost 
preluata din Hotararea Curtii 
Constitutionale nr. 19/2023, insa reiesind 
din argumentele prezentate de catre 
CALM, conform carora 1 ha de teren 
agricol tn localitatile rurale se transmit in



asigura realizarea politicii statului in domeniul administrarii ?i deetatizarii 
proprietatii publice, solicitam prin concursul ministerelor abilitate cu 
competente de elaborare a politicii statului in domeniul agriculturii, funciar, 
economic, etc, in baza unei analize complexe a indicilor de dezvoltare 
economica, valoarea de piata a terenurilor, inclusiv valoarea anuala de piata 
pentru transmitere in arenda/locatiune/ superficie, propunerea unei solutii 
viabile, ce ar asigura determinarea valorii de transmitere in arenda/ locatiune/ 
superficie a terenurilor, inclusiv agricole conform unei formule certe si care ar 
asigura valorificarea eficienta a terenurilor proprietate publica.

locatiune cu piata de 1000 de lei, iar 
cheltuielile pentru raport de evaluare sunt 
egale cu aceasta piata, se propune ca 
’’Plata anuala de arenda/locatiune a 
terenurilor proprietate publica aferente 
bunurilor proprietate privata va constitui 
nu mai putin de 2% din pretul normativ al 
pamantului calculat pentru destinatia 
respectiva”. Aceasta redactia va permite 
localitatilor rurale obtinerea veniturilor 
mai mare in cazul terenurilor destinate 
spre exemplu pentru constructii si
totodata va permite economisirea 
resurselor financiare necesare pentru 
achitarea serviciilor evaluatorului in cazul 
terenurilor agricole aferente constructiilor 
destinate agriculturii (ferma, ffigider etc). 
De asemenea, nu in ultimul timp, piata 
rezonabila pentru arenda terenurilor 
agricole, intr-o masura oarecare va 
contribui la atractivitatea mai mare a 
acestora pentru utilizarea in procesul 
tehnologic.

Ministerul Justitiei 
(04/2-2021 din 01.03.2024)

Ministerul Justitiei a examinat proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 
1308/1997 privind pretul normativ $i modul de vanzare-cumparare a 
pamantului (privind administrarea terenurilor proprietate publica) (numar unic 
130/MDED/2024) si, in limita competentelor sale functionale, comunica 
urmatoarele.
In contextul notei informative, sub aspectul intentiei de reglementare, proiectul 
de act normativ a fost elaborat in temeiul Hotararii Curtii Constitutionale nr. 
19/2023 privind controlul constitutionalitdtii unor prevederi din Legea nr. 
1308/1997 privind pretul normativ si modul de vanzare-cumparare a 
pamantului (piata anuala a arendei pentru terenurile proprietate publica 
aferente obiectivelor privatizate/private). Astfel, rationamentele expuse de 
initiator in nota reflecta motivul emiterii actului normativ.
tn contextul examinarii proiectului propus, obiectii de ordin conceptual nu avem 
de formulat.



Aviz repet at
(nr. 12-1183 din 12.04.2024)

Pe plan redactional si sub aspectul respectarii normelor de tehnica legislative la 
elaborarea actelor normative sunt de semnalat urmatoarele observatii si sugestii. 
In formula de atestare a autenticitatii actului normativ, cuvantul „Ministra” se 
va substitui cu cuvantul „Ministrul” (a se vedea in acest sens si Decretul 
Presedintelui Republicii Moldova nr. 839/2023 privind numirea Guvemului). 
Pentru exprimarea intentiei de modificare a actului normativ in cazul expunerii 
in redactie noua a continutului unui element structural se vautiliza sintagma „va 
avea urmatorul cuprins”. In acest sens propunem a revizui dispozitia de 
modificare pentru art. 10 alin. (8) si alin. (12).
Totodata, recomandam la amendamentul propus pentru art. 10 alin. (12) a 
concretiza elementul structural si numarul/anul adoptarii Legii cu privire la 
parcurile industriale.
La pct. 2 amendamentul propus se va expune la un singur alineat.

Urmare examinarii proiectului definitivat al hotardrii Guvernului privind 
aprobarea proiectului de lege cu privire la modificarea Legii nr. 1308/1997 
privindpretul normativ fi modul de vanzare-cumparare a pdmantului (privind 
administrarea terenurilor proprietatepublica) (numarunic 130/MDED/2024), 
prezentat repetat spre examinare, se atesta ca observatiile si propunerile 
Ministerului Justitiei, formulate in avizul nr. 04/2-2021 din 01.03.2024, au fost 
luate in considerare, proiectul fiind revizuit prin prisma recomandarilor 
inaintate.
Totodata, in vederea respectarii rigorilor de tehnica legislative, la forma actuala 
a proiectului, se va retine:
La art. I:
In dispozitia de modificare se va indica corect sursa republicarii Legii nr. 
1308/1997, prin substituirea textului „(Monitorul Oficial al Republicii 
Moldova, 1997, nr. 57-58, art. 515)” cu textul „(republicata in Monitorul Oficial 
al Republicii Moldova, 2001, nr.147-149, art.l 161)”.
La pct. 1, prin care se propune modificarea art. 10, nu este clar rationamentul 
solutiei normative de la alin. (71) si corelarea acesteia cu alin. (10), care, la 
randul sau, prevede о norma generala referitoare la pretul initial de expunere la 
licitatie, potrivit careia „Pretul initial de expunere la licitatie trebuie sa fie egal 
cu cel putin valoarea de piata a terenului determinata de un evaluator in 
conformitate cu Legea nr. 989/2002 cu privire la activitatea de evaluare, dar nu 
mai mic decat pretul normativ calculat in conformitate cu prezenta lege.”.

Se accepta, s-a modificat

Se accepta, s-a modificat

Se accepta, a fost completat

Se accepta, amendamentul propus a fost 
expus intr-un singur alineat

Se accepta, s-a modificat

Se accepta, alin. (71) a fost expus in 
redactie noua.



Astfel, alin. (71), propus spre completare, se va revedea, precum si se va explica 
de catre autor necesitatea acestuia.
In aceeasi ordine de idei, sugeram a se revizui si reformula continutul solutiei 
normative propuse pentru art. 10 alin. (72), deoarece nu este clara incidenta 
textului ,,cu exceptia cazurilor prevazute la alin. (9) si (10)” in raport cu 
continutul amendamentului.
Alineatele art. II se vor numerota, tinand cont de prevederile art. 51 alin. (6) 
din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, in temeiul carora 
alineatele articolului sunt insemnate succesiv cu numere ordinare, exprimate 
prin cifire arabe, luate intre paranteze rotunde.

Precizare. Alin. (72) a fost exclus din 
proiect.

Se accepta, s-a modificat

Centrul National Anticoruptie 
(nr. 06/2/3683 din 04.03.2024)

Aviz repetat
(06/2/7038 din 24.04.2024)

Prin prezenta, cu referire la proiectul legii pentru modificarea Legii 
nr.1308/1997 privind pretul normativ si modul de vanzare-cumparare a 
pamantului (privind administrarea terenurilor proprietate publica) (numar unic 
130/MDED/2024), comunicam urmatoarele.
Potrivit art.25 alin.(l) al Legii integritatii nr.82/2017, eficienta cultivarii 
climatului de integritate institutionala si profesionala este supusa verificarilor 
din partea conducatorilor entitatilor publice, a autoritatilor anticoruptie, a 
societatii civile si mass mediei.
In acest sens, in conformitate cu prevederile art.25 alin.(3) lit.a), art.28 alin.(4) 
ale Legii prenotate, expertiza anticoruptie, in calitate de masura de control al 
integritatii in sectorul public, se va efectua doar asupra proiectului definitivat in 
baza propunerilor si obiectiilor expuse in procesul de avizare si/sau de 
consultare a partilor interesate.
Proiectul propus pentru expertiza anticoruptie, nu este insotit de avizele 
institutiilor implicate in procesul de avizare/sinteza recomandarilor receptionate 
in cadrul consultarii publice, fapt ce presupune ca ulterior redactia proiectului 
poate suferi modificari si completari.
Urmare celor expuse, solicitam respectuos expedierea in adresa Centrului 
National Anticoruptie a proiectului definitivat, pentru efectuarea expertize! 
anticoruptie.

Proiectul a fost elaborat de catre Ministerul Dezvoltarii Economice si 
Digitalizarii in temeiul Hotararii Curtii Constitutionale nr. 19/2023 privind 
controlul constitutionalitatii unor prevederi din Legea nr.1308/1997 privind 
pretul normativ si modul de vanzare-cumparare a pamantului (plata anuala a 
arendei pentru terenurile proprietate publica aferente obiectivelor 
privatizate/private).



Proiect se propune modificarea Legii nr. 1308/1997 privind pretul normativ §i 
modul de vanzare-cumparare a pamantului (privind administrarea terenurilor 
proprietate publica), prin completarea art. 10 cu doua alineate noi, care prevad 
ca pretul initial de expunere la licitatie a dreptului de arenda/locatiune a 
terenurilor libere de constructii trebuie sa fie egal cu cel putin valoarea de piata 
a terenului determinata de un evaluator in conformitate cu Legea nr.989/2002 
cu privire la activitatea de evaluare, dar nu mai mic decat pretul normativ 
calculat in conformitate cu prezenta lege, iar piata anuala de arenda/locatiune a 
terenurilor proprietate publica aferente bunurilor proprietate privata, inclusiv a 
terenurilor agricole, cu exceptia cazurilor prevazute la alin.(9) §i (10), va 
constitui nu mai putin de 2% din pretul normativ calculat in conformitate cu 
prezenta lege. La fel, in temeiul Hotararii Curtii Constitutionale nr. 19/2023 au 
fost abrogate alin.(8) si (11) ale art.10 si aduse ajustari tangentiale in ceea ce 
priveste alin.(12) al art.10 si alin.(l) al art. 10/1.
Proiectul promoveaza interesul public in ceea ce priveste asigurarea unui 
echilibru corect in procesul de formare, administrare si control al resurselor 
financiare ale unitatilor administrativ-teritoriale, inclusiv stabilirea preturilor de 
arenda pentru terenurile proprietate publica ale acestora, si respectarea 
principiului autonomiei financiare a autoritatilor locale.
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