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Se prezintd Parlamentului spre examinare Avizul asupra proiectului de lege cu
privire la modificarea Legii nr.499-XIV din 14 iulie 1999 privind alocatiile sociale de
stat pentru unele categorii de cetdteni (initiativa legislativd nr.2057 din 7 iulie 2010).
aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.46 din 28 ianuarie 2011.
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE nr._ 2c

din 28 dsruarie 2011

Chisindu

Pentru aprobarea Avizului asupra proiectului de lege cu privire la
modificarea Legii nr. 499-X1V din 14 iulie 1999 privind alocatiile
sociale de stat pentru unele categerii de cetateni

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezintd Parlamentului Avizul asupra proiectului de lege cu
privire la modificarea Legii nr.499-XIV din 14 iulie 1999 privind alocatiile
sociale de stat pentru unele categorii de cetateni.

Prim-ministru VLADIMIR FILAT
Contrasemneaza:
Viceprim-ministru “Mihail MOLDOVANU
Ministrul muncii, protectiei ?,
sociale si familiei alentina Buliga
Ministrul finantelor Veaceslav Negruta
Ministrul justitiei Alexandru Tanase
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Aprobat
prin Hotarirea Guvernului nr. 45
din 28 ianuarie 2011

AVIZ
asupra proiectului de lege cu privire la modificarea
Legii nr.499-X1V din 14 iulie 1999 privind alocatiile
sociale de stat pentru unele categorii de cetiteni

Guvernul a examinat proiectul de lege cu privire la modificarea Legii
nr.499-XIV din 14 iulie 1999 privind alocatiile sociale de stat pentru unele
categorii de cetateni, inaintat cu titlu de initiativa legislativa (nr.2057 din 7 iulie
2010) de catre dna Tatiana Botnariuc, deputat in Parlament, si comunica
urmatoarele.

Potrivit art. 49 si 51 din Constitutia Republicii Moldova, persoanele cu
handicap beneficiazd de o protectie speciala din partea intregii societati. Statul
asigura acestora conditii normale de tratament, de readaptare, de invatamint. de
instruire si integrare sociala.

Proiectul de lege supus avizarii propune efectuarea de modificari in art.§ si
10 din Legea nr. 499-XIV din 14 iulie 1999 privind alocatiile sociale de stat
pentru unele categorii de cetdteni, care presupun majorarea alocatiilor sociale de
stat pentru invalizii de gradul I, 1I, Il si pentru copii in cazul pierderi
Intretinatorului.

Reiesind din normele constitutionale, propunerea datd poate fi sustinuta,
deoarece are drept scop sustinerea persoanelor cu dizabilitati, a familiilor care au
la intretinere persoane cu dizabilitati, promovarea drepturilor acestora prin
majorarea alocatiilor sociale de stat. Totodatd, in acest caz urmeaza a fi luatd in
considerare situatia financiara a statului.

Concomitent, mentionam ca transferurile de la bugetul de stat pentru
bugetul asigurarilor sociale de stat pentru anul 2010 sint prevazute in volum de
130,7 mil.lei pentru plata alocatiilor sociale, inclusiv a alocatiilor pentru invaliz
si pentru copii in cazul pierderii intretinatorului. La situatia din 31 decembrie
2010, mijloacele in cauza au fost finantate integral.

Realizarea proiectului in cauza, care prevede majorarea cuantumului
alocatiilor sociale de stat, necesita cheltuieli financiare si presupune necesitated
identificarii de mijloace financiare suplimentare in bugetul de stat.

Potrivit art. 131 alin.(6) din Constitutie, nici o cheltuiala bugetara nu poate
fi aprobata fara stabilirea sursei de finantare. In acest context, mentionam i, in
conformitate cu art. 20 lit. d) din Legea nr. 780-XV din 27 decembric 2001
privind actele legislative, in cazul in care realizarea noilor reglementari necesiti
cheltuieli financiare, la proiectul de lege trebuie anexatd  fundamentarea
financiard, continind costul proiectulul.
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Concomitent, mentionam aditional ca Legea nr. 499-X1V din 14 iulie 1999
si Legea nr. 156-XIV din 14 octombrie 1998 reglementeaza diferite aspecte ale
domeniului protectiei sociale. Astfel, Legea nr. 499-XIV din 14 iulie 1999 se
referd la persoanele care nu indeplinesc conditiile pentru obtinerea dreptului la
pensie conform Legii nr. 156-XIV din 14 octombrie 1998 privind pensiile de
asigurari sociale de stat. In legatura cu aceasta, stabilirea alocatiei sociale de stat
pentru invalizii prevazuti la lit. b) si ¢) din alin.(1) si pentru copii in cazul
pierderii intretinatorului prevazuti la alin. (2) din proiect, in cuantum de 100%
din pensia minimd a invalizilor de gradul [, IT si Il conform Legii nr. 156-X]\
din 14 octombrie 1998, nu este justificatd. In urma stabilirii unei pensii egale
pentru diferite categorii de invalizi va fi incalcat principiul asigurarilor sociale.
precum si principiul echitatii sociale in raport cu cerintele inaintate fata de
cetateni si necesitatile acestora. Legea nr. 156-XIV din 14 octombrie 199§
prevede conditil speciale pentru stabilirea pensiei de invaliditate. care nu sint
determinate in Legea nr. 499-XIV din 14 1ulie 1999. O asimilare a garantiilor
sociale cu continut diferit in doud acte normative ce reglementeazd obiecte
distincte se considera nejustificata.

Nu se contesta faptul ¢cd marimea alocatitlor de stat existente in prezent nu
asigura cetdtenilor un nivel de viata suficient, necesar pentru mentinerea sanatigi
si bunastarii acestora si tamiliilor lor. De aceea problema majorarii alocatiei
sociale de stat pentru unele categorii de cetaten! urmeaza a fi solutionatd in mod
complex, alocatiile fiind stabilite in suma fixa, fard a f1 echivalate cu o categoric
de pensie sau alta. Aceste aspecte urmeaza a f1 examinate in procesul de
implementare a Strategiei de incluziune sociala a persoanelor cu dizabilitau
(2010-2013), aprobata de Parlament la data de 9 1ulie 2010.

Totodata, informam ca nota informativa la prolectul de lege nu corespunde
conditiilor prevazute in Legea nr. 780-XV din 27 decembrie 2001 privind actele
legislative, deoarece nu contine suficiente argumente privind necesitatea
introducerii modificarilor in art.8 si 10 din Legea nr. 499-X1V din 14 1ulie 1999
privind alocatiile sociale de stat pentru unele categorii de cetateni. Potrvit
prevederilor generale, in nota informativa urmeaza a fi incluse conditiile cc au
impus elaborarea proiectului, locul actului in sistemul legislatiei, evidenticrea
elementelor noi, efectul social, economic si de altd natura al realizarii lui.

In contextul celor expuse mai sus, proiectul de lege cu privire la
modificarea Legii nr. 499-XIV din 14 iulie 1999 privind alocatiile sociale de stat
pentru unele categorii de cetateni nu poate fi sustinut.
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