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Proiect
LEGE

pentru modificarea unor acte normative

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. I. — Legea nr. 461/2001 privind piata produselor petroliere
(republicatad in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 40—49, art.
82), cu modificarile ulterioare, se modifica dupi cum urmeaza:

1. La articolul 2 notiunea ,cumparator cu ridicata”, textul ,,care
cumpara produse petroliere in scopul consumului sau al revanzarii”
se modifica cu textul ,,care este consumatorul final al produselor
petroliere”.

2. Articolul 24 va avea urmatorul cuprins:
HArticolul 24. Comercializarea produselor petroliere

Participantii la piata produselor petroliere, cu exceptia vanzatorilor cu
amdnuntul, nu sunt in drept sa achizitioneze pe teritoriul tarii produse
petroliere spre a le vinde.”

3. La articolul 25 alineatul (1), textul ,,si cuamparatorii cu ridicata” se
exclude.

Art. II. — La titlul IV din Codul fiscal nr. 1163/1997 (republicat in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, editie speciala din 8 februarie
2007), cu modificarile ulterioare, anexa nr. 1 se modifici dupa cum urmeaza:

cifrele ,,;7082” se substituie cu cifrele ,7092”, in toate cazurile;
cifrele ,,7719” se substituie cu cifrele ,;7729”, in toate cazurile;
cifrele ,2980” se substituie cu cifrele ,,2990”, in toate cazurile;
cifrele ,,3248” se substituie cu cifrele 32587, in toate cazurile;
cifrele ,,3947” se substituie cu cifrele ,3987”, in toate cazurile;
cifrele ,4144” se substituie cu cifrele ,,4184”, in toate cazurile.



Art. III. — Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008
(republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 78—84, art.
100), cu modificirile ulterioare, se modificd dupa cum urmeazi:

1. La articolul 169:
in titlu, textul ,la piata produselor petroliere,” se exclude;

In partea introductivd, textul ,si la piata produselor petroliere” se
exclude;

la litera 1), textul , , piata gazelor naturale si piata produselor
petroliere” se substituie cu textul ,si piata gazelor naturale,”;

la litera r), textul ,, , a gazelor naturale sau a produselor petroliere”
se substituie cu textul ,sau a gazelor naturale”.

2. Codul se completeazi cu articolul 169! cu urmatorul cuprins:

LJArticolul 169t. Incilcarea normelor de desfasurare a activitatii de catre
participantii la piata produselor petroliere

Incilcarea de citre participantii la piata produselor petroliere prin:

a) refuzul de a permite efectuarea controalelor, a verificarilor si a
inspectiilor dispuse de autoritatea de reglementare si control de stat in

domeniul energeticii sau obstructionarea acestei autoritati in efectuarea
acestora;

b) neprezentarea in termen a datelor, a informatiilor solicitate de
autoritatea de reglementare si control de stat in domeniul energeticii sau
furnizarea de date si informatii incorecte sau incomplete;

c) depasirea preturilor maximale de comercializare a produselor
petroliere stabilite de citre autoritatea de reglementare;

d) refuzul nejustificat al participantilor la piata produselor petroliere
de a vinde produse de tip standard consumatorilor sau véAnzarea altor
produse in lipsa produselor de tip standard;

e) neexecutarea in termen a misurilor dispuse, prin decizii sau prin
hotédrari, de autoritatea de reglementare si control de stat iIn domeniul
energeticii ori neindeplinirea in termen a prevederilor prescriptiei privind
lichidarea incélcérilor constatate de aceast autoritate;

f) nerespectarea prevederilor actelor normative care reglementeazi
activitatea participantilor la piata produselor petroliere;



g) nerespectarea altor conditii stabilite in licentele, in autorizatiile
eliberate pentru desfisurarea activitatilor de pe piata produselor petroliere.

se sanctioneazd cu amenda de la 300 la 600 de unititi conventionale
aplicata persoanei cu functie de raspundere, cu amendé de la 600 la 1200 de
unititi conventionale aplicatd persoanei juridice.”

3. Articolul 277:
alineatul (1):

in dispozitie, dupd cuvintele ,statiile de alimentare” se introduc
cuvintele ,si depozitele”;

in sanctiune, cifrele ,,30”, ,,60”, ,90” si , 120" se substituie, respectiv, cu
cifrele ,300”, ,,600”, ,900"” i ,,1200";

in sanctiunea alineatului (2), cifrele ,240” si ,300” se substituie,
respectiv, cu cifrele ,1200” si ,,15007; '

in sanctiunea alineatului (3), cifrele ,90”, ,120” ,,240” $i ,300” se
substituie, respectiv, cu cifrele ,,900”, ,, 12007, ,1200” 51 ,,15007;

in sanctiunea alineatului (4), cifrele ,30”, ,60”, in ambele cazuri, ,,90”,
in ambele cazuri, st ,120” se substituie, respectiv, cu cifrele ,,300”,
»6007, ,900” §i ,12007;

in sanctiunea alineatului (5), cifrele ,18” si ,30” se substituie,
respectiv, cu cifrele ,,180” si ,3007;

in sanctiunea alineatului (6), cifrele ,,60”, ,,90”, in ambele cazuri, si
»300” se substituie, respectiv, cu cifrele ,,600”, ,,000” si ,,15007;

in sanctiunea alineatului (7), cifrele ,,30”, ,60”, in ambele cazuri, ,90”,
in ambele cazuri, si ,,120” se substituie, respectiv, cu cifrele ,300%,
,600”,,000” 81 ,,1200”;

In sanctiunea alineatului (8), cifrele ,18”, ,,30” ,60%, ,,90”, ,240” si
»,300” se substituie, respectiv, cu cifrele ,180”, ,300”, ,600”, ,900”,
»1200” §1 ,,15007;

in sanctiunea alineatului (9), cifrele ,60”, ,,90”, in toate cazurile, ,,180”
si ,300” se substituie, respectiv, cu cifrele ,6007, ,,900”, ,1500” §i
»,1500”.

4. La articolul 411 alineatul (1), textul ,,167—169” se substituie cu textul
»,167—-1691”,

Art. IV, - La punctul 5 din anexa nr. 2 la Legea nr. 160/2011 privind
reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzétor (Monitorul



Oficial al Republicii Moldova, 2011, nr. 170-175, art. 494), cu modificirile
ulterioare, literele a) si b) se abrogi.

Art. V. — Prin derogare de la prevederile Legii nr. 163/2010 privind
autorizarea executdrii lucrdrilor de constructie, se instituie moratoriu pe un
termen de 6 luni asupra eliberdrii certificatelor de urbanism pentru
proiectarea statiilor noi de alimentare cu produse petroliere principale si a
statiilor de alimentare cu gaze lichefiate, previzute de Legea nr. 461/2001
privind piata produselor petroliere, cu exceptia situatiilor de reconstructie,
reutilare si modernizare a statiilor deja existente.

Art. VI. — Suma varsatd la bugetul de stat, la situatia din 1 ianuarie
2022, aferentd taxelor anuale pentru licentd la importul si comercializarea
angro a benzinei gi motorinei si pentru licenta la importul si comercializarea
angro a gazului lichefiat, va fi trecutd in contul titularului de licentd pentru
reducerea in aceeasi mirime a obligatiilor fiscale aferente drepturilor de
Import la produsele petroliere.

Art. VII. — Agentia Nationald pentru Reglementare in Energetica, in
coordonare cu Ministerul Finantelor, va prezenta Serviciului Vamal, pana la
data de 1 decembrie 2021, informatia privind titularii de licente si sumele
prevazute la art. VI din prezenta lege.

Art. VIII. — (1) Prezenta lege intrd in vigoare la 6 luni de la data
public&rii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, cu excepiia art. V, care
intrd in vigoare la data publicirii In Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
sia art. II-IV, care intrd in vigoare la 1 ianuarie 2022.

(2) Guvernul, in termen de 6 luni de la adoptarea acestei legi:

a) va aproba, printr-un act normativ, criteriile de amplasare a statiilor
de alimentare cu produse petroliere;

b) va aduce actele sale normative in concordanti cu prezenta lege.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



NOTA INFORMATIVA
la proiectul de Lege pentru modificarea unor acte legislative
(Anexa nr. 1 la Codul fiscal nr. 1163/1997, Anexa nr. 2 la Legea nr.
160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de
intreprinzator)

Prin prezentul proiect se propun mai multe modificari la legislatia
care se referd la activitatea operatorilor pe piata produselor petroliere.
Autorii proiectului propun aplicarea unor mecanisme de ordin legal menite
sa schimbe starea lucrurilor care se Inregistreaza ultimii ani in acest sector,
astfel Incat in rezultatul implementarii modificdrilor sd fie creat un climat
favorabil pentru dezvoltarea atat a liberii concurente cit si a eficientei
intregului sector.

Principalele prevederi

1. Instituirea unui moratoriu asupra eliberirii autorizatiilor de
constructie a statiilor de alimentare cu produse petroliere
principale si gaze lichefiate prevazute de Legea nr. 461/2001
privind piata produselor petroliere.

La moment In Republica Moldova sunt active 713 statii de alimentare
cu carburanti, dintre care 515 comercializeazd benzind/motorind si gaz
lichefiat, 154 doar benzind/motorina si 44 doar gaz lichefiat.

In cadrul audierilor publice din 28.07.2021, care au avut loc in incinta
Parlamentului Republicii Moldova, la care au fost supuse dezbaterilor
ultimele modificari operate la Legea nr. 461/2001 privind piata produselor
petroliere, atat expertii cit si reprezentantii companiilor din sector au
mentionat despre numadrul foarte de mare de statii de comercializare cu
aminuntul a produselor petroliere fapt care duce la majorarea inevitabild a
marjei comerciale necesare pentru desfigurarea activitatii.

In confirmarea acestui fapt vin si unele date statistice care arati ci in
t{ara noastra raportul dintre numirul de autoturisme inregistrate si numérul
stafiilor de alimentare este al doilea cel mai mic din Europa, mult sub media
tarilor din UE. Astfel raportat la situatia de pani la pandemie din anul 2019,
in Republica Moldova, comparativ cu Roménia, acest raport este mai mic cu
circa 200 %, avand 904 autoturisme deservite de o statie la noi versus 3067
autoturisme deservite de o stafie In tara vecina.

Modificarea unor prevederi care actualmente duc la aplicarea
neuniforma a taxelor pentru eliberarea licentelor pentru genurile
de activitate: importul si comercializarea angro a benzinei si
motorinei si importul si comercializarea angro a gazului lichefiat.



Pentru a facilita aparitia pe piatd mai multor importatori, se anuleaza taxa
fixa de licentd de 260.000 lei per import si se introduce o taxd de 10 lei per
tona.

Potrivit redactiei actuale a pct. 5 lit. a) si b) din anexa nr. 2 la Legea
nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitdtii de
intreprinzétor, taxa pentru licenta constituie anual:

5. Importul si comercializarea cu ridicata si/sau cu aménuntul
a benzinei, motorinei si/sau a gazului lichefiat la statiile de
alimentare:

a) importul si comercializarea angro a benzinei gi motorinei 260000
b) importul si comercializarea angro a gazului lichefiat 260000

fn aceste conditii, achitarea acestei taxe este realizati neuniform de
catre titularii de licente reiesind din ponderarea acesteia la cantitatea totala
a produselor petroliere importate sau comercializate cu ridicata.

Astfel dacd pentru o companie importatoare mare, aceasts taxi are un
impact de doar cca. 1 leu asupra costului unei tone de benzind/motorini,
atunci pentru companiile mici aceasta se reflectd in costul produsului, in
functie de cantititile importate, de citeva ori sau chiar de citeva zeci de ori
mai mult.

Pentru a facilita accesul pe piatd a operatorilor noi si celor mici, a fost
calculat impactul taxei acumulate anual la buget, proportional cantititilor
importate in anul de pé4nd la pandemia de COVID-19, in rezultat fiind
obtinute urmaétoarele rezultate:

Benzina/Motorina UM. Valoare
Total taxa pentru licenta import (anul 2021) lei 4940000
Total Importat (anul 2019) tona 705598.39
Ponderat lei/tona 6.21

Gazul lichefiat U.M. Valoare

Total taxa pentru licenta import (anual
0021) lei 2340000
Total Importat (anual 2019) tona 65529.71
Ponderat lei/tona 35.71




Includerea acestor taxe in structura accizelor la importul produselor
petroliere, va facilita accesul operatorilor cu capacitati reduse pe piata angro
a carburantilor dat fiind faptul ca acestia nu vor suporta costuri ex-ante de
lansare in astfel de afacere de 260 000 de lei, fiind totodatd asigurat
egalitatea tuturor participantilor pietei In raport cu statul care autorizeazi
desfasurarea unui gen anumit de activitate de intreprinzitor. Totodata, acest
mecanism deschide posibilitatea consumatorilor angro si-gi importe de sine
stdtitor produse petroliere pentru consum propriu fird a suporta unele
costuri aditionale.

Modificdrile propuse urmeaza si reformeze conceptual metoda de
administrare a taxei pentru licenta la importul produselor petroliere prin
includerea acesteia in structura accizei si in consecinta eliminarea acesteia
din anexa nr, 2 la Legea nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizare a
activititii de intreprinzitor.

Totodatd, proiectul prevede ca Agentia Nationalda pentru
Reglementare in Energetici, prin coordonare cu Ministerul Finantelor, va
prezenta Serviciului Vamal, pdna la data de 1 decembrie 2021, informatia
privind titularii de licente care odati cu intrarea in vigoare a noilor
prevederi, vor inregistra in avans sume virsate la bugetul de stat aferente
taxelor anuale pentru licenta la importul si comercializarea angro a benzinei
$1 motorinei si pentru licen{a la importul si comercializarea angro a gazului
lichefiat. Recalculul sumelor achitate pentru perioada neutilizatd de
valabilitate a licentei urmeaza a fi trecutd in contul titularului de licenti
pentru reducerea in aceeasi mérime a obligatiilor fiscale aferente drepturilor
de import la produsele petroliere.

. Majorarea cuantumului sanctiunilor contraventionale. O altid
modificare importantd care va responsabiliza agentii economici care
desfasoard activitdti pe piata produselor petroliere, se refera la majorarea
cuantumului  sanctiunilor contraventionale previazute de Codul
contraventional in cazul incéleadrii cerintelor legale care reglementeazd
domeniul respectiv. Urmare a examinarii cadrului legal relevant in raport cu
practica existents in acest domeniu, se constati ci sanctiunile previzute de
art. 169 al Codului contraventional nu sunt adaptate la realititile pietei
produselor petroliere, intrucit acestea sunt mult prea mici, in raport cu
incélcérile admise precum si cu eventualele prejudicii ce pot fi cauzate.

Din aceste considerente se impune necesitatea stabilirii unor
mecanisme coercitive efective care ar permite sanctionarea intreprinderilor
care fac abatere de la cadrul normativ, prin aplicarea unor sanctiuni care ar
descuraja savarsirea unor noi fapte ilicite.



Mai mult ca atit, instituirea unor sanctiuni dure in privinta titularilor
de licentd din domeniul produselor petroliere, este un imperativ in virtutea
noilor modificiri operate la cadrul normativ in partea ce tine de formarea
preturilor la produsele petroliere, intru asigurarea respectarii cadrului legal
si prevenirea unor abuzuri pe piata produselor petroliere.

Prin instituirea unor sanctiuni mai dure, s-ar crea posibilitatea
delimitarii intre sanctiunile ce pot fi aplicate pe piata produselor petroliere si
celelalte ramuri ale energeticii, prin stabilirea unor sanctiuni echitabile in
raport cu fapta savarsita.

In prezent sanctiunile previzute de Codul contraventional si aplicate
participantilor Ia piata produselor petroliere, sunt unele derizorii, care fiind
corelate cu veniturile financiare ale acestora si cu aplicarea prevederilor art.
34 alin, (3) Cod contraventional, nu motiveaza intreprinderile de pe piata
produselor petroliere sa respecte legislatia in vigoare, inclusiv si prevederile
art. 169 Cod contraventional.

Prin urmare, sanctionarea intreprinderilor de pe piata produselor
petroliere cu amenzi similare cu cele aplicate operatorilor din alte sectoare,
duce inevitabil la ineficienta mijlocului coercitiv, deoarece posibilitatile
financiare ale participantilor la piata produselor petroliere, sunt cu mult mai
mari. Mai mult ca atat in celelalte sectoare existd posibilitatea aplicérii unor
sanctiuni financiare previzute de acquis-ul comunitar.

De mentionat, ci faptele ilicite care pot fi savarsite de catre
participantii la piaia produselor petroliere, reprezinti actiuni de o gravitate
inaltd, sdvarsirea cdrora ar putea avea ca efecte prejudicierea
consumatorului final, a bugetului public national, cit si a liberei concurente
pe piati.

Or, incélcarea de cétre participantii la piata produselor petroliere a
actelor normative, poate duce la profituri financiare nejustificate, prin
majorarea iliciti a pretului produselor petroliere, prin tainuirea acestui fapt
de autoritatea de reglementare. De exemplu, neprezentarea in termen a
datelor, a informatiilor solicitate de autoritatea de reglementare si control de
stat in domeniul energeticii sau furnizarea de date si informatii incorecte sau
incomplete de cidtre participaniii la piata produselor petroliere, in mod
inevitabil Impiedicd autoritaiile responsabile In exercitarea atributiilor de
monitorizare a activitatii titularilor de licente, conform prevederilor legale.

fn aceste conditii, majorarea cuantumului amenzii contraventionale
pentru participantii la piata produselor petroliere ar servi drept mijloc
coercitiv pentru autoritatea de reglementare, fapt care ar duce in mod
inevitabil la diminuarea faptelor cu caracter contraventional.
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In ceea ce priveste priveste cuantumul maxim al sanctiunii,
specificim faptul ci in conformitate cu art. 34 al Codului contraventional,
amenda se aplica in cazurile si in limitele previzute de Cod, de la 10 la 1500
unitdfi conventionale. Prin urmare, la stabilirea cuantumului amenzii
urmeazd a fi luate in consideratie mai multe circumstante, cum ar fi:
gravitatea faptei, prejudiciul ce poate fi cauzat prin contraventie precum si
statutul fiptuitorului.

. Interzicerea revanzarii angro a produsele petroliere, pentru a
exclude facilitarea aparitiei intermediarilor pe piata si a reduce
riscul de contrabanda. In acest sens, se vor exclude modificirile
efectuate la Legea 461/2001 prin Legea nr. 288/2017 (art. XV, initiativa
legislativi a unui deputat in PRM) cu exceptia modificirilor la notiunea
“furnizor”.

Conform prevederilor art. 24 din Legea 461/2021, orice participant la piata
produselor petroliere (conform notiunii: importatorul, transportatorul,
depozitarul, vanzitorul cu aménuntul si consumatorul de produse
petroliere) este In drept sa achizitioneze pe teritoriul tarii produse petroliere
spre a le vinde.

Considerdam necesar a reveni la redactia anterioard a art. 24 din Legea
461/2001, conform cireia achizitionarea pe teritoriul {arii a produselor
petroliere spre a le vinde se permite doar vanzatorului cu aminuntul. Cu
toate cd prevederile pct. 6 din HG 1116/2002 stipuleaza ca “titularii de
licent pentru importul si comercializarea cu ridicata a benzinei si motorinei
si/sau a gazului lichefiat sunt in drept sid achizitioneze pe teritoriul tarii
produse petroliere spre a le vinde” considerdim cd nu este admisibil a
permite prin lege comercializarea produselor petroliere chiar gi a
consumatorilor de carburanti.

Dificultdtile intimpinate de companiile petroliere la importul cantititilor
necesare (de exemplu din cauza Inchiderii pentru lucrdri de mentenantd a
rafindriei furnizorului) ar putea fi evitate prin planificarea din timp a
asigurdrii cu stocuri in perioada planificati a lucririlor de mentenanti a
rafindriei furnizorului sau achizitionarea de alte rafindrii, asa cum au
functionat si anterior pand la modificéarile prin Legea nr. 288/2017.

Agricultorii, companiile de transport, intreprinderile etc., vor putea in
continuare achizitiona produse angro, in cazul in care vor fi consumatori
finali ai produselor petroliere.

Dacd in ultimii 5 ani, numaérul titularilor de licente participanti la piata
angro a fost unul relativ stabil pentru gazul petrolier lichefiat, atunci pentru
produsele petroliere principale, acesta a scdzut esential ca rezultat al
excluderii, incepand cu anul 2018 (tabelul de mai jos) din Legea privind
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piata produselor petroliere a interdictiei de achizitionare de catre
Importatori pe teritoriul tirii a produselor petroliere spre vénzarea
ulterioard a acestora. Reintroducerea interdictiei va duce la majorarea
numarului de importatori si a unui mediu concurential mai dinamic.

Numarul titularilox de licentd pentru importul ¢i comertul cu ridicata

2019

2018 | 37

2017 a6

2016 |

f
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W Gaz lichefiat  m Benzinei si motorina

Fked

Modificarile propuse vor fi benefice pentru consumatori, companiile
mici, , iar implementarea acestora nu va necesita cheltuieli directe saii
indirecte suplimentare de la bugetul de stat.

Aviand in vedere cele expuse, se propune Parlamentului spre
examinare si adoptare prezentul proiect de Lege.

Deputati in Parlament,

ot fMtn  DrZtlo



