'RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

'Nr. ELO17/4514 din 27.10.2017

la proiectul de lege privind procedura notariala

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.780/2001 privind actele legislative, a Legii nr.1104/2002 cu privire
la Centrul National Anticoruptie si a Metodologiei de efectuare a expertizei anticoruptie, aprobate
prin Ordinul nr.179 din 17 noiembrie 2016 a directorului Centrului National Anticoruptie.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al ini'giativ‘ei legisiative este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Justitiei, ceea ce
corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47  alin.(3) din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organici, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-11 din Legea nr.780/2001 privind actele legislative.

l.2. Respectarea rigorilor de transparentd in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite In corespundere cu legea, altor pérti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;



e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Cu referire la proiectul de lege privind procedura notariald, acesta-a fost plasat pentru consultare
publicd pe pagina web a Ministerului Justitiei. www.justice.gov.md: si pe portalul - informativ
www.particip.gov.md la data de 30.03.2017, fiind respectat termenul legal de 10 zile lucrdtoare
pentru ca pdrtile interesate  sd-si prezmte recomanddrile, obiectiile si -propunerile pe -marginea.
acestuia.

Suplimentar, autorul proiectului nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea elabordrii
prezentului proiect: de decizie, conditie prevdzutd de art.8 lit.a) al Legii“nr.239/2008 privind
transparenta in procesul decizional. -

Avdnd in vedere cd proiectul a fost plasat pe paginile web indicate supra si pdrtile interesate au acces
la proiect, se constatd cd in procesul de promovare a proiectului, asigurarea transparentei decizionale
stabilite de Legea nr.239/2008 privind transparenta ‘In procesul decizional, a fost in mare parte

1.3. Scopul anuntat si scopul real
al pro:ectuluu

Tncadrul notei informative autorul stabileste expres: , Prezentul proiect de lege a fost elaborat in
scopul asigurdrii -reglementdrii procedurii notariale in vederea adaptdrii la-noile reglementdri in
materie - civild,  dezvoltarea domeniului - procedurii -~ notariale, - acoperirii - lacunelor - existente.
Implementarea acestui proiect va. contribui la. asigurarea -unei. proceduri -notariale - coerente i
complexe, care sd asigure garantarea tuturor drepturllor pértilor la incheierea actelor notariale si in
cadrul tuturor procedurllor notariale. '

Prin proiectul legii se impune o noud ordine juridicd de desfdsurare a activitdtii- notariale. Astfel cd,
procedura notariala se va constitui din ansamblul procedurilor, inclusiv gratioase, prin care notarul: -
va indeplini un serviciu de interes public prin intocmirea actelor de autoritate publicd; - va asigura
exercitiul drepturilor si ocrotirea intereselor, in conformitate cu legea.".

in urma examindrii prevederilor proiectului se constatd ¢ scopul real coincide cu scopul-anuntat de
catre autor In cadrul notei informative.

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului promoveaza interesul public de a perfectiona legislatia notariald, in special
aspectele ce tin de legalizarea inscrisurilor si legalizarea copiilor de pe inscrisuri, constatarea
raporturilor juridice civile nelitigioase, dezlegarea cererilor pentru solutionarea carora nu este
necesara stabilirea unui drept potrivnic fatd de o altd persoand, instrumentarea procedurii
succesorale s.a.



|.5. Justificarea solutiilor proiectului-

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa.

in conformitate cu art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, prouectele de acte Iegislatlve
sunt insotite de "nota informativd care include: : :

a) conditiile ce au impus elaborarea proiectului, inclusiv necesitatea armomzar// actului legislativ cu
reglementdrile legislatiei comunitare, finalitdtile urmdrite prin implementarea noilor reglementari;
b) principalele prevederi, locul actului in sistemul legislatiei, ewdentlerea elementelor noi, efectul
social, economic si de altd naturd al realizdrii lui;

c) referintele la reglementdrile corespondente ale /eg/s/atlel comunitare si-nivelul compatibilitatii
proiectului de act legislativ cu reglementdrile in cauzd."

Nota informativa stabileste conditiile ce au impus elaborarea proiectului, prezintd argumentarea
necesard si analizeazd principalele prevederi cu evidentierea elementelor noi aduse in legislatia
nationald. Totodatd autorul estimeazd -impactul proiectului asupra- calitGtii actului justitiei (in
rezultatul diminudrii ponderii actiunilor in justitie) si scdderea cheltuielilor suportate de persoanele
care se adreseazd prin intermediul procedurii notariale necontencioase, precum si modul de
incorporare a proiectului in sistemul actelor normative in vigoare, in conformitate cu prevederile
art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative. Considerdm cd argumentele invocate de autor in
nota informativa justifica pe deplin necesitatea elabordrii si promovdrii proiectului.

1.5.2. Argumentarea economici-financiara.

Conform art.20 lit.d) al Legii nr.780/2001 privind actele Ieglslatlve nota informativy trebuie s%
contind "d) fundamentarea economico-financiard in cazul in “care realizarea noilor reglementan
necesitd cheltuieli financiare si de altd naturd".

Implementarea prevederilor proiectului nu necesitd alocarea unor mijloace financiare Supﬁmentare
din bugetul de stat si autorul stabileste expres acest fapt in cadrul notei informative: ,,/Implementarea
proiectului de lege nu presupune alocdri financiare din contul mijloacelor bugetare”.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.19 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative "textul proiectului de act legislativ se
elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

c) se utilizeazd termeni adecvati [...] si de o largd circulatie; [...]

e) terminologia utilizatd in actul elaborat este constantd si uniformd ca si In celelalte acte legislative si
in reglementdrile legislatiei comunitare; se va utiliza unul si acelagi termen dacd este corect, iar
folosirea lui repetatd exclude confuzia; [...]

g) se evitd folosirea [...] cuvintelor si expresiilor [...] neutilizabile si/sau cu sens ambiguu,

h) se evitd tautologiile juridice; [...]"

Desi textul proiectului este expus Tntr-un limbaj simplu, clar si concis, autorul trebuie s3 revada
continutul unor norme pentru a inldtura unele formuldri ambigui (pentru detalii a se vedea
compartimentul Il din raportul de expertiza).



I.2. Coerenta legislativa a proiectului

n textul proiectului au fost identificate norme care contin prevederi contradictorii, iar autorul
-urmeaza sd revada continutul acestora (pentru detalii a se vedea compartimentul il din raport).

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementaté in proiect

Proiectul reglementeaza procedura notanala si instituie competen’ge extinse notaruluu in cadrul
procedurilor ‘notariale necontencioase.

De asemenea, se-propune extinderea rolului notarului, care dupa auté'ntificarea actului juridic sau
eliberarea certificatului notarial la un drept susceptibil de inregistrare in Registrul bunurilor imobile va
efectua prin aplicarea semniturii electronice, mentiunea privind: autentificarea bunului, Totodats,
notarul va putea‘inregistra in Registrul garantiilor reale mobile: gajul bunurilor mobile, radierea
gajului, preavizul de exercitare a dreptului de gaj, leasingul financiar si alte drepturi de garantie
asupra bunurilor mobile.

I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului: nu:-aduc: atingeredrepturilor fundamentale::ale ~omului - consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor-Omului si Convem;la Europeana a
Drepturilor-Omului. :

1. Anallza detaliatd a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

=1-.

Art.12 alin.(3)
Articolul 12 . Stabilirea identitatii participantilor actului notarial
(3) Elementele obligatorii de identificare a_persoanelor sunt:

Obiectii:

Se atentioneazd asupra unei reglementdri care poate fi interpretatd si aplicatd in mod eronat. Pentru a spori
gradul de coerentd a normei, pentru a acorda certitudine aspectului legat de identificarea persoanei,
precum si pentru a reduce campul de aplicare a prevederilor este necesar a face referirea la persoana
indicata in actul sau actiunea notariala.

Recomandari:

Expunerea art.12 alin.{3) in urm3toarea formul3: ,Elemente obligatorii de identificare a persoanelor indicate
fn actul sau actiunea notariald".

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Formulare ambigua care admite interpretdri ® Generale
abuzive



-2-

Art.13 a|m (3) -

(3) Notarul nu va refuza intocmirea actului notarial la solicitarea persoanej fa[ iscernamant in
itiile alin.(2 2 i civil nr.1107/2

Obiectii:

Se atentioneaza asupra unei reglementari ambigui care poate fi interpretatd si aplicatd in.mod eronat:

Prevederea face trimitere la art.224 alin.(2) al Codului civil nr.1107/2002, care stabileste nulitatea actului
juridic Tncheiat de o persoan3 fard discerndmant, dar, inainte de toate, aceasta trebuie s3 fie conforma
»hormei speciale in domeniu" precum este prevederea de la art.43 din Legea nr.1453/2002 cu privire la
notariat, care stabileste verificarea capacitdtii de exercitiu si capacitatii juridice a persoanelor.

Astfel, art.43 alin.(2) din Legea nr.1453/2002 cu privire la notariat stabileste: ,/n cazul in care persoana care
desfdsoard activitate notariald pune la indoiald capacitatea de exercitiu a persoanei care s-a adresat pentru
indeplinirea actului notarial, ea poate amdna indeplinirea actului notarial pentru a stabili faptul existentei
hotdrdrii instantei de judecatd cu privire la recunoasterea acesteia ca mcapab//a sau cu capacitatea de
exercitiu limitatd si instituirea asupra éi a tutelei sau curatelei."

Atentionam asupra faptului ca lipsa de discerndmant este temei de refuz in indeplinirea actului notarial, or
persoana fard discerndmant nu Tntelege, nu discerne efectele si consecintele actului notarial.

In exemplificarea celor spuse mai sus aducem prevederile art.58 lit.a) din Legea nr.1453/2002 cu privire la
notariat, care stabileste cd notarul refuzi s3 deschidd procedura succesorald atunci cdnd ,declaratia de
acceptare a succesiunii sau de renuntare la ea a fost depusd de o persoana incapabild sau cu capacitate de
‘exercitiu limitats".

Recomandari:
Redactarea prevederii de la art.13 alin.(3), fie excluderea acesteia.
Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Farmulare ambigud care admite interpretari e Generale
abuzive
-3-
Art.15 alin.(1)

Articolul 15. Semnarea actelor notariale

»(1) Actul notarial, inclusiv anexele care fac parte integrantd a actului, se semneazd in fata
notarului de catre parti sau reprezentantii lor si dupd caz, de cei chemati a incuviinta actele pe
care partile le intocmesc, de martori, traducatori autorizati si alte persoane, dacd este cerutj

prezenta lor. Dacd actele nu au fost semnate In fata notarului, acestia pot confirma semnatura

i larati tentificatd”.




Obiectii:
Se constata o prevedere care creeazd un conflict intern de norme.

Art.20 al proiectului reglementeaza ,Citirea actului notarial si exprimarea consimtdmantului”: -,(1) Actul
juridic fntocmit, inainte de a fi semnat se prezintd paniilor pentru a lua cunostintd cu continutul acestuia.
Dupd aceasta notarul este obligat sd dea citire in glas textului actului juridic. (2) Dupa citirea actului, notarul
intreabd partile dacd cele cuprinse in acesta exprimd vointa lor. Exteriorizarea consimtamantului se
materializeazd prin semndatura.” o

Prevederile proiectului stabilesc obligatia notarului de  a lua/confirma consim{imantul persoanei
(solicitantului) dup3 citirea actului. Semnarea actului in absenta notarului exclude aceast etapd importanta
si “esentiald pentru procedura notariald. Actele trebuie semnate in prezenta notarului,:Tn "caz contrar
proiectul legalizeazd o cale de eludare a prevederilor legale. -

Recomandari:

Excluderea ultimei-propozitii din .cadrul art.15 alin.(1).

Factori de risc: - Riscuri de coruptie:
e Concurenta normelor de drept ® Generale

IV. Concluzia expertizei

Proiectul a fost initiat si elaborat de Ministerul Justitiei cu respectarea. rigorilor de transparentd
decizionala stabilite de cadrul normativ pertinent, nu contravine interesului: public general, iar nota
informativa contine ‘argumente suficiente pentru promovarea acestuia:

Prevederile proiectului perfectioneaza legislatia notariala, in special aspectele ce tin de legalizarea
inscrisurilor si legalizarea copiilor de pe inscrisuri, constatarea raporturilor juridice civile nelitigioase,
dezlegarea cererilor pentru solutionarea cdrora nu este necesard stabilirea unui drept potrivnic fatad
de o altd persoand, instrumentarea procedurii succesorale etc.

Procedura notariald se va constitui din ansamblul procedurilor, inclusiv gratioase, prin care notarul,
pe de o parte, va indeplini un serviciu de interes public prin intocmirea actelor de autoritate publics;
de altd parte, va asigura exercitiul drepturilor si ocrotirea intereselor, in conformitate cu legea.

in urma expertizei se constatd anumite norme concurente si formuldri ambigui care pot fi
perfectionate.

Autorul urmeaza sa revada continutul proiectul prin prisma recomandarilor inaintate in raportul de
expertiza anticoruptie.



27.10.2017

Expert al Directiei legislatie si expertizad anticoruptie:
Roman STARASCIUC, Sef sectie



Tabelul divergentelor

privind raportul de expertizi anticoruptie nr. ELO17/4514 dm 27.10.2017 la proiectul de Lege prlvmd procedura notariala

(3} Notarul nu va refuza intocmirea actului
notarial la solicitarea persoanei fira
discernamant in condifiile alin.(2) art.224
al Codului civil nr.1107/2002.

poate fj interpretata si aplicata in mod eronat.

Prevederea face trimitere la art.224 alin.(2) al Codﬁlui civil
care stabileste nulitalea actului- juridic

nr.1107/2002,
incheiat de o persoana fard discerndmént, dar, inainte de
toate, aceasta trebuie sd fie conforméd ,,normei speciale in
domeniu" precum este prevederea de la art.43 din Legea
nr.1453/2002 cu privire la npotariat, care stabileste
verificarea capacititii-de exercmu si capacitdtii juridice a
persoanelor.

Astfel, art.43 alin.(2) dm Legea nr.1453/2002 cu privire la
notariat stabileste: ,,In cazul in care persoana care
desfagoard activitate notariald pune la indoiald capacitatea
de exercitiu a persoanei care s-a adresat pentru

N Continutul dispozitiei comentate Observatii si propuneri Comentarii
I. : : ‘
1. | Art.12 alin.(3) Se atentioneaza asupra unei-reglementiri- care poate fi | Nu se accepti.
Articojul 12 Stabilirea identitdtii | interpretats si aplicatd in.mod eronat. Pentru a spori Alineatul (3) trebuie interpretat in contextul
participantilor actului notarial gradul de coerentd a normei, pentru a acorda certitudine | intregului articol din care face parte. Astfel,
(3) Elementele obligatorii de identificare a | aspectului legat de identificarea persoanei, alin. (1) -al articolului stipuleazad ca: (1)
persoanelor sunt: precum §i pentru a reduce campul de aplicare  a | Notarul stabileste  identitatea solicitantului
prevederilor este necesar a face refetirea la persoana. ‘actului notaricl sau actiunii notariale, a altor
indicatd in actul sau actiunea notariala. : participanti la procedura de indeplinire u
Recomandari: : p actului notarial.”. Totodata, titlul articolul este
Expunerea - art.]2 alin(3) in urmitoarea formula: | expus: in urmatorul mod:  ,Articolul 12.
,Elemente obligatorii de identificare a persoanelor indicate Stabilirea identitdtii participantilor actului
in actul sau-actiunea notariald". notarial”. Amintim ¢ potrivit ultimei teze a
: alin.~(9) art. 5 din proiect: ;Dispozitiile
prezentei legi cu:privire la actul notarial sunt
aplicabile si actiunilor notariale, in misura in
A ! care din lege nu rezultd altceva.”. ‘
2. Art.13 alin(3) Se atenfioneazi asupra unei reglementiiri ambigui care | Nu se accepti.

In  primul  rind - referintele  la Legea
nr.1453/2002 cu privire la notariat reprezintd
referinte la legea care se propune spre abrogare
prin proiectul de lege in cauzd. Prin urmare,
argumentarea - pozitiei - CNA este ~obsoletd
pentru c3 se intemeiazi pe reguli vechi, care nu
mai sunt valabile in noua procedurd notariald
si ordinea juridica existentd. Astfel, subliniem
faptul: ¢ institutia limitarii §i lipsirii de
capacitate juridicd a persoanei fizice majore a
fost exclusd din cimpul juridic al Republicii
Moldova prin intermediul Legii nr. 66/2017.
Prin aceastd din urmé lege articolele 222-225




»

3

indeplinirea actului notarial, ea poate amana indeplinirea |
actului notarial pentru a stabili faptul existentei hotararii
instantei de judecatd cu privire la recunoagterea acesteia ca
incapabild sau cu capacitatea de exercifiu limitatd si
instituirea asupra ei a tutelei sau curatelei.”

Atentionsim asupra faptului ca lipsa de discerndmant este
temei de refuz in indeplinirea actului notarial, or persoana
fard discerndmant nu intelege, nu discerne -efectele 'si
consecintele actului notarial.

In exemplificarea celor spuse mai sus aducem prevederlle
art.58 lit.a) din Legea nr.1453/2002 cu privire la notariat,
care stabileste ¢i notarul refuzd si deschidi procedura
succesorald - atunci cénd  ,.declarafia de -acceptare  a
succesiunii sau de renuntare la ea a fost depusi de o
persoand incapabild sau . cu capacitate . de exercmu
limitata". ‘

Recomandari:

Redactarea prevederii de la art.13 ahn (3), fie excluderea
acesteia.

au fost amendate, astfel Incit art. 224 alin. (2)
a asigurat efectul juridic si valabilitatea actelor
incheiate ‘de persoanele juridice in privinta
cdrora a fost instituitd mésura de ocrotire
judiciard, chiar dacd la momentul Incheierii

‘actului juridic nu putea si congtientizeze pe

deplin actiunile sale ori sa 1si exprime vointa.
Astfel, alin. (2) al art. 224 al Codului civil
dispune cé: ,,(2) Actul juridic nu este anulabil
In temeiul = dispozitiilor alin. (1) daci:
a) face parte din categoria actelor juridice
prevazute - la - cart. 22 alin. {(2)
b): a fost incheiat in numele persoanei de
catre = reprezentantul  sdu - Tmputernicit;
¢) a fost incheiat de citre persoana ocrotita
cu iIncuviintarea' ocrotitorului provizoriu,
curatorului sau tutorelui ori a mandatarului
imputernicit prin mandat de ocrotire in viitor
sau, dup# caz, cu autorizarea congsiliului de
familie ori 4 instantei de judecatd in cazul in

- care, conform legii sau hotdririi judecatoregti,

actul juridic putea fi incheiat valabil doar cu
incuviinfarea sau autorizarea respectiva.”

Art.15 alin(1)

Articolul 15. Semnarea actelor notariale
(1) Actul notaral, inclusiv anexele care
fac parte integranta a actului, se semneazi
fn fata notaruiui de citre pirfi sau
reprezentaniii lor 51 dupd caz, de cei
chemati a incuviinja actele pe care partile
le intocmesc, de martori, traducétori
autorizati si alte persoane, daci este cerutd
prezenta lor. Dacd actele nu au fost
semnate in faja notarului. acestia pot

confirma semnitura _ prin  declaratie

autentificata”.

Se constati o prevedere care creeazi un conflict intern de
norme.

Art20 al proiectului reglementeazé ,Citirea - actului
notarial §i exprimarea consimiamantului”: (1) Actul
juridic intocmit, inainte de a fi semnat se prezinta partilor
pentru a lua cunostinta cu continutul acestuia.

Dupd aceasta notarul este obligat sd dea citire m glas
textului actului juridic.

) Dupa citirea actului, notarul intreabd partile daca cele
cuprinse in acesta exprimd vointa lor. Exteriorizarea
consimfimantului se materializeaza prin semnitura."
Prevederile proiectului stabilesc obligatia notarului de a

lua/confirma consimtiméntul persoanei (solicitantului)

Nu se acepta.

Conform alin. (2) art. 20 .,(2) Dupa citirea
actului, notarul intreabd pirjile dacd ceic
cuprinse in acesta exprimé vointa lor.”. Astfel,
substituirea semndrii actului in fata notarului
prin declaratia autentificatd nu exclude
verificarea voinfei. partilor, Dacd in fata
notarului a fost prezentat pentru autentificare
un act intocmit deja de parfi sau avocatii

“acestora $i semnat de pérti, aceasta nu absolva

notarul de obligatia de-a verifica legalitatea
acestuia si vointa pértilor la incheierea actului
respectiv. Prin declarafia autentificatd partile




dupd citirea actului. Semnarea actului n absenta notarului | confirmi in fata notarului care a autentificat
exclude aceastd etapsd importantd si esenfiald pentru | declarafia vointa acestora de a fi legati prin
procedura notariali. Actele trebuie semnate in prezenta | semniturile aplicate pe act.

notarului, in caz contrar proiectul legalizeaza o cale de .

eludare a prevederilor legale. :
Recomandari:

Excluderea ultimei propozitii din cadrul art.15 alin.(1).

A
‘ / /
Secretar de stat ,

Nicolae ESANU




