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Raport
asupra demersului Presedintelui Republicii Moldova privind remiterea spre
reexaminare a Legii nr. 100 din 20 octombrie 2017 cu privire la actele normative

(nr. 2286 din 05.12.2017)

Comisia juridicd, numiri si imunitati a examinat demersul Presedintelui
Republicii Moldova, domnul Igor DODON, privind remiterea spre reexaminare a
Legii nr. 100 din 20 octombrie 2017 cu privire la actele normative si comunici
urmatoarele.

La data de 2 iunie 2017 Parlamentul a adoptat Legea nr. 100 care contine
reglementari care stabilesc un cadru normativ unitar, bazat pe principii unice
aplicabile procesului elaboririi actelor normative; reglementarea modului de
functionare a sistemului informational e-Legislatie: organizarea colaboririi
autoritatilor si institutiilor publice precum si eliminarea dublelor standarde in procesul
de elaborare a actelor normative,

Examinind demersul si sintetizind argumentele invocate, Comisia juridici
constata ca Presedintele Republicii Moldova a inaintat urmatoarele propuneri:

1) determinarea statutului juridic al actelor Presedintelui Republicii Moldova si
reglementarii, intr-un capitol separat a tehnicii elabordrii acestor categorii de acte
normative sau excluderea din textul legii a prevederilor actuale si reglementarii intr-
un act normativ separat;

2) exceptarea Presedintelui Republicii Moldova de Ia procedura de publicare in
Sistemul informational a versiunilor proiectului la diferite etape ale elaborarii
acestuia, precum si a materialelor suplimentare corespunzitoare etapei respective de
elaborare;

3) aducerea in concordanti a alin. (2) art. 54 cu art. 13 din Constitutie.

in contextul celor expuse, Comisia juridicd mentioneaza ci in conformitate cu
art. 1 din Legea cu privire la actele normative, aceasta nu se aplica actelor juridice cu
caracter individual, cu caracter exclusiv politic si actelor care nu contin norme de




drept, aceasta se aplic exclusiv asupra actelor cu caracter normativ. In sensul art. 2 al
Legii, actul normativ constituie actu/ Juridic adoptat, aprobat sau emis de o autoritate
publica, care are caracter public, obligatoriu, general §i impersonal §i care
stabileste, modificid ori abrogd norme juridice care reglementeazd nastereq,
modificarea sau stingerea raporturilor juridice §i care sint aplicabile unui numdar
nedeterminat de Situatii identice.

Astfel, propunerea de stabilire a procedurii de elaborare a tuturor actelor
Presedintelui nu poate fi sustinutd, intrucit aceasta depaseste obiectul de reglementare
al Legii cu privire la actele normative,

Avind in vedere caracterul decretelor enumerate in demersul Presedintelui
RM, acestea nu se integreaza in categoria actelor cu caracter normativ, prin urmare nu
vorurma etapele legiferarii, reglementate in Legea cu privire la actele normative.

In privinta initiativelor in domeniul politicii externe (initierea negocierilor si
aprobarea semnarii tratatelor internationale), acestea trec etapele legiferarii, deoarece
se aprobd prin hotirire a Guvernului, ceea ce deja implicd consultarea mai multor
autoritati publice.

Referitor la propunerea exceptarii  Presedintelui RM de Ia sistemul
informational ~e-legislatie”, mentionim ca, aceasta este in dezacord cu dezideratul
trecerii treptate la sistemul electronic de coordonare si conlucrare in cadrul
autoritatilor publice, ceea ce va asigura operativitate si economie de resurse. Acest
sistem va asigura o procedurd de legiferare transparentd, accelerati, cu resurse
limitate, cu mecanisme automatizate si va oferi o garantie a pastrarii informatiei intr-o
manierd securizati sj pentru termeni nelimitati.

Ceea ce tine de propunerea privind corelarea art. 54 din Lege cu art. 13 din
Constitutie referitor la limba de stat mentiondm ca prin Hotirirea nr. 36 din
5 decembrie 2013, Curtea Constitutionald a constatat, prin interpretarea coroborati a
Preambulului si a articoluluj 13 din Constitutie, in sensul unicitatii limbii de stat ca,
prevederea continuta in Declaratia de Independenta referitoare la limba romana ca
limba de stat a Republicii Moldova prevaleazi asupra prevederii referitoare la limba
moldoveneasci continute in articolu] 13 al Constitutiei.

in acelasi context, Curtea a reiterat principiile enuntate in Hotarirea nr, 33 din
10 octombrie 2013 privind  interpretarea  articolulyi 140 din  Constitutie:
wInterpretarea datc dispozitiilor constitufionale comportd caracter oficial si
obligatoriu pentru tofi subiectii raporturilor Juridice. Hotdrirea prin care se

Republicii Moldova. Aceasta se aplicd direct, fiird nici o alti conditie de formd.”

In rezultatul examinarii, Comisia juridica, numiri s; imunititi cu majoritatea
voturilor a decis propunerea Legii nr. 100 din 20 octombrie 2017 pentru reexaminare
de catre Parlament cu mentinerea hotaririi adoptate anterior.

Raisa APOLSCHII,
Presedintele Comisiei




