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Parlamentului

In conformitate cu prevederile art. 73 din Constitutia Republicii Moldova si
art. 47 din Regulamentul Parlamentului, se inainteazi cu tithu de initiativa
legislativa, proiectul de lege pentru modificarea i completarea unor acte
legislative (Legea nr. 200 din 16 iulie 2010 privind regimul strdinilor in Republica
Moldova i Legea nr. 180-XVI din 10 iulie 2008 cu privire la migratia de munca).

Anexe:
1. Proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte législative — 4 file.

2. Nota informativi la proiect — 4 file.
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Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICH MOLDOVA

LEGE
privind modificarea §i completarea unor acte legislative

Avind in vedere necesitatea creirii premiselor pentru impulsionarea
dezvoltirii industriei tehnologiei informatiei §i credrii unui mediu de afaceri
competitiv pe plan regional in Republica Moldova, drept urmare a adoptirii Legii
nr.77 din 21.04.2016 cu privire la parcurile pentru tehnologia informatiei, precum
si necesitatea stabilirii unui cadru juridic privind facilitarea liberei circulatii a
cetdtenilor striini — persoane fizice, investitori, manageri si/sau specialisti de fnalt3
calificare, in temeiul art.72, alin.(3), lit.r) din Constitutia Republicii Moldova,

Parlamentul adopta prezenta lege organici.

Articolul I. — Legea nr. 200 din 16 iulie 2010 privind regimul striinilor in
Republica Moldova (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr. 179-181,
art.610), cu modificarile ulterioare, se modifici si se completeazi dupid cum
urmeaza:

1. Articolul 3, se completeazi cu urmitoarele notiuni:

persoand cu functie de conducere - persoani care detine o functie de
conducere superioar in cadrul unei persoane juridice, care se ocupi in primul rind
de gestionarea societitii comerciale sau a unui departament al acesteia si care este
subordonati direct fie consiliului de administraie, fie actionarilor intreprinderii.
Persoana juridic3, in cadrul cireia activeazi persoana cu functie de rispundere,
trebuie si desfagoare una sau mai multe activitdfi principale, asa cum acestea sunt
descrise la art.8 din Legea nr.77 din 21.04.2016 cu privire la parcurile pentru
tehnologia informatiei.

investitor — persoand fizici sau grup de persoane fizice, care a/au
investit/investesc intr-o afacere existentd/in curs de creare pe teritoriul Republicii
Moldova. Investitiile eligibile sunt considerate cele efectuate in activitdti descrise la
art.8 din Legea nr.77 din 21.04.2016 cu privire la parcurile pentru tehnologia
informatiei. Dovada investitiei se va face prin contractul de investitie si actele care
dovedesc efectuarea investitiei.

specialisti de inaltd calificare - persoanele care detin cunostinte deosebite,
esentiale pentru elaborarea si producerea tehnologii, tehnici, procese, proceduri sau
de management a persoanei juridice si care a incheiat un contract de prestare de
servicii (altul decit printr-o agentie de plasare si furnizare de personal) in vederea
prestérii de servicii cu o persoani juridica din Republica Moldova (activititi descrise
la art.8 din Legea nr.77 din 21.04.2016 cu privire la parcurile pentru tehnologia
informatiei), contract care necesiti prezenta temporard a acestuia pe teritoriul



Republicii Moldova pentru a executa contractul de prestare de servicii. La evaluarea
cunostintelor specialistului de inalti calificare se jau in considerare atit cunostintele
specifice necesare desfasurarii activitdtii persoanei juridice, cit si detinerea unui
nivel inalt de calificare intr-un domeniu de activitate sau activitate comerciald, care
necesita cunostinte tehnice specifice, inclusiv apartenenta la o profesie acreditati. De
asemenea, in cazul in care specialistul de inalti calificare este cetitean al uneia
dintre tarile enumerate la Anexa nr.2 la H.G. nr.331 din 05.05.2011, la evaluarea
cunostintelor se va tine cont, in mod obligatoriu, de provenienta diplomelor si
certificatelor pe care acesta le detine, definitoriu fiind originea diplomelor si
certificatelor eliberate de universititi de top din tiri dezvoltate, aga cum acestea sunt
calificate de Organizatia pentru Dezvoltare si Cooperare Economic;
confirmarea dreptului de aflare pe teritoriul Republicii Moldova — document
eliberat de autoritatea competentd pentru striini in temeiul declaratiei pe propria
rispundere a persoanei juridice striine situate in Republica Moldova privind
necesitatea aflirii pe un termen cumulativ mai mare de 90 de zile a unor categorii
de straini.

2. Legea se completeazi cu un capitol nou, Capitolul III*, cu urmitorul continut:

“Capitolul III*
AFLAREA TEMPORARA A UNOR CATEGORII DE STRAINI

Articolul 30'. Dreptul de aflare a persoanelor cu functii de conducere,
investitorilor, specialistilor de inalti calificare in domeniul tehnologiei informatiei

¢y Persoanele cu functii de conducere, investitorii, specialistii de tnalti
calificare pot desfisura activitate pe teritoriul Republicii Moldova fird a fi
documentati cu permis de sedere temporari.

2) Persoanele cu functii de conducere pot desfisura activititile pentru
care sunt imputerniciti in baza copiilor pasaportului national, cazier judiciar din
tara de origine, a documentului ce confirmi imputernicirile sale (contract, ordin
etc.), pentru o perioada de 6 luni pe parcursul oricérei perioade de 12 luni.

3) Investitorii igi pot desfisura activitatea pentru o perioadd de pini la 3
luni calculate cumulativ pe parcursul unei perioade de 12 luni, in baza copiilor
pasaportului national, documentelor care dovedesc efectuarea investitiei.

4) Specialistii de inalti calificare isi pot desfisura activitatea pentru o
perioadi de pini la 6 luni calculate cumulativ pe parcursul unei perioade de 12
luni, in baza copiilor pasaportului national, cazier judiciar din tara de origine,
contractului de prestiri servicii, actelor de studii sau calificare si/sau de confirmare
a experientei profesionale de cel putin 6 ani in domeniul de activitate si, dupi caz,
alte acte previzute de legislatia nationald pentru prestarea serviciilor in anumite
domenii.

(5) Asupra membrilor familiilor persoanelor enumerate in prezentul
articole se aplic3 aceleasi reguli referitoare la dreptul de aflare

Articolul 302 Comisia de evaluare a dreptului de sedere



(1) Comisia de evaluare a dreptului de sedere a striinilor calificati in
domeniul tehnologiei informatiei este un organ colegial, format din 7 persoane,
reprezentanti ai:

a) MAI (BMA) - 3 persoane;

b) MTIC — 1 persoani;

¢) MIEPO - 1 persoani;

d) ATIC (Asociatia Companiilor private din domeniul tehnologiilor

informationale) - 2 persoane.

(2) Membrii Comisiei de evaluare a dreptului de sedere a striinilor calificati
in domeniul tehnologiei informatiei vor fi desemnati de citre fiecare dintre
organele reprezentate, pentru o perioadi de 1 an. Fieciiruia dintre membrij
Comisiei i se va desemna un supleant.

(3)  Supleantii participd la sedintele Comisiei numaj in situatia in care
membrii acesteia se afld in imposibilitate de participare datoritdi unui caz de
incompatibilitate sau fortd majora (concediu anual, tratament, etc.).

(4) Comisia de evaluare a dreptului de sedere a striinilor calificati in
domeniul tehnologiei informatiei se va intruni in sedinte o datd pe lund sau mai
des, dupi caz, si doar pentru a decide asupra cererilor de acordare a dreptului de
sedere pe un termen mai mare decit la alin.(2), (3) si (4), art.30".

(5) Comisia de evaluare a dreptului de sedere a striinilor calificati in
domeniul tehnologiei informatiei va activa in temeiul unui Regulament, elaborat si
aprobat de Guvern.

Articolul 30°. Evidenta aflirii persoanelor cu functii de conducere,
investitorilor, specialistilor de inalti calificare in domeniul tehnologiei informatiei

(1) Persoana juridici beneficiari din Republica Moldova, in termen de pini
la 3 zile lucritoare de la data intrarii in tari a persoanelor cu functii de conducere,
investitorilor, specialigtilor de inalti calificare, dupd caz, va prezenta autorititii
competente pentru striini declaratia pe propria rispundere privind scopul si durata
aflarii strdinului in tard cu anexarea actelor mentionate in alineatul (2), alineatul (3)
si alineatul (4) din articolul 30.

(2) in temeiul declaratiei depuse, autoritatea competentd pentru striini va
elibera confirmarea dreptului de aflare a categoriilor respective de striini.

(3) Forma si continutul declaratiei vor fi aprobate prin ordinul autorititii
competente pentru striini, care se va publica pe pagina web oficiali a acesteia.”.

3. Articolul 31 alineatul (2) se completeazi cu literele h) si i), cu urmitorul
cuprins:

»h) pentru striinul — persoani cu functie de conducere in domeniul
tehnologiei informatiei;

i) pentru strdinul - specialist de inalti calificare in domeniul tehnologiei
informatiei;

4. Legea se completeazi cu articolele 35', 352 si 37' cu urmitorul cuprins:



»Articolul 35" Acordarea si prelungirea dreptului de sedere provizorie
persoanelor cu functii de conducere, investitorilor, specialistilor de inalt3 calificare
in domeniul tehnologiei informatiei

(1)  La expirarea termenelor descrise la alin.(2), (3) si (4), art.30! si in
cazul in care aflarea pe teritoriul Republicii Moldova a persoanelor cu functii de
conducere, investitorilor, specialistilor de inalti calificare se impune pe o perioads
mai mare decit cele previzute la alin.(2), (3) si (4), art.30", acegtia vor depune o
cerere la Comisia de evaluare a dreptului de sedere, insotita de actelor prevazute la
art. 32 alin. (2). Comisia de evaluare, in baza actelor prezentate, va lua decizia de
acodare sau respingere a dreptului de sedere pe un termen mai mare decit la
alin.(2), (3) si (4), art.30".

(2) Dreptul de sedere prevézut la alin. (1) se acordi sau, dupd caz, se
prelungeste pentru o perioadd cumulativi de pina la 3 ani.

(3) Termenul de examinare a cererii si de emitere a deciziei privind
acordarea/prelungirea dreptului de sedere provizorie nu va depdsi 15 zile
calendaristice de la data depunerii cererii.

Articolul II. - alin. (2) al art. 3 din Legea nr. 180-XVI din 10 iulie 2008 cu
privire la migratia de munca (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr.
162-164, art. 598), cu modificirile si completdrile ulterioare, se completeazi cu
litera j') cu urmatorul cuprins:

') persoanele cu functii de conducere, investitorii, specialistii de 1nalti
calificare, implicati in activititile descrise la art.8 din Legea nr.77 din 21.04.2016
cu privire la parcurile pentru tehnologia informafiei”.

Articolul II. Prezenta lege intr in vigoare in termen de 2 luni de la data
publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova. MTIC, in termen de 2 luni
de la data publicirii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova a prezentei legi va
elabora si aproba Ordinul cu privire la Regulamentul de activitate a Comisiei de
evaluare a dreptului de sedere a striinilor.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



NOTA INFORMATIVA
la proiectul legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative
(Legea nr. 200 din 16 iulie 2010 privind regimul strdinilor in Republica Moldova si Legea nr. 180-XVI din
10 iulie 2008 cu privire la migratia de muncd)

Conditiile ce au impus elaborarea proiectului si finalititile urmarite:

Prezentul proiect a fost elaborat in vederea solutiondrii problemelor referitoare la insuficienta
fortei de munci calificate in domeniul IT, precum si a nivelului redus de investitii in industria
tehnologiei informatiei, sector caracterizat printr-un inalt ritm de dezvoltare. Elaborarea
prezentului proiect se raliazi si la obiective stabilite prin Strategia de crestere a competitivitatii
industriei IT pe anii 2015 -2021, aprobati prin H.G. nr.254 din 14.05.2015, dar vine ca urmare sia

adoptirii Legii nr.77 din 21.04.2016 cu privire la parcurile pentru tehnologia informatiei.

Industria IT are o perspectiva sigurd de dezvoltare in Republica Moldova, fiind una
ecologicd, fird cerinte fati de resursele naturale, climi si spatiu, avind nevoie prioritar de oamenii
si cunostintele lor.

in Republica Moldova, sectorului tehnologiei informatiei si comunicatiilor i revine o coti de
circa 7,1% din PIB, insi industria tehnologiei informatiei are o cotd infim de circa 1% din PIB,
astfel, obiectivul initiativei este de a valorifica potentialul Republicii Moldova in domeniul IT, prin
atragerea investitiilor in acest domeniu, a fortei de munca inalt calificate, dar in primul rind a
tehnologiilor avansate.

Analiza dinamicii dezvoltirii domeniului IT $i, respectiv, a atractivitatii pietelor regionale
pentru jucdtorii din domeniul IT, arati ci investitiile regionale se orienteazi, cu precidere, spre
astfel de {iri ca Romania, Ucraina, Belorusia, Bulgaria, etc. Explicatia rezidi in faptul ci aceste
fari au creat conditii si infrastructura dezvoltati §i variatd pentru profesionistii si companiile IT,
precum si un cadru de reglementare ce prevede facilititi pentru investitorii din domeniul IT si
acces simplificat pentru atragerea si refinerea in tard a specialistilor de inalti calificare IT. Lipsa
sau dezvoltarea insuficienti a acestor condifii in Republica Moldova are impact negativ pentru
dezvoltarea domeniului IT

Un studiu recent privind evaluarea decalajului de abilititi in sectorul TIC estimeazi numdrul
de companii TIC la circa 400-500, in timp ce numarul de personal al acestor companii - de circa
20.000 de persoane, din care 11.000 in industria IT. Datele Camerei fnregistririi de Stat din
Republica Moldova arati ci numirul de companii in domeniul IT, cu capital total sau partial strain,
este extrem de redus — aproximativ 1% din numirul total al companiilor cu capital autohton, ceea
ce este sub media din tarile dezvoltate — aproximativ 45%.

in acelasi timp, in pofida cresterii numirului de angajati IT, studiul sus-mentionat in baza
datelor unui sondaj in sectorul IT indici un deficit substantial de personal calificat, estimat la circi
1000 de persoane, evidentiind faptul ci problema este mai degrabi in calitate, decat in cantitate. La
fel si Strategia de crestere a competitivititii industriei IT constati deficitul de capital uman calificat
drept una din problemele principale. Totodatd, sistemul de educatie din Republica Moldova



produce anual aproximativ 300 de licentiati in tehnologii informationale, numarul si calitatea
cdrora nu corespund cerintelor sectoruluj privat, in special pentru specialititile de nisa.

Problema consti in cadrul de reglementare extrem de restrictiv al Republicii Moldova, care
reglementeazi conditiile de imigrare in scop de munci $i regimul striinilor in Republica Moldova.
Imigrarea in scop de munci a striinilor se efectueazi in functie de necesititile economiei nationale
in fortd de muncd calificatd in cazul in care ocuparea locurilor de munci vacante nu poate fi
asiguratd din resursele umane autohtone, Astfel, inainte de obtinere a dreptului la munci sia
dreptului de sedere in scop de muncd, pentru angajarea in munci a striinilor in Republica
Moldova, angajatorul este obligat si inregistreze oferta locurilor de munca vacante la agentia
teritoriald de ocupare a fortei de munca si sd publice in presi un anunt privind aceste locuri
vacante. Dacd, in termen de 5 zile lucritoare, agentia teritoriali de ocupare a fortei de munci nu
identificd cetiteni ai Republicii Moldova care pot suplini locurile de munci vacante declarate de
catre angajator, acesta din urma apeleazd la ANOFM. Agentia Nationald examineazi demersul
angajatorului gi, in termen de 30 de zile calendaristice, emite decizia de eliberare sau de refuz al
avizului favorabil. Avizul favorabil serveste drept temei pentru obtinerea vizei de sedere pe termen
lung in Republica Moldova de la misjunile diplomatice s§i oficiile consulare ale Republicii
Moldova sau pentru obtinerea invitatiei pentru cetitenii irilor care obtin viza in baza invitatiilor
cliberate de autoritatea competenti pentru strdini. Cererile de aprobare a invitatiilor sunt
solutionate in termen de 10 zile lucritoare (14 zile calendaristice!). Aceste proceduri implica, de
asemenea $i achitdri de taxe si alte cheltuieli (politd de asigurare obligatorie, dovadi loc de trai,
publicatie in presi etc.). Toate acestea impreund determind potentialii angajatori si renunte la
intentiile de a contracta specialisti de inalta calificare, iar in ceea ce priveste investitorii, acestia
cauta firi cu regimuri de vize si acces la fortd de munci simplificate.

Mai mult ca atit, accesul specialistilor de inalts calificare, cu studii la institutii de invatimint
de top sau experientd in companii cu renume in domeniu, este un instrument eficient de transfer de
cunostinfe si tehnologii in tari, contribuind la imbunitifirea culturii de afaceri $1 sporirii

......

competitivitafii produselor finale, destinate preponderent exportului.

Elementul cheie al acestui proiect il constituie crearea unui cadru legal facil pentru anumite
categorii de persoane care activeazi in domeniul IT — persoane cu functie de conducere, investitori
si specialigti de inalti calificare, in vederea accesului si afldrii acestora pe teritoriul Republicii
Moldova. Conditia comuni este ca scopul intrdrii §i afldrii pe teritoriul Republicii Moldova si fie
determinat de activititi in domeniul IT $i, in special, activititi descrise la art.8 din Legea nr.77 din
21.04.2016 cu privire la parcurile pentru tehnologia informatiei

Expunerea problemelor abordate in proiect prin prisma cadrului legal in vigoare,
argumentarea necesitdtii de reglementare, evidentierea elementelor noi:

Legea nr. 200 din 16 iulie 2010 privind regimul strdinilor in Republica Moldova
reglementeazi intrarea, aflarea si iesirea striinilor pe/de pe teritoriul Republicii Moldova,
acordarea si prelungirea dreptului de sedere, documentarea acestora, stipuleazi masuri de
constringere in caz de nerespectare a regimului de sedere si mésuri specifice de evidenti a
imigratiei, in conformitate cu obligatiile asumate de Republica Moldova prin tratatele
internationale la care este parte.

in dependentd de scopul sederii, Autoritatea competentd pentru striini a Ministerului
Afacerilor Interne acordi dreptul de sedere provizorie strainilor, la solicitarea acestora, daci
intrunesc conditiile stipulate in art. 32 al Legii mentionate supra.



Totodati notdm ci, Legea nr. 180 din 10 julie 2008 cu privire la migratia de munci,
in Capitolul III reglementeazi desfisurarea activititilor de munca provizorii ale lucritorilor
imigranti, conditiile de acordare, prelungire si revocare a dreptului la muncs si a dreptului
de sedere provizorie in scop de munci a stréinilor, sositi in Republica Moldova in scop de
munci.

Insg, atit Legea nr. 200 din 16 iulie 2010 cjt si Legea nr. 180 din 10 iulie 2008, nu
opereazd cu notiunile de ,, persoand cu functie de conducere” , investitor”, ” specialist de
inaltd calificare”.

Concomitent, mentionam ci in actele legislative prenotate nu sunt stabilite conditiile
de intrare §i gedere temporari, nu se regdsesc procedurile de documentare si evidenti a
acestor categorii de persoane, fapt pentru care se impune amendarea legislatiei in vigoare pe
segmentul prenotat.

Categoriile respective de striini nu pot fi calificati drept simpli lucritori imigranti,
administratori ai unei persoane Juridice sau lucratori detasati la o companie din Republica
Moldova.

Modificdrile propuse stabilesc anumite criterii pe care trebuie si le intruneasci
persoanele vizate prin proiect. De asemenea, un element inedit il constituie crearea unei
comisii ce va consta din reprezentanti ai sectorului public si cel privat, care va examina
cererile depuse de persoanele date in vederea acordirii vizelor de lunga sedere si a
permisului de munci.

Reiesind din argumentele mentionate supra, se propune completarea alin. (2) al art. 3
din Legea nr. 180 din 10 iulie 2008 cu privire la migratia de munci, care prevede categoriile
de striini care nu cad sub incidenta categoriilor de persoane care se regisesc in redactia in
vigoare a Legii prenotate.

Impactul proiectului:

Aprobarea proiectului de lege va contribui la eliminarea barierelor pentru investitori
si forfa de munci calificati in domeniul IT si va contribui la atragerea investitiilor striine,
precum si la crearea unui mediu propice pentru dezvoltarea industriei IT, dezvoltarea de noi
competente i cunostinte, inovare si oportunititi economice sporite pentru tara noastri si va
contribui la stimularea fluxurilor de investitii pe teritoriul Republicii Moldova.

Concomitent, facilitarea cadrului legal privitor la aflarea acestor categorii de striini
pe teritoriul Republicii Moldova va permite grupurilor atit multinationale nationale,
inclusiv start-up-urilor, si identifice, valorifice si si dezvolte in mod optim resursele umane
pe care le detin.

Exemple in acest sens, pot servi astfel de tari ca Irlanda si Lituania care, in vederea
sustinerii domeniului IT, precum §i a start-up-urilor in acest domeniu, au creat un cadru
permisiv rapid si eficient pentru eliberarea vizelor persoanelor care investesc in IT,
specialigtilor de Inalt3 calificare in acest domeniu, precum si membrilor familiilor lor, fie
acestia din tiri EU cit si non-EU. De asemenea, in aceste tari, activeazi comisii speciale,
formate din reprezentanti ai statului si domeniului privat, care examineazi solicitirile lor si
iau decizii pe marginea facilitirii regimului de sedere si activitate'.




Fundamentarea economico-financiard:

Pentru aprobarea si implementarea prevederilor propuse in proiectul de lege, nu sunt
necesare careva surse financiare. -
Urmare celor expuse, si in vederea realizirij scopului propus, initiatorul propunerii

legislative considerd necesari adoptarea proiectului de lege pentru modificarea si
completarea unor acte legislative,
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