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Directia generala juridica

AVIZ
la proiectul de lege cu privire la modificarea unor acte normative
(nr.435 din 30.11.2022)

Directia generald juridici a examinat proiectul de lege mentionat, conform
prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996 si ale
Legii nr.100/2017 privind actele normative, si comunica urmdtoarele.

Aspecte de ordin general §i procedural

1. Proiectul de lege a fost fnaintat cu titlu de initiativd legislativa de catre un grup de
deputati in Parlament, conform prevederilor art.73 din Constitutia Republicii Moldova si
art.47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Proiectul de lege prevede modificarea a 3 acte normative: Legea nr.435/2006
privind descentralizarea administrativa, Legea nr.436/2006 privind administratia publica
locala si Legea nr.270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar.

Potrivit Notei Informative aditionale, proiectul de lege a fost elaborat in scopul
cresterii capacititii administrative a autoritatilor publice locale, cresterea pregatirii
profesionale si motivarii personalului care activeaza in cadrul autoritatilor publice locale (in
continuare — APL), dar si dezvoltarea autonomiei financiare a APL-urilor, prin oferirea unor
instrumente financiare suplimentare Consiliilor locale de motivare a organului executiv al
APL-urilor.

Proiectul de lege isi propune instituirea unei indemnizatii lunare neimpozabile pentru
personalul din cadrul APL incadrat in conformitate cu statele de personal aprobate de
Cancelaria de Stat prin majorarea ponderii cheltuielilor administrative in veniturile proprii
(si implicit a defalcarilor de la impozitul pe venit al persoanelor fizice) de la 30 la 50%,
pentru ca APL-ul sa se incadreze in conditiile capacititii administrative. Indicii de referinta
a indemnizatiei urmeaza sa fie votati anual de Consiliile Locale si nu vor putea depasi 40%
din suma anual3 a salariilor de baza.

Totodatd se prevede majorarea cuantumului premiilor unice din fondul anual de
salarizare la nivel de unitate bugetara de la 5% la 10%.

3. Referitor la procedura de inaintare a proiectului de lege spre examinare in
Parlament, atentionim asupra necesitatii respectdrii urmadtoarelor prevederi obligatorii
stabilite de legislatia in vigoare:
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- potrivit art.35 alin.(1) din Legea nr.100/2017, expertiza anticoruptie este obligatorie
pentru toate proiectele actelor normative, inclusiv pentru proiectele actelor normative
elaborate de deputatii in Parlament;

- conform prevederilor art.47 alin.(6) din Regulamentul Parlamentului la proiectul de
lege se anexeazd rezultatele expertizelor si cercetdrilor efectuate in cadrul elaborarii
proiectului de lege, fundamentarea economico-financiard necesard implementarii normelor
acestuia;

- potrivit art.25 si art.26 din Legea nr.100/2017 este necesara efectuarea unui studiu, a
unei analize ex-ante complexe privind necesitatea interventiei legislative respective;

- alin.(5) al art.3 din Legea nr.397/2003 privind finantele publice locale, stabilegte
expres ci autorititile administratiei publice locale urmeazi a fi consultate in modul
corespunzitor asupra modificarilor operate in legislatie referitor la functionarea sistemului
finantelor publice locale. Iar art.81 alin.(6) din Legea privind administratia publicd locala
nr.436/2006 prevede ci orice modificare a legislatiei referitoare la functionarea sistemului
finantelor publice locale vor fi coordonate in mod obligatoriu cu structurile reprezentative
ale autoritatilor publice locale; Nota informativad nu contine informatii privind respectarea
acestei conditii;

- proiectul de lege va avea impact asupra sistemului finantelor publice ale statului si
necesitd respectarea prevederilor art.131 alin.(4) din Constitutie si art.58 din Regulamentul
Parlamentului privind existenta unui aviz pozitiv din partea Guvernului, tindnd cont de
Hotararea Curtii Constitutionale nr.29/2001 si Hotarérea nr.28/2020;

- proiectul de lege prevede modificarea sistemului de relatii interbugetare (dintre
bugetul de stat si bugetele unitatilor administrativ-teritoriale), intervine in reglementarea
sistemului finantelor publice ale statului si tine de politica bugetara si fiscald a Guvernului,
care face obiectul de examinare a unei legi in domeniu, fapt care impune respectarea
regulilor stabilite de Legea finantelor publice si responsabilititii bugetar-fiscale
nr.181/2014;

- potrivit art.3 alin.(4) din Legea nr.100/2017, actul normativ trebuie sa se integreze
organic in cadrul normativ in vigoare, scop in care proiectul actului normativ trebuie corelat
cu prevederile actelor normative de nivel superior sau de acelasi nivel cu care se afld in
conexiune.

4. Fara a diminua importanta si necesitatea proiectului de lege, atentiondm asupra
nerespectirii prevederilor art.3 din Legea nr.100/2007 cu referire la oportunitatea, coerenta
si consecventa normelor propuse in proiect si locul acestora in cadrul juridic existent.

1) Sub aspect conceptual, promovarea unor masuri de reformare a sistemului
finantelor publice locale in contextul descentralizarii finantelor publice trebuie sa fie
efectuatd in conformitate cu viziunile strategice bine determinate, cu obiectivele stabilite si
conform planului de implementare aprobat la nivel de Guvern, modificdrile intervenite,
urmand a fi previzute in cadrul de cheltuieli pe termen mediu, in setul proiectelor de acte
normative privind politica bugetar-fiscala si legile bugetare pentru anul urmator.

2) Cét priveste concordanta proiectului de lege cu cadrul normativ in vigoare,
atentionim asupra necesitatii de corelare a prevederilor acestuia cu prevederile Codului
fiscal nr.1163/1997 care prevede la art.6 alin.(5) lit.a) ca impozitul pe venit este un impozit
de stat.

Desi alin.(10) din acelasi articol prevede ca impozitul pe venitul persoanelor fizice
reprezinti sursa de reglementare a veniturilor sistemului bugetar, aceasta reglementare este
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interdependenti cu reglementarile art.7, potrivit caruia impozitele si taxele de stat i locale
se stabilesc, se modifici sau se anuleazd exclusiv prin modificarea si completarea
prezentului cod. lar prin Legea finanfelor publice locale nr.397/2003 impozitul pe venit
constituie sursd de venit din defalciri de la bugetul de stat, care nu se atribuie la categoria
de venituri proprii ale bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale (UAT).

Prin Legea nr.397/2003 a fost aprobat volumul procentual al defalcérilor de la
impozitul pe venit al persoanelor fizice citre bugetele UAT in dependenta de tipul APL la
care se referd, pentru unitatea teritoriald autonoma cu statut juridic special au fost aprobate
defalciri de la impozitul pe venit al persoanelor fizice i al persoanelor juridice, TVA si
accize in volum de 100%. Potrivit art.5 alin.(4) lit.b), acestea se atribuie la "defalcéri de la
urmitoarele tipuri de impozite si taxe de stat”.

Astfel, completarea propusi la Articolului I din proiect a art.1l din Legea
nr.435/2006 cu textul “si defalcarilor de la impozitele si taxele de stat”, contravine cadrului
normativ existent si conduce la distorsionarea intelesului corect si uniform al normei
juridice modificare.

Redactia propusd prin proiect nu oferd o concretizare a sensului de defalcari de la
impozitele si taxele de stat, insa permite tdlmdciri diferite in raport cu determinarea
capacitatii administrative ale APL, care urmeazi a fi stabilita reiesind din totalul de venituri
bugetare ale UAT. In acest sens, proiectul de lege va avea efect evident avantajos pentru
autoritatile executive din unitatea teritoriala autonoma cu statut juridic special, municipii si
orage.

Totodati, in cazul in care proiectul de lege are drept scop crearea cadrului normativ
permanent ce ar permite stimularea materiald a personalului incadrat in statele de personal
ale autoritatilor executive ale APL, asemenea reglementari fac obiect de reglementare al
Legii nr.270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar (art.Ill din
proiect).

in contextul reglementirilor proiectului de lege, intru asigurarea respectarii
principiilor oportunititii, coerentei, consecutivitatii, predictibilitatii si tabilitatii normelor
juridice, urmeaza a fi propuse norme de modificare la Legea nr.270/2018, care sa prevada
posibilitatea acorddrii angajatilor autoritatilor executive ale APL a dreptului de a beneficia
de un spor lunar pentru performanti (impozabil), tindnd cont de specificul activitdtilor in
cadrul APL, de complexitatea si volumul de lucru, tindnd cont de cuantumul veniturilor
proprii acumulate la bugetul UAT, conform criteriilor stabilite de Guvern.

Reiesind din cele invocate, consideram ca adoptarea proiectului de lege urmeaza a fi
precedati de examinarea tuturor factorilor de risc specifice domeniului de reglementare in
vederea neadmiterii unui dezechilibru in sistemul finantelor publice, in cadrul juridic in
vigoare, precum si a riscurilor eventuale de neconstitutionalitate in legatura cu
nerespectarea celor trei criterii de calitate a legii, accesibilitate, previzibilitate si claritate,
stabilite de Curtea Constitutionald prin Hotdrarea nr.26/2010. Sub acest aspect sunt
relevante constatirile Curtii Constitutionale statuate in Hotararile sale nr. 13/2015, nr.
18/2014, nr.6/2019 unde ,,Curtea mentioneazi cd orice act normativ trebuie sd respecte
principiile si normele constitutionale, precum si exigentele de tehnica legislativa, menite sd
asigure claritatea, previzibilitatea, predictibilitatea si accesibilitatea actului.”.




Obiectii de ordin tehnico-juridic si redactional

La Art.I. Legea nr.435/2006 privind descentralizarea administrativa

1. Dispozitia de modificare urmeaza a fi expusd in urmatoarea redactie:

»Art. I. - Articolul 11 din Legea nr.435/2006 privind descentralizarea administrativa
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.29-31, art.91), se modifica dupa cum
urmeaza..”.

2. In cazul modificarii unui singur articol, alineatele nu se numeroteaza cu puncte,
conform uzantelor tehnicii legislative. In normele de modificate cuvantul ”sintagma” se vor
substitui cu cuvintele “textul” si "cuvintele”, dupa caz.

Referitor la continutul normelor de modificare in redactia propusd, {inem sa precizam
ca, efectele produse vor avea impact diferit de scopul propus de autori. Modificarea propusa
poate conduce la interpretiri diferite si contradictorii in partea ce tine atribuirea la venituri
proprii ale APL a impozitului pe venit al persoanelor fizice, care se are in vedere de autori.
Faptul dat presupune modificarea prevederilor art.6 din Codul fiscal in sensul reglementarii
ca este un impozit local, precum si a Legii privind finantele publice locale nr.397/2003.
Totodata, este cert ci, defalcirile de la bugetul de stat citre bugetele UAT din impozitele si
taxele de stat nu pot fi un criteriu de determinare a capacititii administrative a UAT.
Asemenea abordare generalizatdi comportd riscuri de substituire a sensului initial si a
conceptului de bazi al Legii supuse modificarii.

La Art.II, Legea nr.436/2006 privind administratia publica locala

3. Dispozitia de modificare urmeaza a fi expusa in urmatoarea redactie:

"Art.IL - Legea nr.436/2006 privind administratia publica locald (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2007, nr.32-35, art.116), cu modificdrile ulterioare, se modifica
dupd cum urmeaza:”.

Reglementirile propuse in proiect nu pot fi obiect de reglementare al Legii
nr.436/2006. Acestea urmeazi a fi examinate si incadrate in contextul cadrului normativ in
vigoare in domeniul salarizirii in sectorul bugetar, cu respectarea drepturilor salariale si a
garantiilor sociale stabilite pentru angajati si alti subiecti ai legii, cu respectarea principiilor
suprematiei legii, in sensul ci drepturile salariale se stabilesc cu respectarea prevederilor
prezentei legi; nediscriminare, echitate si coerentd, in sensul asigurérii tratamentului egal si
a remunerarii egale pentru munci de valoare egald, precum si altor principii stabilite la art.3
din Legea nr.270/2018.

Mai mult decat atat, art.3 alin.(2) lit.b) din Legea mentionatd stabileste in mod expres
ci reglementirile acestei legi asigura dreptul autoritétilor publice locale de a reglementa §i
de a gestiona, in conditiile acestei legi, sub propria lor responsabilitate si in interesul public
local, modul de salarizare la nivel local.

La Art.IIl, Legea nr.270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul
bugetar

4. Dispozitia de modificare urmeaza a fi expusa in urmatoarea redactie:

»Art.IIL. - Articolul 21 din Legea nr.270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in
sectorul bugetar (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr.441-447, art.715), cu
modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:”.




Atentiondm ci, modificarea propusa se referd la personalul din unititile bugetare din
tara, nu doar la personalul din UAT, fapt care va avea impact asupra intregului sistem unitar

de salarizare si poate genera cheltuieli suplimentare de la bugetul de stat.

fn contextul proiectului de lege, pot fi propuse norme juridice similare celor stabilite
la art.17 din Legea nr.270/2018, inclusiv, acestea prevdd ci modul de acordare a unor
stimulente suplimentare pentru un anumit grup ocupational dintr-un anumit domeniu se
aproba de Guvern.

in toate cazurile, elaborarea si aprobarea interventiilor legislative ce implica cheltuieli
suplimentare de la bugetul de stat este conditionatd de existenta acordului expres al
Guvernului si respectarea procedurii de legiferare, tindnd cont de domeniul de reglementare.

5. Proiectul de lege urmeaza a fi completat cu un articol suplimentar care si prevada
dispozitii finale si tranzitorii, in conformitate cu prevederile art.47 si art.48 din Legea
nr.100/2017, intru asigurarea punerii in aplicare a legii si determinarea perioadei de corelare
a noilor reglementiri cu cele ale actelor preexistente.

Proiectul de lege urmeazi a fi adus in corespundere cu normele tehnico-juridice si
redactionale cu respectarea prevederilor legislatiei in vigoare, tinind cont de obiectiile
expuse in prezentul aviz.
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