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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. EHG22/8131 din 08.08.2022

la proiectul de hotdrire a Guvernului pentru modificarea unor acte
normative (Legea nr. 1134/1997; Legea nr. 171/2012; Legea nr. 234/2016)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.160/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017,

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

L1, Pertinenta autorului, categorisi propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectuiui

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul, iar autor nemijlocit este Ministerul Finantelor,
ceea ce corespunde art.102 din Censtitutie, art.14 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele

normative.

Categoria actului normativ propus este Hotdrare a Guvernului, ceea ce corespunde art.102 din
Constitutie, art.6 si art.14 din Legea nr.200/2017 cu privire la actele normative,

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesut
decizional la promovarea prolectului

Potrivit art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta Tn procesul decizional ,etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) infermarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si o materialelor aferente acestuia;
¢} consuftareaq cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la decizille adoptate”.

Totodatd, art.10 din Legea nr.239/2008 stabileste expres ca:

(1) Autoritatea publicd asigurd accesul la proiectele de decizii si la materialele aferente acestora prin
publicarea obligatorie a for pe pagina web oficiald a autoritdtii publice, prin asigurarea accesului la
sediul qutoritdtii, precum si prin expediere prin postd sau prin alte mijloace disponibile, la solicitarea



persoanei interesate.
{2) Proiectul de decizie si materialefe aferente acestuia se plaseazd pe paging web oficiald a autoritdtii
publice responsabile cel putin pentru perioada receptiondrii sf examindrii recomanddrilor”.

Proiectul supus expertizei anticoruptie si nota informativd aferentd acestuia au fost plasate pentru
consultare publicad pe pagina web oficiald a Ministerului Finantelor, la data de 20 mai 2022, fiind
asigurat accesul parfilor interesate, de minim 10 zile lucratoare pentru a putea prezenta §i expedia
recomandari referitoare fa proiectul prenctat.

Anuntul cu privire la initierea elabordrii proiectului de lege este plasat pe pagina web oficiald
a autoruiui. '

Prin urmare, se considerd cd autorul a resgectat prevederile legaie privind transparenta Tn procesul
decizional.

1.3, Scopul anuntat si scopul real ai projectulul

Potrivit notei informative: , Modificarile propuse la Legea nr. 1134/1957 privind societaiile pe actiuni
si Legea nr. 171/2012 privind piata de capital au drept scop crearea cadrului legal pentru activitatea
de tinere a registrului actionarilor de citre societdtile de registru, reglementéri care au fost abrogate
prin Legea nr. 58/2017."

Analizind normele elaborate, se constata cd prin proiect se propun amendamente la Legea nr.
1134/1997 privind societétile pe actiuni si Legea nr.171/2012 privind piata de capital si Legea nr.
234/2016 cu privire la Depozitarul central unic al valerilor mobiliare, Tn vederea reglementdrii
activitatii persoanelor juridice cu forma organizatorico-juridica de societate pe actiuni, care vor presta
servicii pe piata de capital, de tinere a registrelcr actionarilor.

Prin urmare, se constatd ca scopul declarat de catre autor in nota informativa corespunde scopului
real al proiectului,

1.4, interesul public si interesele private
promovate prin project

Prin profect se promoveaza interesul public de a consolida cadrul normativ din domeniul pietit de
capital.

Astfel, relncadrarea societatilor de registru in cdmpul serviciilor de tinere a registrefor detinatorilor de
valori mahiliare, se perindi ca fiind necesara, potrivit notei informative, din cauza transferului partial
al registrelor ia Depozitarul central unic al valorilor mobiliare urmare a implemeniarii Legii nr.
234/2016 cu privire la Depozitarul central unic al valorilor mobiliare.

1.5, lustificarea solutiilor protectului

1.5.1, Suficienta argumentdril din nota informativé,

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota informativé care cuprinde:

aj denumirea squ numele autorului si, dupd caz, o participantilar fa elaborarea proiectului actului
normativ;

b} conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ s finalitdtile urmdarite;

¢} descriereqa gradului de compatibilitate, pentru profectele care au ca scop armonizarea legislatiei



nationale cu legislatia Uniunii Europene;
di principaleie prevederi ale prolectului si evidentierea elementelor noi
f) modul de incorperare a actului in cadrul normativ in vigoare®.

La compartimentul nr.2 ,Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitdtile
urmdrite” din nota informativa, argumentele in favoarea interventiel propuse se constatd a fi
prezentate in mod vag si insuficient.

Astfel, nu este justificatd necesitatea reincadrarii societatilor de registru n cdmpul serviciilor de
tinere a registrelor detindtorilor de valori mobiliare. Or, potrivit rationamentelor evocate n nota
informativd la proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative (Legea nr.
58/06.04.2017), scopul excluderii societdtilor de registru consistd in crearea Depozitarul central unic
de stat al valorilor mobiliare si lansarea Registrului de stat unic de stat al detinatorilor de valori
mobiliare, administrat de DCU si cresterea transparentei actionarilor pané la beneficiarii finali, acesta
fiind constituit ca o entitate unicd pentru a asigura inregistrarea si evidenta valorilor mobiliare, astfel
incat toate functiile ce tin de evidenta valorilor mobiliare urmeaza sa fie realizate de DCU. Or,
aprobarea Legii nr.nr. 234/2016 cu privire la Depozitarul central unic al valorilor mobiliare, prin care
s-a dispus constituirea DCU urmare a recomandariler Fondul Monetar International si ale Bancii
Moendiale rezultate Tn urma evaludrii sectorului financiar, precum si a recomandaritor aferente
cresterii sigurantei si eficientei sistemelor de clearing si de decontare a valorilor mobiliare, Tnaintate
n cadrul misiunilor de asistenta tehnica acordate de FMI n contextul credrii DCU.

La fel, in notd nu se prezintd o analiza ampld in ceea ce priveste deficientele care au servit drept
impediment pentru transferul partial al registrelor fa DCU, a masurilor Tntreprinse pentru depasirea
acestor deficiente, in cumul cu impactul urmare a reincadrérii societdtilor de registru in cdmpul
serviciilor de tinere a registrelor detindtorilor de valori mobiliare. Respectiv, lipsa prezentarii datelor
enuntate supra, face dificila estimarea necesitatii reale de a reincadra sccietdtile de registru in
cadmpul serviciilor de tinere a registrelor detindtorilor de valori maobiliare.

Prin urmare, nota informativd necesitd a se completa cu argumente pertinente si concludente in
acest sens. '

1.5.2, Argumentarea economicd-financiard.

Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuis s
contind , e) fundamentarea economico-financiard”.

Reiesind din argumentele prezentate in nota informativa, ¢t si din prevederile proiectuiui, se atestd
cd implementarea acestuia nu presupune cheltuieli financiare din bugetu! public national.

Tn acest sens, in nota informativd se menticneazd c¢i: ,Implementarea prevederilor proiectului nu
impune alocarea mijloacelor financiare suplimentare din bugetul de stat sau din bugetul CNPF.”

ii. Analiza generaiad a factorilor de risc ale proiectului

1{.1. Limbajul prolectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul projectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor requli: [...]

aj se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate fn alte acte normative,



in legislatio Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederifor prezentei legi; [...]

e} se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspandire, [..]

{1 se evitd folosirea {...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cat este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus partial intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor
gramaticale si de ortografie, intrunind Tn mare parte cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative.

Astfei, Tn textul proiectuiui se constatd unele prevederi confuze, sub aspectul utilizarii unor formulari
ambigue, precum: ,in afte cazuri previzute expres de lege”, ,vor intreprinde mdsurile de rigoare”,
care pot fi interpretate abuziv si, Tn consecintd, pot Tncuraja agentif publici responsabili 1a acte de

coruptie.

Analiza detaliata a factorifor de risc identificati este efectuatd la compartimentul il al prezentului
Rapert de expertiza anticoruptie.

i1.2. Coerenta legisiativa a prolectului

In textul proiectului s-au identificat norme ce nu coreleazd cu prevederile art.50, 66 lit.a) din
Constitutie, art. 1 alin.{1} al Legii nr.192/1998 privind Comisia Nationald a Pietel Financiare, art.55 alin.
(2} al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, precum si lacune de reglementare cu referire
ia:

- lipsa unui termen concret incident informarii Registratorului necesar peniru operarea modificarilor
corespunzdtoare in registrul actionarilor;

- reglementarea cazurilor Tn care se va retrage autorizatia de societate de registru, a termenului
pentru care aceasta se elibereaz3, cdt si a procedurii care sa stabileascd modul de efiberare a
autorizatiei respective;

- lipsa conditiilor generale {cerinte) pentru cobtinerea autorizatiei de societate de registru
(Registratori}, etc. '

Anazliza detaliatd 2 incoerentelor constatate este efectuatd la compartimentul 11l al prezentului Raport
de expertiza.

H.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementatad In proiect

In textul profectului de lege se cuprind norme ce reglementeazd activitatea Comisiei Nationale a
Pietei Financiare, Tn principal, prevederea competentei acesteia de a emite acte normative privind
autcrizarea societatilor de registru (Registrateri) riscd sa compromita climatul integritatii
institutionale, '

Cu toate acestea, reglementarea defectuoasd a unor norme din proiectu! propus riscd sa determine
aparitia manifestdrilor de coruptie din partea agentilor publici responsabili de aplicarea
reglementarilor propuse (analiza detaliatd este efectuatd la compartimentul Il al prezentului Raport
de expertizd anticoruptie).



I.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate [a aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului i Conventia Europeana a
Drepturifor Omului.

ill. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

1-

Art.d pct.8 - art.30 alin.{6] Legea nr.1134/1997 privind societdfile pe actiuni
(6) Societatea va informa Depozitarul central sau Registratorul despre modificarile operate in
documentele sale de constituire pentru introducerea lor Tn registrul actionarilor.

Obiectii:

Norma propusd incumba in sarcina societatii obligatia informérii Registratorului despre medificirile operate
in documentele sale de canstituire in vederea introducerii acestora in registrul actionarilor, fard insd a
prevedea un termen limitd, de la operarea modificrilor in actele de costituire, in care societatea va fi tinut
s asigure informarea Registratorului. incidenta factorului de risc constatat va determina irealizarea scopului
normei propuse, sub aspectul obtinerii unei certitudini a lipsei impunerii pentru neexecutarea obligatiel
respective si, Tn final, a neinformarii nicicind a Registratorului.

In acelasi timp, se retine caracterul lacunar al normei in partea ce tine de specificarea repercursiunilor
aplicabile in raport cu societatea urmare a neexecutdrii ebligatiei de informare a Registratorului. Or, lipsa
unui termen concret incident informarii Registratorulul necesar pentru operarea modificarilor
corespunzatoare n registrul actionarilor riscd s& afecteze tinerea, In mod transparent si conform, a evidentei
in registrele actionarilor, iar pentru societate se vor crea premise de a se eschiva de fa indeplinirea obligatiei
de a informa Registratorul.

La rAndul s&u, aceste deficiente vor servi drept premise pentru aparitia manifestarilor de coruptie. Respectiv,
raportul de tinere a registrului actionarilor se va compromite in rezultatul abuzurilor exponentilor publici,
astfel incdt sub auspicii coruptionale se va putea evita introducerea Tn registrul actionarilor a modificariior
operate in documentele de constituire, ceea ce contravine interesului public.

Prin urmare, norma propusd comportd un caracter incomplet fapt, care, la aplicare, va admite abuzuri din
partea exponentilor publici, ceea ce contravine exigentelor legale, care prescriu cultivarea integritdtii n
sectoru! public i a climatulut de tolerantd zerc la coruptie in cadrul entitdtilor publice din Republica
Moldova (art.2 din Legea integritatii nr.82/2017).

Recomandari:
Reglementarea unui termen concret in care societatea va fi obligatd sa informeze Registratorul despre
modificdrile operate in decumentele de constituire.

De asemenea, se recomanda stabilirea procedurii aplicabile in raport cu societatea In caz de neexecutare a
obligatiei de informare a Registratorului.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Lacund de drept o |.egalizarea actelor de:
e Prejudicierea intereselor contrar interesului public | - @buz de serviciu

e Norme irealizabile - depdsire a atributiilor de serviciu




e Lipsa Unor termene concrete/termensa
nejustificate/prelungirea nejustificatd a termenilor
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Art. petd - art 1071 glind3) Hit.a), e) Legea . 17172012 privind piata de capital

{3} Registratorul realizeaza activitdtile prevazute la alin. {1) intr-un sistem informational de
efectuare a inscrierilor si de evidentd a drepturilor de proprietate asupra actiunilor {in continuare
— Sistem), care cuprinde:

a) datele principale despre emitent;

e) alte inscrieri prevdzute de actele normative ale Comisiei Natignale.

Obiectii:

Potrivit reglementarii propuse, in vederea realizdrli activitatii sale, Registratorul va efectua ntr-un sistem
informational, nscrieri si de evidentd a drepturilor de proprietate asupra actiunilor, care urmeazd sd
cuprindd, inter alin, datele principale despre emitent si alte nscrieri previzute de actele normative ale
Comisiel Nationale.

Tns&, norma comportd un caracter defectuos in partea ce tine de posibilitatea determindrii si identificari,
fard echivoc, a datelor care se prezintd ca fiind principale despre emitent, cit si a categoriei altor Tnscrieri ce
necesitd a se efectua Tn Sistem, aceastd constructie juridicd fiind susceptibild de varii interpretéri, ceea ce va
afecta calitatea normelor juridice si genera multiple riscuri de coruptie.

Astfel, se apreciazd cd prevederea din legea mentionatd aste lipsitd de claritate, intrucdt exprima conditiile:
Ldatele principale” si ,alte Thscriert”.

De altfel, orice act narmativ trebuie sa Indeplineascd anumite conditii calitative, printre acestea numdérdndu-
se previzibilitatea, ceea ce presupune cd acesta trebuie sd fie suficient de clar si precis pentru a putea fi
aplicat.

In acest sens, Curtea Constitutionald mentioneazd cd: ,dreptul fiecdrui om de a-si cunoaste drepturile si
indatoririle sale", consacrat in art.23 alin.{2) din Constitutie, implicd adoptarea de catre legivitor a unor legi
accesibile, previzibile i clare.

Prin Hotdrdrea nr 26 din 23.11.2010, Curtea a statuat cd _ Pentru a coresnunde celor trei criterii de calitate -

accesibilitate, previzibilitate si claritate - norma de drept trebuie si fie formulatd cu suficientd precizie, astfel
incdt sd permitd persoanei sd decidd asupra conduitei sale si sd prevadd, in mod rezonabil, in functie de
circumstantele cauzei, consecintele acestei conduite. In coz contrar, cu toate cii legea contine o normd de
drept care aparent descrie conduita persoanei in situatia datd, persoana poate pretinde ¢d nu-si cunoaste
drepturile si obligatiile. Intr-o astfel de interpretare, norma ce nu corespunde criteriilor claritétii este contrari

art.23 din Constitutie [..]"

La randul sju, prevederea confuzd a obligatiei Registratorului, cu privire la categoria de date si inscrieri
necesar a fi efectuate in sistemul informational de efectuare a nscrierilor si de evidentd a drepturiler de
proprietate asupra aciiunilor riscd aparitia unei discretii excesive a Registratorului, care va fi exagerat de
imputernicit, sd decidd asupra categoriei datelor si inscrierilor incluse in Sistem, ceea ce poate afecta
ohiectivele de reglementare pe piata de capital (art.5 Legea nr.171/2012).

Tn circumstantele date, eventuala omisiune a Registratorului de a efectua inscrierile efectiv necesare n
Sistemn riscd dificultatea atragerii la raspundere a Registratorului pentru neindeplinirea sau indeplinirea
necorespunzatoare a obligatiilor de serviciu, ceea ce contravine exigentelor legale, care prescriu cultivarea
integritdtii in sectorul public si a climatului de tolerantd zero la coruptie in cadrut entitagilor publice din
Republica Moldova (art.2 din Legea integritdtii nr.82/2017).




Recomandari:
Prevederea expresd a categoriei de date care se considerd a fi principale despre emitent.

Totodatd, se recomand3 compietarea narmei cu toate fTnscrierile necesar a se include in sistemul
informational de efectuare a inscrierilor si de evidentd a drepturilor de proprietate asupra actiunilor.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Lacuna de drept e Legalizarea actelor de:

e Prejudicierea intereselor contrar interesului public | - depdsire a atributiilor de serviciu
o Atributii care admit derogiri si interpretiri abuzive | - abuz de serviciu

-3-

Art.H pet.d - art. 1071 alin {7) Legea nr 171/2012 privind piata de capital

{7) Comisia Nationald emite acte normative priving autorizarea Registratorilor, care includ cerinte
prudentiale aferente capitalutui, cerinte privind dotarea tehnicd, sistemele informationale,
incaperile, resurselor financiare si umane necesare desfdsurdrii activitatii, privind protectia,
securitatea, integritatea si confidentialitatea informatiilor detinute de Registrator, precum si
privind modul, continutul si forma de raportare a informatiei despre activitatea Registratorului,
transferurile si alte operatiuni efectuate cu actiunile emitentilor.

Obiectii:

Norma propusd stabileste in competenta Comisiei Nationale, de a emite acte normative privind autorizarea
Registratorilor, care includ cerinte prudentiale aferente capitalutui, cerinte privind dotarea tehnicd,
sistemele informationale, incdperile, resurselor financiare si umane necesare desfasurarit activitatii, privind
protectia, securitatea, integritatea 5i confidentialitatea informafiilor detinute de Regisirator, precum si
privind modul, continutul si forma de raportare a informatiei despre activitatea Registratorului, transferuriie
si alte operatiuni efectuate cu aciiuniie emitentilor.

insd, potrivit art.1 alin.(1) al Legii nr.192/1998 privind Comisia Nationald a Pietei Financiare, ,Comisig
Nationald a Pietei Financiare denumitd in continuare Comisia Nationald, este o qutoritate publicd autonomd,
responsabild fatd de Parloment, core reglementeazd s gutorizeazd activitgteg_participantilor la piota
financiard nebancard, precum si supravegheazd respectarea legislatiei de citre ei. In ocest scop, Comisia
Nationald este investitd cu putere de decizie, de dispensd, de interdictie, de interventie, de confrol si de
sanctionare disciplinard si odministrativd, In_limitele stabilite de legisiatie.”

in norma datd nu se prevede competenta CNPF de a emite acte normative privind autorizarea participantilor
la_piata finaniard nebancard. Anume sintagma explicitd utilizatd de legislator limitativ la reglementarea si
autorizarea activitdtii paticipantilor la piata financiard nebancard exclude competenta CNPF de a emite acte
normative privind autarizarea activitdtilor respective, atribuindu-i doar competentd de autorizare a acestora.

Or, reglementarea autorizarii activitdtii respective constituie o bazd normativa care presupune atribuirea
unor competente specifice procesului de autorizare suplimentare celor reglementate de lege CNPF.

Tn acest context, urmeazd de relevat art.107 alin.(2) din Constitutie, care prevede c& in scopul conducerij
coordondrii si_exercitdrii controlului Tn domeniul organizérii economiel si In alte domenii care nu intrd
nemijlocit Tn atributiile ministerelor, se infiinjeazd, in conditiile legii, si alte autoritdti _administrative.

Astfel, CNPF, fiind o autoritate administrativd infiintatd, in conditiile legii, are ca scop conducerea
coordonarea si exercitarea controlului domeniului economiel atribuit prin lege, dar nu si reglementarea
propriilor competente si atributii, inclusiv si celor legate de reglementarea Tnsdsi a autorizédrii activitatii




participantilor la piata nebancara.

Reiesind din principiile fundamentale ale statului de drept, reglementarea competenteler autoritatilor
pubiice constitule o prerogativi exclusivd a puterii legislative, rezultdnd din faptul cd putersa executivad pune
n executare legile, fird a avea competente de reglementare a propriilor competente, fiind o bazd a
respectarii principiuiui separatiei puterilor n stat.

£xtrapoldnd, Comisiei Nationale i se deleagd competente improprii de reglementare, in concreto, dreptul de
a stabili norme generale in materia conditiilor de bazd referitoare la autorizarea societdtilor de registru
{Registratorul), desi aceastd atributie tine de competenta exclusivd a Parlamentului, care detine functia
legislativd sau de edictare a legilor, aceasta fiind determinatd, in primul rdnd, de art. 60 alin.(1) din
Constitutie, care stahileste ¢ Parlamentul este unica autoritate legislativd a statului. La aceeasi functie se
referd si art. 66 lit. a}, care fixeazd una din atributiile de baza zle Parlamentului — adoptarea de legi, hotdrari
si motiuni. Semnificatia suprema a acestei dispozitii constitutionale constd in aceea cé nicio altd autoritate
publica din Republica Moldova nu are dreptul de a reglementa, stabilind norme juridice primare fn vreun
domeniu al relatiilor sociale (Hotdrdrea Curtii Constitutionale nr.31 din 10.11.1997).

Rezuménd prevederile enuntate supra, se evidentiazd un potential risc de coruptie In materta delegérii
competentei Comisiel Nationale de a reglementa conditile generale pentru chtinerea autorizatiel de
societate de registru (Registrator), la nivelul actelor normative subordonate legil. Or, actul normativ
subordonat legii (act normativ al auteritdtii publice autcnome - Comisia Nationald) nu poate coniine norme
primare, iar continutul actului normativ urmeaza sa fie in strictd corespundere cu normele si scopul legii sau
ale actului normativ superior si nu poate introduce reglementari noi, altele decat cele stabilite de lege sau
actul superior (pct.71 din Hotdrdrea Curtii Constitutionale nr.29 din 28.10.2016), ceea ce contravine
principitlor statului de drept si principiilor bunei guverndri.

Respectiv, se deduce ci autoritatea de supraveghere (Comisia Nationald) trebuie s isi exercite atributiile, In
limitele stabilite de legisiatie, iar instituirea atributiei de reglementare a unor norme primare in competenta
acesteia riscd sd conditioneze aparitia unor atributii nelimitate si o marja de discretie excesivd, care se poate
manifesta prin comiterea abuzului de serviciu si/sau depasirea atributiilor de serviciu Tn raport cu societatile
de registru (Registratorul).

Totodatd, Comisia Nationald va putea sa legifereze in afara cdmpului legal, si anume, s3 stabileascad conditii
Lconvenabile” de autorizare in favoarea societdtilor de registru {Registratori}, acestea fiind favorizate in
raport cu alti participanti de pe piala financiard nebancard, fapt ce contravine principiului separatiei
nuterilor In stat si pravederilor constitutionale care stabilese ¢3 Parlamentul este unica autoritate lagislativa
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a statului.

La rindul sdu, aceste deficiente de reglementare nu corespund exigentei calitatii legii garaniate de art. 23
din Constitutie si, respectiv, acordd Comisiei Nationale atributii nelimitate si excesive n materie de
reglementare, ceea ce va permité aplicarea disproportionatd si tendentioasa a exigentelor cu privire la
cerintele de autorizare a societatilor de registru {(Registratori), fapt care va duce, ih med exponential, la
aparitia manifestdrilor de coruptie.

Mai mult dect atit, norma propusd este lacunard Tn ceea ce priveste reglementarea cazurilor in care se va
retrage autorizatia de societate de registru, a termenuiui pentru care aceasta se elibereazd, cat si a
procedurii care sd stabileascd modul de eliberare a autorizatiei respective, fapt ce creeaza incertitudini de
naturd si determine entitatile publice respcnsabile de executarea legii respective, de a se prevala de aceastd
deficientd pentru a comite abuzuri. ‘

fn consecintd, intru a nu admite factori ce determind aparitia riscurilor de coruptie s
prejudicierea intereselor legitime ale persoanelor {participantii la piata financiard nebancard), cat si
prejudicierea interesului public (afectarea drepturilor participantiior prin faptul ca se vor afla fn permanenta
sub presiunea autorititilor publice, nefiind asigurat principiul coerentei, consecvente si predictibifitatii unei




norme juridice (art.3 alin.(1) {it.d) al L.egii nr.100/2017 cu privire fa actele normative), se impune inliturarea
riscurilor de coruptie n procesul de elaborare a proiectelor de acte normative (art.26 din Legea integritatii
82/2017).

Recomandari:
Prevederea conditiilor generale (cerinte) pentru obtinerea autorizatiei de societate de registru (Registratori).

Totodatd, se recomanda de a prevedea cazurile Tn care se va retrage autorizatia de societate de registru, a
termenului pentru care se elibereaza autorizatia respectiva.

Suplimentar, se propune stabilirea unei norme de trimitere, prin care Comisia Nationald, va fi imputernicita
53 stabileascd prin actele sale normative, modul de eliberare a autorizatiei.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Prejudicierea intereselor contrar interesului public | ® Generale

® Atributii care admit derogiri si interpretiri abuzive ; ® Legalizarea actelor de:
- abuz de serviciu

e Concurenia normelor de drept
- depdsire a atributiilor de serviciu

4 -

Art.H pet.d - art. 10/3 alin{2) lit.i) Legea nr.171/2012 privind piata de capital

{2} Datele si informatiile cuprinse n Sistem se prezintd de catre Registrator in urmatoarele cazuri:
.1 '

i) in alte cazuri previzute expres de lege.

Obiectii:

In continutul normei se atestd o trimitere defectuoasd prin utilizarea cuvintelor ,in alte cazuri previzute
expres de lege ”, care de o manierd imprecisd, neclard si inlerpretabild, face referire la alte prevederi.
Respectiv, norma prezintd carente de reglementare in partea ce tine de stabilirea incompletd a cazurilor in
care Registratorul poate prezenta datele si informatiile cuprinse Tn Sistemu! informational de efectuare a
fnscrierilor si de evidentd a drepturilor de proprietate asupra actiunilor, fiind utilizatd o normd de trimitere la

alte acte normative, fard a fi posibil de a le indentifica in mod cert.

Tn acest sens, fard a se face trimitere la vreun act normativ concret, exista riscul ca la evaluare {identificare),
acestea sa fie dificil de stabilit sau in genere sd nu poaté fi stabilite.

Astfel, potrivit art.55 alin.(2} al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, , Trimiterea la normele altui
act normativ se poate face la intregul sdu continut sau door lo o reglementare distinctd.”

Pericolul coruptibilitatii reglementarii defectuoase a normei propuse rezidd in crearea unor preconditii
pentru entitatile publice, de a comite acte de coruptie manifestate prin prezentarea in mod abuziv si
partinitor a datelor si informatiilor din Sistem, ceea ce va afecta securitatea, integritatea si functionalitatea
Sistemului in conformitate cu art.10% alin.{1) din proiectul de lege.

Tn consecintd, Intru a acorda proiectuiui un sens unic si a evita interpretérile eronate se recomand evitarea
trimiterilor defectucase.

Recomandari:
Prevederea tuturor cazurilor sau trimiterea la actul normativ concret care prevede cazurile in care
Registratorul poate si prezinte datele si informatiile din Sistem.




Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Norme de trimitere defectuoase e Incurajarea sau facilitarea actelor de:
® Prejudicierea intereselor contrar interesului public - corupere activa

o Atributii care admit derogari si interpretiri abuzive | - COTUPere pasiva
e legalizarea actelor de:

- abuz de serviciu
- depdsire a atributiilor de serviciu

Art BV alin {2} din proiectul de lege -

{2} In cazul in care participantii profesionisti vizati nu se vor confarma cerintelor prevézute la alin.
{1), acestia vor intreprinde mésurile de rigoare in vederea radierii lor din Registrul licentelor si
autarizatiilor, tinut de cdtre Comisia Nationala.

Obiectii:

Norma propusd prescrie in mod confuz obligatia participantiior profesionisti de a Tntreprinde méasurile de
rigoare in vederea radierii lor din Registrui licentelor si autorizatiilor, tinut de catre Comisia Naticnald,
nefiind certe masurile necesar a fi Intreprinse de cdtre acestia pentru a asigura radierea lor din Registrul
licentelor si autorizatiilor, ceea ce prezintd un risc de coruptie. Or, potrivit Hotdrarii Curtii Constitutionale nr.
7 din 04.03.2021 ,47. Parlomentul nu poate deroga de la drepturile fundamentale adoptdnd texte ambigue
de legi. Cetdtenii trebuie sd se bucure de o protectie juridicd esentialG in fata statului i institutiilor sale.”

Totodatd, se contureazd ca fiind incertd imputarea in sarcina participantilor profesionistt a obligatiei de a
intreprinde careva masuri in favoarea sa, pentru neconformare in obtinerea unei noi autorizatii, In contextul
n care acestia nu s-au conformat prevederilor respectivel legi Tn vederea obtinerii noilor autorizatii (Art.IV
alin.[1) din proiectul de lege).

La fel, se atestd lipsa unui termen limitd in cadrul cdruia participantul profesionist este finut sa intreprinda
mésurile de rigoare pentru a asigura radierea lor din Registrul licentelor si autorizatiilor.

Pericolul coruptibilitatii normei date constd in manifestarea neglijentel participantilor profesionisti, care
datoritd reglementirii echivoce si lacunare, se vor putea prevala de redactia datd pentru & evita
intreprinderea cirarva masuri pentru a asigura radierea lor din Registrul licentelor si autorizatiilor, fapt care

va compromite iinerea unei evidente integre si functionale a informatiei din Registru, ceea ce contravine
interesului public.

Recomandari:

Prevederea axpresd a subiectului responsabil, a termenului limitd de intreprinderea masurilor necesar a fi
intreprinse pentru a asigura radierea participantilor profesionisti din Registrul licentelor si autorizatiilor, finut
de cétre Comisia Nationald.

Adiacent, se recomandd evocarea concretd a mdsurilor pertinente ce urmeazd a fi intreprinse pentru a
asigura radierea participantilor profesionisti din Registrul licentelor si autorizatiilor, n caz de neconformare
Tn obtinerea unei noi autorizatit. '

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® formulare ambigud care admite interpretari ® Generale
abuzive
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V. Concluzia expertizei

Prolectul a fost efaborat de Ministerui Finantelor in comun cu Comisia Nationald a Pietei Financiare si
are drept obiectiv aprobarea unor amendamente la Legea nr.1134/1997 privind societdtile pe
actiuni, Legea nr.171/2012 privind piata de capital si Legea nr. 234/2016 cu privire ta Depozitarul
central unic al valorilor mobiliare, in vederea reglementarii activitatii persoanelor juridice cu forma
organizatorico-juridicd de societate pe actiuni, care vor presta servicii pe piata de capital, de tinere a
registrelor actionarilor.

Desi prevederile projectului reglementeaza aspecte de interes public, unele dintre acestea pot rezulta
in aplicarea subiectivd si abuzivd a normei aplicabile, Tn utilizarea unor formule ambigue, in crearea
premiselor dezvoltdrii unui comportament coruptional In procesul tinerii unei evidente integre §i
functionale a registrelor actionarilor, fapt care va duce la aparitia manifestarilor de coruptie, iar in
consecintd, va prejudicia interesul public.

Prin urmare, intru a evita confuziile si diferentele de tratare a normelor care conduc la aparifia
riscurilor de coruptie, se impune o redactare a acestora prin prisma recomandarilor elucidate in
prezentul Raport de expertizd anticoruptie.

08.08.2022 Expert al Directiei legislatie si expertizd anticoruptie:
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