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al Parlamentului

In temeiul art.58 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea
nr.797/1996, se prezintd Avizul asupra proiectului de lege pentru modificarea Codului
civil al Republicii Moldova nr.1107/2002 (initiativa legislativa nr.188/2020), aprobat
prin Hotérirea Guvernului nr.296/2020.

Anexe:
1. Hotérirea Guvernului privind aprobarea Avizului (in limba roménd — 1 fild

si in limba rusa — 1 fild);
2. Avizul la proiectul de lege (in limba roména -3 file).
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.296
din 18 mai 2020

Chisinau

Cu privire la aprobarea Avizului asupra proiectului de lege
pentru modificarea Codului civil al Republicii Moldova nr. 1107/2002

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobéd si se prezinta Parlamentului Avizul asupra proiectului de lege
pentru modificarea Codului civil al Republicii Moldova nr. 1107/2002.
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Ministrul justitie: Fadei Nagacevschi
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Aprobat
prin Hotararea Guvernului nr.296/2020

AVIZ
asupra proiectului de lege pentru modificarea
Codului civil al Republicii Moldova nr. 1107/2002

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea Codului civil al
Republicii Moldova nr. 1107/2002, inaintat cu titlu de inifiativd legislativad
(nr. 188 din 14 mai 2020) de citre dI Adrian Lebedinschi, deputat in Parlament,
si comunicd urmitoarele.

Potrivit notei informative, proiectul a fost elaborat in scopul sustinerii
agentilor economici din domeniul turismului emititor, care, in legiturd cu
impactul crizei provocate in sectorul respectiv de pandemie, se afld In situatia
obiectiva de imposibilitate de a restitui banii clientilor in termenul prevazut de
legislatia civild pentru contractele semnate pand in 17 martie 2020, prin care
clientul urma sé se foloseascd de produsul turistic pentru sezonul estival al anului
2020 (martie — octombrie).

in pofida faptului ci operatorii din domeniul turismului au pus la
dispozitia clientilor mai multe optiuni disponibile (de exemplu recbronarea
vacantelor/calatoriilor pentru o perioadé ulterioara in limita pretului din contract,
depozitarea banilor clientilor pentru utilizarea acestora in vederea brondrii
vacantelor intr-o altd perioadd convenabild), potrivit afirmatiilor autorului
proiectului, marca majoritate a clientilor au solicitat anularea pachetelor turistice
si incetarea contractelor incheiate anterior situatiei pandemice. Prin urmare,
agentli economici din sectorul turismului emifator au Inregistrat numeroase
cereri de rezolutiune a contractelor turistice Tnainte de Inceperea cilitoriilor si de
restituire a platilor efectuate pentru pachetul turistic in termen de 14 zile conform
prevederilor art. 1602 alin. (9) din Codul civil al Republicii Moldova
nr. 1107/2002. Totodatd se mentioneaza ci in perioada octombrie 2019 — martie
2020 operatorii locali de servicii de turism, ca urmare a vanzirii cétre clienti a
pachetelor turistice pentru perioada mai — octombrie 2020, au incheiat contracte
de colaborare cu prestatorii de servicii turistice (turoperatorii din striinitate,
companii aeriene, structuri de cazare, transportatori etc.), prin care au fost
realizate transferuri/plati obligatorii in contul prestérilor de servicii externi (sub
forma de avans, depozite, garantii financiare etc.). In acelasi timp, prestatorii de
servicii turistice din extern refuza si restituie platile incasate de la parteneri in
termene mai mici de 540 de zile calendaristice (18 luni). Totodata, in perioada
starii de urgentd, agentii economici din sectorul turismului nu au avut deloc
incasdri, ci doar cheltuieli pentru intretinerea personalului, serviciile comunale si
telecomunicatii, chirie etc.

Ca urmare a celor relatate, pentru a oferi agentilor economici din sectorul
turismului emitator posibilitatea de a-si onora obligatiile contractuale, inclusiv de
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restituire a platilor clientilor, se solicitd sustinerea operatorilor din acest sector,
fiind propusd derogarca de la prevederlle art. 1602 alin. (9) din Codul civil al
Republicii Moldova nr. 1107/2002 prin completarea art. 1602 cu alin. (9" in
vederea extinderii termenului de restituire a platilor pentru pachetele turistice in
cazul rezolutiunii contractelor Inainte de inceperea calatoriei de la 14 zile la 540
de zile, doar pentru contractele incheiate In pericada octombrie 2019 — 17 martie
2020.

Tinem s mentiondm c@ normele invocate ale art. 1602 din Codul civil al
Republicii Moldova nr. 1107/2002 reglementeazd conditiile de rezolutiune
inainte de Inceperea célitoriei, potrivit cdrora calatorul are dreptul la rezolutiune
in orice moment inainte de inceperea cilitoriei. In cazul in care declard
rezolutiunea in temeiul enuntului anterior, céldtorul poate fi obligat si pliteasca
organizatorului un comision de rezolutiune adecvat si justificabil. Prin derogare
de la aceste dispozitii, cdlatorul are dreptul sd declare rezolutiunea inainte de
inceperea cilatoriei fard a pldti vreun comision de rezolutiune in cazul unor
circumstante inevitabile si extraordinare care se produc la locul de destinatie sau
in vecinitatea imediatd a acestuia si care afecteaza in mod semnificativ
executarea pachetului sau transportul pasagerilor la destinatic. Conform alin. (9)
al aceluiasi articol, ca urmare a rezolutiunii, organizatorul este obligat sa restituie
cilatorului toate platile efectuate pentru pachet, iar In cazul rezolutiunii in
temeiul alin. (1), are dreptul sd deducad comisionul de rezolutiune corespunzator
din suma supusd restituirii. Organizatorul trebuie si execute obligatia de
restituire fara intdrzieri nejustificate si, in orice caz, nu mai tarziu de 14 zile de la
rezolutiune.

Pe cale de consecinta, odatd cu adoptarea si intrarea in vigoare a Hotérarii
Parlamentului nr. 55/2020 privind declararea stirii de urgenta, au aparut un sir de
probleme legate, in special, de efectele juridice produse prin instituirea starii de
urgenti pentru raporturile juridice civile si comerciale.

n aceastd ordine de idei, este important de mentionat ci din punct de
vedere conceptual proiectul corespunde politicii statului in vederea identificarii
instrumentelor de suport al activititii de intreprinzitor in contextul impactului
crizei provocate in economia nationald ca urmare a instituirii staril de urgenta pe
teritoriul Republicii Moldova. Insi amendamentele propuse de citre autor la
Codul civil al Republicii Moldova nr. 1107/2002, ce se referd la contractele
incheiate in perioada octombric 2019 — 17 martie 2020, nu se Incorporeazi in
prevederile acestui act legislativ, care reprezintd dreptul comun pentru obligatiile
contractuale. Acest fapt presupune cd Parlamentul trebuie sd intervind cu o
solutie legislativa adecvatd in vederea asigurdrii unor parghii legale si reale de
sustinere a sectorului respectiv. Drept urmare, se propune promovarea masurii in
cauzd printr-o lege speciald derogatorie, fie stabilirea acesteia in cadrul
proiectului de lege cu privire la instituirea unor masuri pe perioada starii de
urgentd 1n sdndtate publicd si modificarea unor acte normative, promovat de
Guvern.
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Suplimentar, cu referire la perioada in care au fost incheiate contractele
respective, se considerd oportuna extinderea acesteia asupra tuturor contractelor
care au fost incheiate pana la data de 17 martie 2020, dar care nu au fost prestate
din cauza pandemiei COVID-19, deoarece ar putea exista contracte incheiate in
lunile septembrie sau august 2019. Astfel, masura propusa urmeaz3 sa se refere
doar la contractele de servicii de cadlatorie care nu sunt posibil de prestat in
perioada de dupd 17 martie 2020 din cauza pandemiei COVID-19. Totodats,
pentru a evita dificultitile in aplicarea termenului de 540 de zile pentru
rambursarea banilor, se propune sa se indice un termen cu data exactd, spre
exemplu 31 decembrie 2021.
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Ileperon

INPABUTEJIBCTBO PECIIYBJIMKH MOJAOBA

NMOCTAHOBJEHMHMNE Ne296
ot 18 mana 2020 r.

Kumuansy

06 yrBepxaennu 3aKI10UeHH N0 NPOEKTY 3aKOHA
0 BHeCeHHM u3MeHeHni B I'paxaanckuit kogexe
Pecny6ismkn Moajgosa Ne 1107/2002

IfpasutensctBo IIOCTAHOBJIAET:

YTBepauTh U npeActaButh llapnaMenTy 3akinroueHue 1o HPOSKTy 3aK0HA
0 BHECeHMM HW3MeHeHMH B ['paxpadckuii konekc Pecnybnuku Mongosa
Ne 1107/2002.

IIpembep-MuHHETp HOH KHUKY
KonTpacurnyer:
MuHHCTp IOCTULMU Maneit Harauescxu
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