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Comisia securitate nationala,
aparare ordine publica

RAPORT
la proiectul de lege pentru modificarca unor acte normative
(implementarea suplimentara in cadrul normativ intern a Recomandarilor
Grupului de Actiune Financiara Interna(ionala)

nr. 316 din 06.11.2024, lee. Il

In conformitate cu prevederile Regulamentului Parlamentului, Comisia securitate naljionala,
aparare 8i ordine publica a fost sesizata spre dezbatere in fond cu proiectul de lege pentru
modificarea unor acte normative (implementarea suplimentara in cadrul normativ intern a
Recomandarilor Grupului de Acfiune Financiara Internafionala), inregistrat in Parlament cu nr.
316 din 06 noiembrie 2024.

Potrivit prevederilor art. 49* din Regulamentul Parlamentului a fost anunfata demararea
consultarilor publice pe marginea acestui proiect, fiind publicat anunful corespunzator pe
pagina web a Parlamentului, cu organizarea Sedin(e in grupuri de lucru pentru definitivarea
acestuia.

In cadrul pregatirii acestuia pentru dezbatere in a doua lectura, la 8edinfa Comisiei au fost
examinate amendamentele, propunerile 8i obiec(iile inaintatc rczultatcle carora sant expuse in
sinteza care este parte components a prezentului raport.

Proiectul care se anexeaza la raportul dat este redactat urmare reie®ind din propunerile 8i
obiec(iile acceptate.

In concluzie, Comisia securitate nationals, aparare 8i ordine publica, in rezultatul examinarii
proiectului respectiv in Sedinta sa din 27 noiembrie 2024 a propus cu votul majoritafii
membrilor comisiei adoptarea proiectului de catre Parlament.

Lilian CARP
Pre~cdintele Comisiei

Ex.: I. Fondos
Tel.:02282051B

Republica Moldova, MD-2004, Chi8in3u secretariat@parlament.md
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Proiect redactat
(nr. 316/2024)

UE

LEGE

pentru modificarea unoracte normative
(implementarea suplimentara
in cadrul normativ intern a Recomandarilor Grupului
de Actiune Financiara Internationala)

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Prezenta lege transpune art. 2 alin. (1) pct. 3, lit. (a), (b) si (c), art. 3 pct. 7, art.
18a alin. (2), art. 30 alin. (3), (5), (6), art. 31 alin. (1)—(5), (9), art. 38 alin. (2), art.
61 alin. (3) din Directiva (UE) 2015/849 a Parlamentului European si a Consiliului
din 20 mai 2015 privind prevenirea utilizarii sistemului financial* in scopul spalarii
banilor sau finantarii terorismului, de modificare a Regulamentului (UE) nr.
648/2012 al Parlamentului European si al Consiliului si de abrogare a Directive!
2005/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului si a Directivei 2006/70/CE a
Comisiei, publicata in Jumalul Oficial al Uniunii Europene L 141/73 din 5 iunie
2015, nr. CELEX: 32015L0849, astfel cum a fost modificata prin Directiva (UE)
2018/843 a Parlamentului European si a Consiliului din 30 mai 2018 de modificare
a Directivei (UE) 2015/849 privind prevenirea utilizarii sistemului financial* in
scopul spalarii banilor sau finantarii terorismului, precum si de modificare a
Directivelor 2009/138/CE 8 2013/36/UE.

Art. |. - La articolul 14 din Legea nr. 1353/2000 privind gospodariile
taranesti (de fermier) (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2001, nr. 14-15,
art. 52), cu modificarile ulterioare, alineatul (2) se completeaza cu litera dl) cu
urmatorul cuprins:

,,d) numele, prenumele, data nasterii, numarul de identificare de stat,
domiciliul, tara de resedinta, cetatenia beneficiarului efectiv/beneficiarilor efectivi,
astfel cum este definit in Legea nr. 308/2017 cu privire la prevenirea si combaterea
spalarii banilor si finantarii terorismului;”.

Art. 1l. - Codul civil al Republicii Moldova nr. 1107/2002 (republicat in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2019, nr. 66-75, art. 132), cu modificarile
ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. La articolul 2074, alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:



(1) Fiducia se constituie prin contract de fiducie, prin declaratie unilaterala
de constituire a fiduciel, prin testament, iar in cazurile expres prevazute de lege, prin
act administrativ sail hotarare judecatoreasca. In toate cazurile, fiducia se considera
constituita in momentul inregistrarii acesteia in registrul fiduciilor si constructs lor
juridice similare, care este creat, gestionat si actualizat de catre Serviciul Fiscal de
Stat. Modul de creare, gestionare si actualizare a registrului fiduciilor si
constructiilor juridice similare se stabileste de Guvern.”

2. La articolul 2079 alineatul (1), in partea introductiva, dupa cuvintele
»prevazute de lege” se introduc cuvintele ,Intr-un alt registru decat registrul
fiduciilor si constructiilor juridice similare”.

Art. Ill. - Legea nr. 220/2007 privind inregistrarea de stat a persoanelor
juridice si a intreprinzatorilor individuali (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,

2007, nr. 184-187, art. 711), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum
urmeaza:

1. La articolul 7, alineatul (1) se completeaza cu litera c2) cu urmatorul
cuprins:

,,C2) informatia privind registratorul societatii - pentru societatile pe actiuni;”.

2. Articolul 33:

la alineatul (1):

litera i3) va avea urmatorul cuprins:

,iJ) numele, prenumele, data nasterii, numarul de identificare de stat,
domiciliul beneficiarului efectiv/beneficiarilor efectivi, tara de resedinta, cetatenia,
detalii privind interesele generatoare de beneficii detinute, astfel cum este prevazut
in Legea nr. 308/2017 cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor $i
finantarii terorismului;”

alineatul se completeaza cu litera v) cu urmatorul cuprins:

,,v) informatia privind registratorul societatii - pentru societatile pe actiuni.”

alineatul (2) se completeaza cu litera cl) cu urmatorul cuprins:

,,C) numele, prenumele, data nasterii, numarul de identificare de stat,
domiciliul, tara de resedinta, cetatenia beneficiarului efectiv/beneficiarilor efectivi.
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astfel cum este definit in Legea nr. 308/2017 cu privire la prevenirea si combaterea
spalarii banilor si finantarii terorismului;”.

Art. IV. - Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008
(republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 78-84, art. 100),
cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. La articolul 263, alineatele (5) si (8) se abroga.

2. Laarticolul 2632, in dispozitie, textul ,,si al/ai organizatii lor necomerciale”
se substituie cu textul ,, , al/ai fiduciilor si al/ai constructiilor juridice fiduciilor,
neactualizarea informatiei respective, in cazul in care au intervenit modificari cu
privire la beneficiarul efectiv/beneficiarii efectivi, precum si lipsa desemnarii
persoanei responsabile fizice rezidente responsabile pentru fumizarea si/sau
actualizarea informatiilor cu privire kt datele privind beneficiarul efectiv”.

3. Codul se completeaza cu articolul 2634 cu urmatorul cuprins:

,Articolul 2634, Prezentarea informatiei neveridice, incomplete sau incorecte
la inregistrarea de stat

Prezentarea de catre persoanele juridice, intreprinzatorii individuali, fiduciile
si constructiile juridice similare a unor date neveridice, incomplete sau incorecte,
necesare la inregistrarea constituirii, la modiftcarea in actele de constituire si in
datele inscrise in Registrul de stat, la inregistrarea de stat a persoanelor supuse
reorganizarii si la radierea acestora din Registrul de stat si din Registrul fiduciilor si
constructiilor juridice similare, precum si neactualizarea informatiei respective, in
cazul in care au intervenit modificari,

se sanctioneaza cu amenda de la 300 la 800 de unitati conventionale aplicata
persoanei fizice/persoanei cu functie de raspundere, cu amenda de la 1000 la 1500
de unitati conventionale aplicata persoanei juridice.”

4. La articolul 402 alineatul (1), dupa textul ,art. 263, 2632,” se introduce
textul ,,2634,”.

Art. V. - La articolul 10 din Legea nr. 137/2015 cu privire la mediere
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2015, nr. 224-233, art. 445), cu
modificarile ulterioare, alineatul (1) se completeaza cu litera nl) cu urmatorul
cuprins:

,,N") aproba procedura de verificare a respectarii de catre mediatori a
obligati ilor ce le revin in conformitate cu Legea nr. 308/2017 cu privire la prevenirea
si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului si supravegheaza respectarea
de catre mediatori a acestor obligatii;”.



Art. VI. - Legea nr. 308/2017 cu privire la prevenirea si combaterea spalarii
banilor si finantarii terorismului (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018,
nr. 58-66, art. 133), cu modificarile ulterioare, se modified dupa cum urmeaza:

1. La articolul 3, dupa notiunea ,,fumizor de servicii privind activele virtuale”
se introduce 0 notiune noua cu urmatorul cuprins:

furnizor de servicii pentru fiducii sail societati — orice persoana care
presteaza unor terti, cu titlu profesional, oricare dintre urmatoarele servicii:

a) constituirea de societati sau de alte persoane juridice;

b) exercitarea functiei de director sau de secretar al unei societati, de partener
in cadrul unei asocieri sau a unei functii similare legate de alte persoane juridice ori
organizarea ca o alta persoana sa exercite astfel de functii;

c) furnizarea unui sediu social, a unei adrese comerciale, postale sau
administrative si a oricaror altor servicii conexe pentru o societate, o asociere sau
orice alta persoana juridica sau constructie juridica;

d) exercitarea functiei de fiduciar in cadrul unei fiducii exprese sau a unei
functii similare in cadrul unei constructii juridice similare ori organizarea ca o alta
persoana sa exercite astfel de functii;

e) exercitarea functiei de actionar pe seama unei persoane alta decat o
societate cotata pe o piata reglementata care face obiectul cerintelor de divulgare a
informatiilor in conformitate cu dreptu! Uniunii Europene sau al unor standarde
internationale echivalente ori organizarea ca o0 alta persoana sa exercite o astfel de
functie.”

2. Articolul 4:
la alineatul (1):
litera j) va avea urmatorul cuprins:

J) avocatli. notarii, administrator” autorizati, executorii
judecatoresti, mediatorii si alti liber profesionisti, in cazul in care acorda asistenta
pentru intocmirea sau perfectarea de operatiuni pentru clientii lor privind
cumpararea ori vanzarea de bunuri imobile, actiuni sau parti sociale ori elemente ale
fondului de comert, administrarea instrumentelor financiare, a valorilor mobiliare
sau a altor bunuri ale clientilor, operatiuni sau tranzactii care implied o suma de bani
sau un transfer de proprietate, constituirea sau administrarea de conturi bancare, de
economii ori de valori mobiliare, organizarea procesului de subscriere a aporturilor
necesare constituirii, functionarii sau administrarii unei societati, constituirea,
administrarea ori conducerea unor astfel de societati, a organismelor de plasament
colectiv in valori mobiliare sau a altor structuri similare, precum si in cazul in care
participa, in numele sau pentru clientii lor, in orice operatiune cu caracter financiar
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ori vizand bunuri imobile, crearea, functionarea sau administrarea de fiducii,
societati, fundatii sau structuri similare;”

alineatul se completeaza cu litera q) cu urmatorul cuprins:
,,q) furnizorii de servicii pentru fiducii sau societati.”

la alineatul (2), textul ,cel tarziu pana la data de 5 a lunii urmatoare de
gestiune” se substituie cu textul ,,in termen de cel mult 15 zile lucratoare de la data
la care informatiile au fost obtinute”.

3. La articolul 5 alineatul (1), litera c) va avea urmatorul cuprins:

,,C) In cazul organizatorilor jocurilor de noroc, in momentul colectarii
caStigurilor, la cumpararea sau schimbarea de jetoane, in momentul punerii unei
mize atunci cand efectueaza tranzactii in valoare de cel putin 40 000 de lei, indiferent
daca tranzactia se efectueaza printr-o singura operatiune sau prin mai multe
operatiuni care au o legatura intre ele;”.

4. La articolul 52
alineatele (3)—(5) vor avea urmatorul cuprins:

,»(3) In cazul in care, in cadrul aplicarii masurilor de precautie privind clientii,
entitatile raportoare constata neconcordanta intre informatiile privind beneficiarul
efectiv disponibile in Registrul de stat al unitatilor de drept si in Registrul fiduciilor
si constructiilor juridice similare si informatiile privind beneficiarul efectiv
prezentate de catre client, acestea informeaza, in termen de 5 zile lucratoare,
Serviciul Fiscal de Stat si Agenda Servicii Publice. In acest caz, entitatile raportoare
sunt obligate sa nu efectueze nicio activitate sau tranzactie, inclusiv printr-un cont
de plati, sa nu stabileasca nicio relatie de afaceri ori sa inceteze o relatie de afaceri
existenta si sa solicite imediat clientului actualizarea datelor privind beneficiarul
efectiv la organui inregistrarii de stat si la Serviciul Fiscal de Stat.

(4) In baza informatiilor transmise de entitatile raportoare, in termen de 5 zile
lucratoare, Agentia Servicii Publice efectueaza o notare in Registrul de stat al
unitatilor de drept, iar Serviciul Fiscal de Stat - in Registrul fiduciilor si
constructiilor juridice similare, cu privire la existenta unei neconcordante. Dupa
solutionarea neconcordantei, Agentia Servicii Publice si Serviciul Fiscal de Stat
radiaza, in termen de 5 zile lucratoare, notarea din registrele respective.

(5) Pana la solutionarea neconcordantei, Agentia Servicii Publice si Serviciul
Fiscal de Stat nu efectueaza nicio inregistrare in Registrul de stat al unitatilor de
drept si, respectiv, in Registrul fiduciilor si constructiilorjuridice similare referitoare
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la modificarea actelor de constitute ale persoanei juridice, ale intreprinzatorului
individual, ale organizatiei necomerciale si, respectiv, ale fiduciei si ale constructiei
juridice similare, precum si referitoare la modificarea datelor inscrise in Registrul de
stat, la reorganizarea sau la radierea entitatilor respective.”

articolul se completeaza cu alineatele (6) si (7) cu urmatorul cuprins:

,(6) Procedure privind efectuarea/radierea notarilor in/din Registrul de stat al
unitatilor de drept si Registrul fiduciilor si constructiilor juridice similare si de
solutionare a neconcordantelor se aproba prin:

a) ordin al directorului Agentiei Servicii Publice - pentru Registrul de stat al
unitatilor de drept;

b) ordin al directorului Serviciului Fiscal de Stat-pentru Registrul fiduciilor
si constructiilor juridice similare.

(7) In masura in care este posibil, Agentia Servicii Publice si Serviciul Fiscal
de Stat realizeaza procedure mentionata la alin. (6) in mod similar. Orice modificare
a procedurii de catre unul dintre cele doua organe se realizeaza dupa o consultare
prealabila cu celalalt organ, precum si cu Serviciul Prevenirea si Combaterea
Spalarii Banilor.”

5. La articolul 82

denumirea articolului se completeaza cu cuvintele ,si de institutiile
competente ale Uniunii Europene”;

in cuprinsul articolului, dupa cuvantul ,,GAFI” se introduc cuvintele ,;si de
Institutiile competente ale Uniunii Europene”.

6. Articolul 9:
se completeaza cu alineatele (22), (23), (5) si (6) cu urmatorul cuprins:

,,(22) Serviciul stocheaza datele cu caracter personal obtinute in conformitate
cu art. 4 alin. (2) pentru o perioada de 5 ani de la data la care datele au fost obtinute.
La expirarea perioadei respective, aceste date cu caracter personal se sterg.

(2’) Perioada de pastrare poate fi prelungita o singura data, cu o perioada ce
nu poate depasi 3 ani, in cazul in care:

a) a fost efectuata o evaluare detaliata a necesitatii si a proportionalitatii
prelungirii, care justifica pastrarea informatiei in scopul prevenirii si combaterii
spalarii banilor si finantarii terorismului; sau

b) a fost efectuata o evaluare detaliata a necesitatii si a proportionalitatii
prelungirii, care justifica pastrarea informatiei pentru asigurarea unor controale in
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ceea ce priveste obligatia de declarare a numerarului in conformitate cu Legea
nr. 62/2008 privind reglementarea valutara.”

.»(5) La expirarea perioadei de pastrare mentionate la alin. (1) si (2), entitatile
raportoare sterg datele cu caracter personal, cu exceptia cazurilor prevazute la alin.
(21)

(6) La expirarea perioadei de pastrare mentionate la alin. (1) si (2), Serviciul
Fiscal de Stat radiaza datele cu caracter personal din Registrul conturilor de plati si
bancare, al casetelor de siguranta ale persoanelor fizice si juridice, cu exceptia
cazurilor prevazute la alin. (21).”

7. Articolul 12 se completeaza cu alineatul (21) cu urmatorul cuprins:

.(21) Persoanele fizice expuse la amenintari, la actiuni ostile, la actiuni
nefavorabile sau discriminatorii la locul de munca pentru raportarea suspiciunilor de
spalare a banilor sau de finantare a terorismului fie la nivel intern, fie catre Serviciu,
au dreptul sa depuna dezvaluiri privind incalcari ale legii in conditii de siguranta,
dreptul la o cale de atac eficienta in vederea apararii drepturilor lor, dreptul sa fie
recunoscuti in calitate de avertizori de integritate si sa beneficieze de protectie in
conditiile prevazute de Legea nr. 165/2023 privind avertizorii de integritate.”

8. La articolul 14:
alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

»(1) Organul inregistrarii de stat verifica, inregistreaza, tine evidenta si
actualizeaza datele cu privire la beneficiarii efectivi ai persoanelor juridice, ai
intreprinzatorilor individuali, cu exceptia institutiilor/autoritatilor publice, a
intreprinderilor de stat si municipale, a societatilor comerciale cu capital integral sau
majoritar de stat, la inregistrarea constituirii lor, la inregistrarea modificarilor in
datele inscrise privind beneficiarii efectivi in Registrul de stat al unitatilor de drept,
la inregistrarea de stat a persoanelor supuse reorganizarii si la radierea acestora din
Registrul de stat.”

articolul se completeaza cu alineatul (1") cu urmatorul cuprins:

,»(11) Serviciul Fiscal de Stat verifica, inregistreaza, mentine si actualizeaza
datele cu privire la beneficiarii efectivi ai fiduciilor si ai constructiilor juridice
similare la inregistrarea constituirii lor, la inregistrarea modificarilor contractului de
fiducie/contractului prin care se instituie constructia juridica similara sau ale altor
acte juridice in baza carora fiducia/constructia juridica similara a fost instituita, la
modificarea partilor, a masei patrimoniale fiduciare si la anularea lor.”
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alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:

,»(2) Persoanele juridice, intreprinzatorii individuali, fiduciarii sau persoanele
care detin pozitii echivalente in cadrul constructiilor juridice similare sunt obligati
sa obtina si sa detina informatii adecvate, corecte si actualizate cu privire la
beneficiarul lor efectiv, inclusiv detalii privind interesele generatoare de beneficii
pentru acesta, sa prezinte organului inregistrarii de stat si, respectiv, Serviciului
Fiscal de Stat, in partea ce tine de fiducii si constructii juridice similare, informatia
cu privire la beneficiarul efectiv in termen de 30 de zile de la intervenirea modificarii
datelor acestuia.”

articolul se completeaza cu alineatele (21)—(23) cu urmatorul cuprins:

.»(21) Persoanele juridice, intreprinzatorii individuali, fiduciile si orice
constructie juridica similara desemneaza o persoana fizica rezidenta responsabila
pentru furnizarea si/sau actualizarea informatiei cu privire la datele privind
beneficiarul efectiv.

(22) Fiduciarul/fiduciarii sau persoanele care detin pozitii echivalente in
cadrul constructiilor juridice similare, prevazute la art. 52 alin. (2), comunica statutul
pe care il detin si furnizeaza entitatilor raportoare informatiile respective atunci cand,
in calitatea lor de fiduciari sau persoane ce detin pozitii echivalente in cadrul
constructiilor juridice similare, stabilesc o relatie de afaceri sau efectueaza o
tranzactie ocazionala in conformitate cu art. 5.

(23) Fiduciarul/fiduciarii si persoanele care detin o pozitie echivalenta in
cadrul unei constructii juridice similare, care sunt rezidenti in Republica Moldova
sau care administreaza o fiducie sau constructie juridica similara in Republica
Moldova sunt obligati sa obtina si sa detina informatii adecvate, corecte si
actualizate cu privire la identitatea partilor fiduciei sau ale constructiei juridice
similare, astfel cum este prevazut la art. 52 alin. (2) pct. 2). In cazul in care partile
fiduciei sau ale constructiei juridice similare sunt persoane juridice, fiducii sau
constructii juridice similare, fiduciarul/fiduciarii 8i persoanele care detin o pozitie
echivalenta in cadrul unei constructii juridice similare sunt obligati sa obtina si sa
detina informatii adecvate, corecte si actualizate privind inregistrarea de stat si
beneficiarii lor efectivi in conformitate cu prezenta lege.”

alineatele (3) si (31) vor avea urmatorul cuprins:
.»(3) Este interzisa inregistrarea persoanelor juridice, a intreprinzatorilor

individuali, a fiduciilor si a constructiilor juridice similare in lipsa datelor despre
beneficiarul efectiv si/sau daca informatia prezentata este neveridica sau incomplete.
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(31) Beneficiarii efectivi ai persoanelor juridice, ai intreprinzatorilor
individual!, ai fiduciilor si ai constructiilorjuridice similare inregistrate in Republica
Moldova, inclusiv care detin actiuni, drepturi de vot, cote sociale sau exercita
controlul prin alte mijloace, au obligatia sa furnizeze acestor persoane juridice,
intreprinzatori individual™ fiduciarului/fiduciarilor sau persoanelor ce detin pozitii
echivalente in cadrul constructiilor juridice similare toate informatiile necesare
pentru a se conforma obligatiilor stabilite la alin. (2).”

la alineatul (9), cuvintele ,,Autoritatea competenta” se substituie cu cuvintele
,»Organul inregistrarii de stat!’;

la alineatul (11), cuvantul ,,pertinente” se exclude;
articolul se completeaza cu alineatele (201) si (202) cu urmatorul cuprins:

,»(201) Registrul conturilor de plati si bancare, al casetelor de siguranta ale
persoanelor fizice si juridice trebuie sa permita identificarea automatizata, prompta,
a tuturor persoanelor fizice sau juridice care detin sau controleaza conturi de plati,
conturi bancare identificate prin codul IBAN si casete de siguranta.

(202) Registrul conturilor de plati si bancare, al casetelor de siguranta ale
persoanelor fizice si juridice trebuie sa contina cel putin urmatoarele informatii:

1) pentru conturile de plati si bancare:

a) titularul contului: denumirea (in cazul persoanelor juridice), numele,
prenumele, data nasterii, numarul de identificare de stat, domiciliul, tara de
resedinta, cetatenia clientului si/sau a persoanei imputernicite;

b) beneficiarul efectiv: numele, prenumele, data nasterii, numarul de
identificare de stat, domiciliul beneficiarului efectiv/beneficiarilor efectivi, tara de
resedinta, cetatenia, detaliile intereselor generatoare de beneficii detinute;

c¢) codul IBAN, data deschiderii si incbiderii contului, filiala/sucursala bancii
sau a prestatorului de servicii de plata nebancare;

2) pentru casetele de siguranta: denumirea/numele si prenumele clientului
si/sau al persoanei imputernicite, numarul de identificare de stat, domiciliul, tara de
resedinta, numele si prenumele, numarul de identificare de stat ai beneficiarului
efectiv, tara de provenienta a beneficiarului efectiv, data incheierii contractului cu
banca privind prestarea serviciului de pastrare in casete de siguranta, termenul
contractului incheiat intre banca si deponent, filiala/sucursala bancii care presteaza
serviciul de pastrare in casete de siguranta.”

alineatul (21) va avea urmatorul cuprins:

»(21) Serviciul Fiscal de Stat creeaza. gestioneaza si actualizeaza Registrul
fiduciilor si constructiilor juridice similare, care trebuie sa contina inclusiv
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informatiile privind beneficiarul efectiv al fiduciilor si  constructiilor juridice
similare conform art. 52 alin. (2) pct. 2).”

articolul se completeaza cu alineatul (22) cu urmatorul cuprins:

.»(22) Accesul la informatia din registrele prevazute la alin. (1), (20) si (21)
este asigurat, cu respectarea prevederilor legale privind protectia datelor cu caracter
personal:

a) Serviciului, organelor cu functii de supraveghere a entitatilor raportoare si
organelor de drept;

b) entitatilor raportoare, atunci cand aplica masurile de precautie privind
clientul;

c) oricarei persoane fizice sau juridice care demonstreaza un interes legitim;

d) oricarei persoane fizice sau juridice care inainteaza o cerere scrisa in ceea
ce priveste o fiducie sau o constructie juridica similara, care detine o participate,
care asigura controlul in orice entitate corporativa sau alta entitate juridica, altele
decat cele mentionate la art. 52 alin. (2) pct. 1), 3) si 4), in mod direct sau indirect,
inclusiv prin actiuni la purtator sau prin control exercitat prin alte mijloace.”

9. La articolul 15:

alineatul (1):

se completeaza cu litera f1) cu urmatorul cuprins:

,,T) Consiliul de Mediere - pentru mediatorii prevazuti la art. 4 alin. (1) lit. j);”
litera h) va avea urmatorul cuprins:

,,h) Serviciul - pentru entitatile raportoare prevazute la art. 4 alin. (1) lit. h),
k), m), n), o) si q).”

articolul se completeaza cu alineatul (1') cu urmatorul cuprins:
,.(11) Serviciul poate efectua monitorizarea si verificarea respectarii
prevederilor prezentei legi de catre toate entitatile raportoare prevazute la art. 4

alin. (1).”

10. La articolul 17 alineatul (1), dupa cuvintele ,canale protejate de
comunicare” se introduc cuvintele ,,si cu promptitudine”.

11. La articolul 18, alineatul (7) se abroga.

12. La articolul 21, alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:



,»(2) Functia de director al Serviciului si cea de director adjunct al Serviciului
sunt functii de demnitate publica, reglementate de Legea nr. 199/2010 cu privire la
statutul persoanelor cu functii de demnitate publica, cu exceptiile prevazute de
prezenta lege.”

13. La articolul 22 alineatul (1) litera h), cuvantul ,,aparatului” se exclude.
14. Articolul 23 va avea urmatorul cuprins:
,JArticolul 23. Personalul Serviciului

»( 1) Personalul Serviciului este constituit din persoane cu functii de demnitate
publica, functionari publici cu statut special, functionari publici si personal
contractual.

(2) Raporturile de serviciu ale functionarilor publici cu statut special sunt
reglementate de prevederile Legii nr. 158/2008 cu privire la functia publica si
statutul functionarului public, in masura in care prezenta lege nu prevede altfel.

Raporturile de serviciu/munca ale functionarilor publici/personalului
contractual sunt reglementate de Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publica si
statutul functionarului public si de Codui muncii.

(3) Concursul pentru numirea in functie in cadrul Serviciului se organizeaza
potrivit unui regulament aprobat prin ordinul directorului Serviciului."

15. La articolul 24 alineatul (1), cuvantul ,,aparatului” se exclude.

16. La articolul 25, in denumirea articolului si la alineatul (1), cuvantul
»aparatului” se exclude.

17. La articolul 34 alineatul (11), litera e) se abroga.

18. La articolul 35 alineatul (2) litera e) liniuta a doua, textul ,lit. @), c), h) si
I)” se substituie cu textul lit. @), )-g), i), p) si ).

19. La articolul 36, alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:

,»(2) Actiunile prevazute de prezenta lege, care implica prelucrarea datelor cu
caracter personal, constituie o activitate care serveste unui interes public in
conformitate cu art. 2 alin. (2) lit. d), cu art. 5 alin. (5) lit. d) si cu art. 32 alin. (5) lit.
g) din Legea nr. 133/201! privind protectia datelor cu caracter personal.”
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Art. VII. - Legea nr. 75/2020 privind procedura de constatare a incalcarilor
In domeniul prevenirii spalarii banilor si finantarii terorismului si modul de aplicare
a sanctiunilor (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2020, nr. 142-146,
art. 260), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. In cuprinsul legii, textele ,lit. a), ¢)-g), i) si p)” si ,lit. a), ¢), h) si i)” se
substituie cu textul ,lit. a), ¢)-g), i), p) si q)”.

2. La articolul 10 alineatul (4), cuvantul ,,Procedura” se substituie cu cuvantul
LVizita”,

3. La articolul 26 alineatul (2) litera b), textul ,, , sau care are un grad inalt de
prejudiciabi litate” se exclude.

4. La articolul 40 alineatul (1), cuvintele ,,nu mai mult” se substituie cu
cuvintele ,,nu mai putin”.

Art. VIII. - (1) Prezenta lege intra in vigoare la data publicarii.

(2) Guvernul, in termen de 6 luni de la data publicarii prezentei legi, va aduce
actele sale normative in concordanta cu aceasta si va aproba actele normative
necesare executarii prevederilor prezentei legi.

(3) Entitatile prevazute la art. 15 alin. (1) din Legea nr. 308/2017 cu privire la
prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului. in termen de
6 luni de la data publicarii prezentei legi, vor aduce actele lor normative in
concordanta cu aceasta.

(4) Entitatile prevazute la art. 4 alin. (1) din Legea nr. 308/2017 cu privire la
prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului si Agenda Servicii
Pubiice, in termen de 6 luni de la data publicarii prezentei legi, vor adopta
documented de politici interne in concordanta cu prezenta lege.

(5) Persoanele juridice, intreprinzatorii individuali, fiduciile si orice
constructie juridica similara, in termen de 24 de luni de la data intrarii in vigoare a
prezentei legi, vor desemna persoana responsabila prevazuta la art. 14 alin. (21) din
Legea nr. 308/2017 cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si
finantarii terorismului.

(6) Persoanele responsabile din cadrul fiduciilor si constructiilor juridice
similare constituite pana la data intrarii in vigoare a prezentei legi vor asigura
inregistrarea acestora in Registrul fiduciilor si constructiilor juridice similare in
termen de 3 luni de la data intrarii in vigoare a prezentei legi.

PRESEDINTELE PARLAMENTLLUI



SINTEZA
amendamentelor, propunerilor si obiec(iilor
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(implementarea suplimentara in cadrul normativ intern a Recomandarilor Grupului de Acfiune Financiara Intema(ionaia)

Nr. 316 din 06.11.2024

Nr. Autorul 8i con(inutul amendamentului/propunerii/obiec(iei Note Rezultatul
crt. (opinia Ministerului examinarii de catre
Justi(iei) comisia sesizatain
fond
1 2 3 4
AMENDAMENTE DEPUTATI: L. CARP
1. La articolul Ill al proiectului de lege se propune excluderea pct. 6, referitor la Se accepta Se accepta

completarea art. 37 din Legea nr. 220/2007 privind inregistrarea de stat a persoanelor
juridice §i a intreprinzatorilor individuali cu un alineat nou (alin. (41))-
Areumentare:

Prezentul amendament, propus la proiectul de lege cu privire la modificarea unor acte
normative (implementarea suplimentara in cadrul normativ intern a Recomandarilor
Grupului de Acfiune Financiara Internafionala) (IL nr. 316 din 2024), urmare$te sa
asigure excluderea unor prevederi din proiect care se pot adeveri a fi inflexibile in
contextul implementarii practice 8i care se refera la modalitatea de interac(iune dintre
organul inregistrarii de stat vizat de Legea nr. 220/2007 privind inregistrarea de stat a
persoanelor juridice 8i a intreprinzatorilor individuali (Agenda Servicii Publice), pe de
O parte, 8i Serviciul Fiscal de Stat (in calitate de agent constatator pe marginea noii
contraven(ii ce se propune a fi consacrata in Codul contraven(ional - Prezentarea
informa(iei neveridice, incomplete sau incorecte la inregistrarea de stat (art. 2634)), pe
de alta parte. Modalitatea abstracta de atribuire catre Agen(ie a sarcinii de identificare
a eventualelor incalcari care s-ar incadra in aceasta contraven(ie noua, fara oferirea
unor repere suplimentare suficiente pentru ca angaja(ii Agen(iei sa poata distinge cu
claritate distinc(ia dintre cele trei tipuri de ac(iuni distincte, precum 8i termenul relativ
restrans pentru comunicarea acestor informa(ii catre Serviciul Fiscal de Stat ar putea
afecta eficienfa aplicarii in practica a acestor prevederi din proiect (8i, corelativ, a celor
referitoare la noua contraven(ie ce se propune a fi consacrata prin proiect).

In contextul dat, ca 0 alternativa mai oportuna, se propune excluderea prevederii
respective din proiect, iar mecanismul de cooperare dintre Agenda Servicii Publice 8i



Serviciul Fiscal de Stat in legatura cu constatarea contravenpei noi s-ar putea stabili in
baza unor acorduri interinstitutionale incheiate in acest sens.

La articolul V din proiect, din cuprinsul pct. 1 (modificari propuse pentru art. 3 din
Legea nr. 308/2017 cu privire la prevenirea 8i combaterea spalarii banilor 8i finantarii
terorismului) se propune excluderea definitiei legale pentru notiunea de ,interes
legitim de serviciu”.

Corelativ acestei interventii, tot la articolul V din proiect, in cadrul pct. 8 (modificarile
propuse pentru art. 14 din Legea nr. 308/2017) la alineatul nou ce se propune a fi
introdus in articol (alin. (22)) in cadrul literei c) notiunea de ,,interes legitim de serviciu”
se propune a fi substituita cu notiunea de ,,interes legitim”.

Areumentare:

Prin intermediul amendamentului dat la proiectul de lege cu privire la modificarea unor
acte normative (implementarea suplimentara in cadrul normativ intern a
Recomandarilor Grupului de Ac(iune Financiara Internationala) (IL nr. 316 din 2024)
se sugereaza excluderea definitiei legale pentru notiunea de ,interes legitim de serviciu”
ce se propune a fi inclusa in cuprinsul Legii nr. 308/2017.

Propunerea data se bazeaza pe faptul ca definitia propusa in proiect aparent consacra
un sens mai restrans al acestei no(iuni decat cel avut in vedere in cadrul reglementarilor
UE relevante (Directiva (UE) 2018/843 a Parlamentului European fi a Consiliului din
30 mai 2018 de modificare a Directivei (UE) 2015/849 privind prevenirea utilizarii
sistemuluifinanciar in scopul spalarii banilor saufinantarii terorismului, precum fi
de modificare a Directivelor 2009/138/CE fi 2013/36/UE 8i Directiva (UE)
2024/1640 a Parlamentului European fi a Consiliului din 31 mai 2024 privind
mecanismele care trebuie instituite de statele membre pentru prevenirea utilizarii
sistemului financiar in scopul spalarii banilor sau finanfarii terorismului, de
modificare a Directivei (UE) 2019/1937 fi de modificare fi abrogare a Directivei (UE)
2015/849), ceea ce ar putea duce la concluzia cu privire la transpunerea partial
neconforma a acestor acte comunitare in cadrul normativ intern. Cu toate ca Directivele
mentionate nu confin 0 definite expresa a nofiunii de ,,interes legitim” (spre deosebire
de proiectul national de modificare a legislatiei), din cuprinsul unor paragrafe a acestor
Directive poate fi dedus cu suficienta claritate ca legiuitorul european atribuie acestei
notiuni sensuri mai extinse (a se vedea in acest sens 842 din Directiva (UE) 2018/843:
»,(42) Statele membre ar trebui sa defineasca interesul legitim, atat ca un concept
general, cat fi drept criteriu de acces la inforrnatfile privind beneficiarii reali in
dreptul lor intern. In special, definifiile respective nu ar trebui sa restranga
nofiunea de interes legitim la situafiile procedurilor juridice sau
administrative in desfasurare fi ar trebui sa permita sa se (ina seama de

Se accepta

Se accepta



activitatea de prevenfie in domeniul combaterii spalarii banilor fi al
luptei impotriva finanfarii terorismului fi a injracfiunilor principale
asociate, realizata de organizapii neguvemamentale fi de jumalifti de
investigate, dupa caz. De indata ce registrele beneficiarilor reali ale statelor
membre sunt interconectate, ar trebui sa se acorde acces atat national, cat fi
transfrontalier la registrulfiecarui stat membru, pe baza definipei nopiunii de interes
legitim a statului membru in care informapile privind beneficiarii reali aifiduciei sau
ai unei construcpijuridice similare aufost inregistrate in conformitate cu dispozipile
prezentei directive, in temeiul unei decizii luate de autoritaple competente din statul
membru respectiv. In ceea ce privefte registrele beneficiarilor reali din statele
membre, ar trebui safie posibil ca statele membre sa institute cai de atac impotriva
deciziilor care acorda sau refuza accesul la informapile privind beneficiarii reali.
Pentru a asigura o inregistrare fi un schimb de informapi coerente fi eficiente, statele
membre ar trebui sa se asigure ca autoritatea lor responsabila de registrul creat
pentru informapile privind beneficiarii reali aifiduciilor fi ai construcpilorjuridice
similare coopereaza cu omologii sai din alte state membre, facand schimb de
informapi in ceea ce priveftefiduciile fi construcpile juridice similare reglementate
de legislapa unui stat membru fi administrate intr-un alt stat membru.”).

Articolul 1l din proiect (modificari propuse in cuprinsul Codului civil) se propune a fi
redat intr-o redac”ie noua, dupa cum urmeaza:

»Art. 1. = Codul civil al Republicii Moldova nr. 1107/2002 (republicat in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2019, nr. 66-75, art. 132), cu modificarile ulterioare, se
modifica dupa cum urmeaza:

1. La articolul 2074, alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

»(1) Fiducia se constituie prin contract de fiducie, prin declarable unilateral!! de
constituire a fiduciei, prin testament, iar in cazurile expres prevazute de lege, prin act
administrate sau hotarare judecatoreasca. In toate cazurile, fiducia se considera
constituita in momentul inregistrarii acesteia in Registrul fiduciilor 8i constructiilor
juridice similare, care este creat, gestionat ?i actualizat de catre Serviciul Fiscal de Stat.
Modul de creare, gestionare $i actualizare a Registrul fiduciilor ?i constructiilor juridice
similare se stabile§te de Guvern.”;

2. Articolul 2079, dupa cuvintele ,,prevazute de lege” se completeaza cu textul ,,intr-un
alt registru decat Registrul fiduciilor 8i constructiilor juridice similare, prevazut la art.
2074 alin. (1)”.

In corela™ie cu aceste intervenpi, finandu-se cont de faptul ca fiducia, in conformitate
cu prevederile art. 2074 din Codul civil, poate fi constituita prin contract de fiducie, prin

Se accepta

Se accepta



declarable unilaterala de constituire a fiduciei, prin testament (iar in cazurile expres
prevazute de lege, 8i prin act administrativ sau hotarare judecatoreasca), se propune 8§i
0 ajustare in cuprinsul articolului V, pct. 8 din proiect (ce vizeaza modificari propuse la
art. 14 din Legea nr. 308/2017). Astfel, in cuprinsul alineatului (1l), cu care se propune
a fi completat art. 14 din lege, se sugereaza a fi introduse dupa cuvintele ,,contractului
prin care se instituie constructs juridica similara fiduciei” §i cuvintele ,sau a altor acte
juridice in baza carora fiducia/construc(iajuridica similara fiduciei a fost instituita”.
Tot in legatura cu aceste modificari ale cadrului normativ in materie de inregistrare a
fiduciilor, se propune ca articolul VII din proiect (dispozi©iile finale 8i tranzitorii) sa fie
completat cu un alineat suplimentar, care va reglementa obliga”ia fiduciilor deja
constituite la data intrarii in vigoare a prevederilor din proiect de a se inregistra in
Registrul fiduciilor 8i contrucfiilor juridice similare:

.(4) Persoanele responsabile din cadrul fiduciilor 8i construc(iilor juridice similare
fiduciilor, constituite pana la data intrarii in vigoare a prezentei legi, vor asigura
inregistrarea acestora in Registrul fiduciilor 8i constructor juridice similare in termen
de 3 luni de la data intrarii in vigoare a prezentei legi.”.

Areumentare:

Prezentul amendament, propus la proiectul de lege cu privire la modificarea unor acte
normative (implementarea suplimentara in cadrul normativ intern a Recomandarilor
Grupului de Acfiune Financiara Interna(ionala) (IL nr. 316 din 2024), urmareS§te sa
asigure 0 formula perfecfionata a prevederilor ce se propun a fi introduse in cuprinsul
Codului civil 8i prin care se urmareS8te a se consacra obligafia legala de inregistrare a
fiduciilor in Registrul fiduciilor (8i constructor juridice similare — dupa adoptarea
redenumirii acestui registru, propusa prin proiect), prevazut deja de Legea nr.
308/2017 cu privire la prevenirea 8i combaterea spalarii banilor $i finan|arii
terorismului.

Redac(ia propusa a modificarilor in cuprinsul Codului civil are meritul de a eviden(ia
mai clar faptul ca nicio fiducie (indiferent de actul juridic in baza caruia aceasta se
constituie) nu se va considera constituita $i nu va produce efecte juridice pana in
momentul in care aceasta nu va fi inregistrata in Registrul fiduciilor 8i constructor
juridice similare (care, in acest sens, va deveni un registru de publicitate cu caracter
constitutiv pentru fiducii ?i constucfiile juridice similare fiduciilor).

Totodata, se va clarifica faptul ca prevederile existente deja in cuprinsul art. 2079 din
Codul civil vor viza alte registre de publicitate decat Registrul fiduciilor 8i constructor
juridice similare (setul de documente necesare de depus pentru inregistrarea la acesta
din urma fiind prevazut in acte normative speciale).



Se propune o schimbare a paradigmei propuse prin proiect cu referire la evidenfa Se accepta

beneficiarilor efectivi a persoanelor juridice, intreprinzatorilor individual” fiduciilor 8i
construcfiilor juridice similare fiduciilor, precum 8i a gospodariilor jarane8ti, prin
operarea urmatoarelor modificari in cuprinsul proiectului:

a) la articolul | din proiect (modificari in cuprinsul art. 14 alin. (2) din Legea nr.
1353/2000 privind gospodariile (arane”™ti (de fermier) se propune excluderea
prevederii de la lit. d2).

b) la articolul 111 din proiect (modificarea Legii nr. 220/2007 privind inregistrarea de
stat a persoanelor juridice 8i a intreprinzatorilor individual”™ se propune:

- la pct. 1, de exclus prevederea privind completarea art. 7 alin. (1) din Legea nr.
220/2007 cu litera g);

- excluderea pct. 2, 3 8i 4 din proiect (modificari in cuprinsul art. 17,18 8i 28 din Legea
nr. 220/2007);

- la pct. 5, de exclus prevederea privind completarea art. 33 alin. (1) din Legea nr.
220/2007 cu litera i4) ?i a alin. (2) a aceluia8i articol cu litera c2).

c¢) la articolul 1V din proiect (modificarea Codului contraven”ional), pct. 2 se propune
de expus intr-o redacfie noua, dupa cum urmeaza:

»2. La articolul r632, cuvintele ,organizatjilor necomerciale” se substituie cu textul
Hfiduciilor 8i a construc(iilor juridice similare fiduciilor, neactualizarea informa(iei
respective, in cazul in care au intervenit modificari cu privire la beneficiarul
efectiv/beneficiarii efectivi, precum 8i lipsa desemnarii persoanei fizice rezidente
responsabile pentru furnizarea 8i/sau actualizarea informatiilor cu privire la datele
privind beneficiarul efectiv”;”.

d) la articolul V din proiect (modificarea Legii nr. 308/2017 cu privire la prevenirea 8i
combaterea spalarii banilor 8i finan(arii terorismului) se propune:

- la pct. 8, alin. (21), cu care se propune a fi completat art. 14 din Legea nr. 308/2017, se
sugereaza a fi expus in urmatoarea redac(ie:

»(21) Persoanele juridice, intreprinzatorii individuals fiduciile §i orice construc(ie
juridica similara fiduciilor desemneaza o persoana fizica rezidenta responsabila pentru
furnizarea $i/sau actualizarea informa(iei cu privire la datele privind beneficiarul
efectiv.”.

e) la articolul VII din proiect (dispozifiile finale $i tranzitorii), se propune excluderea
cuvintelor ,,8i inregistreaza informa(iile despre aceasta” din cuprinsul alin. (3), precum
?i excluderea integrala a alin. (4).

Argumentare:

Prin intermediul amendamentului dat la proiectul de lege cu privire la modificarea unor
acte normative (implementarea suplimentara in cadrul normativ intern a
Recomandarilor Grupului de Acfiune Financiara Internationala) (IL nr. 316 din 2024)

Se accepta



se propune o regandire a conceptului de evidenfii a datelor privind beneficiarii efectivi
ai persoanelorjuridice, intreprinzatorilor individuals fiduciilor  construcfiilorjuridice
similare fiduciilor, precum 8i a gospodariilor (arane”ti prin intermediul desemnarii unei
persoane fizice rezidente responsabile de furnizarea/actualizarea acestor informafii 8i
ainregistrarii acesteia in registrele de publicitate de stat — Registrul de stat al unitafilor
de drept 8i, respectiv, Registrul fiduciilor 8i construcfiilor juridice similare (solufia
propusa in project).

Reiefind din considerentul ca Directivele UE in materie de combatere a spalarii banilor
nu impun in mod expres obligativitatea inregistrarii 8i expunerii publice a datelor cu
referire la o persoana fizica rezidenta care ar fi responsabila de furnizarea/actualizarea
informafiei privind beneficiarul efectiv (ci doar necesitatea desemnarii unei asemenea
persoane de catre orice subiect obligat sa evidenfieze beneficiarii sai efectivi), precum
8i finand cont de faptul ca impunerea unei asemenea obligafii pentru toate persoanele
juridice, intreprinzatorii individual™ gospodariile (arane$ti, fiduciile 8i construcfiile
juridice similare fiduciilor va necesita inregistrarea 8i actualizarea datelor cu referire la
persoana fizica rezidenta desemnata, ceea ce constituie o povara administrativa
suplimentara, ce va genera inevitabil costuri adifionale pentru mediul de afaceri 8i
sectoral asociativ, se considera mai rezonabil ca la momentul actual prin intermediul
prezentului proiect de lege sa fie instituita doar obligafia pentru toate aceste entitafi de
a-8i desemna o persoana fizica rezidenta care ar fi responsabila de
furnizarea/actualizarea informafiei privind beneficiarul efectiv, fara ca aceasta sa fie
inregistrata in registrele de stat.

Corelativ acestei propuneri, pentru a se consolida garan(iile implementarii eficiente in
practica a acestei obligati de desemnare a persoanei responsabile, se propune o
intervenfie suplimentara in Codul contravenfional (tot in cadrul art. 263iidin Cod), prin
intermediul careia se va asigura 8i sancfionarea lipsei desemnarii persoanei fizice
rezidente responsabile pentru furnizarea ?i/sau actualizarea informafiilor cu privire la
datele privind beneficiarul efectiv.

La articolul V din proiect (modificarea Legii nr. 308/2017 cu privire la prevenirea 8i
combaterea spalarii banilor §i finan(arii terorismului), pct. 8 se propune a fi completat
cu 0 prevedere suplimentara, prin care art. 14 din Legea nr. 308/2017 ar fi completat
cu alin. (23), cu urmatorul cuprins:

»(23) Fiduciarul/fiduciarii sau persoanele care defin O pozifie echivalenta in cadrul unei
construcfii juridice similare fiduciei, care sunt rezidenfi in Republica Moldova sau care
administreaza 0 fiducie sau construcfie juridica similara in Republica Moldova sunt
obligafi sa obfina 8i sa defina informafii adecvate, corecte $i actualizate cu privire la

Se accepta

Se accepta



identitatea parplor fiduciei sau construct! juridice similare fiduciei, dupa cum este
prevazut la art. 52 alin. (2) pct. 2. tn cazul in care parole fiduciei sau a construc(iei
juridice similare fiduciei sunt persoane juridice, fiducii sau construct juridice similare
fiduciilor, fiduciarul/fiduciarii sau persoanele care defin O pozi(ie echivalenta in cadrul
unei construct juridice similare fiduciei sunt obligati sa ob(ina 8i sa de(ina informat
adecvate, corecte ?i actualizate privind inregistrarea de stat 8i beneficiarii lor efectivi, in
conformitate cu prezenta lege.”.

Tot in contextul modificarilor propuse pentru art. 14 din Legea nr. 308/2017 se
sugereaza ca in redact noua propusa pentru alin. (2) prin intermediul proiectului de
lege cuvintele ,fiduciile §i orice constructjuridica similara fiduciilor” sa fie substituite
cu cuvintele fiduciarii sau persoanele care de(in pozi(ii echivalente in cadrul
constructor juridice similare fiduciilor”, pentru a se asigura 0 transpunere mai fidela
a prevederilor art. 31 alin. (1) din Directiva UE nr. 2015/849.

Areumentare:

Prin intermediul amendamentului dat la proiectul de lege cu privire la modificarea unor
acte normative (implementarea suplimentara in cadrul normativ intern a
Recomandarilor Grupului de Ac(iune Financiara Interna(ionala) (IL nr. 316 din 2024)
se propune realizarea unei completari a proiectului cu prevederi ce sunt necesare in
vederea asigurarii transpunerii criteriului 25.4 din Recomandarea 25 a Grupului de
Ac(iune Financiara Internafionala. Este necesar a se men(iona ca exper(ii Moneyval au
semnalat aceasta deficient care urmeaza a fi remediata prin includerea acestei
prevederi in proiectul de lege propus.

La articolul V din proiect (modificarea Legii nr. 308/2017 cu privire la prevenirea 8i
combaterea spalarii banilor 8i finantarii terorismului), pct. 19, unde se propune
modificari in cuprinsul art. 36 alin. (2) din lege, venim cu sugestia ca alin. (2) sa fie
redat intr-o redact noua, dupa cum urmeaza:

»(2) Actiunile prevazute de prezenta lege, care implica prelucrarea datelor cu caracter
personal, constituie O activitate care serve8te unui interes public in conformitate cu art.
2 alin. (2) lit. d), art. 5 alin. (5) lit. d) 8i art. 32 alin. (5) lit. g) din Legea nr.133/2011
privind protect datelor cu caracter personal.”.

Aruumentare:

Prin intermediul amendamentului se propune 0 redact alternative mai cuprinzatoare
a art. 36 alin. (2) din Legea nr. 308/2017, ce va consacra fara echivoc faptul ca
prelucrarea datelor cu caracter personal in scopurile vizate de legislat privind
combaterea spalarii banilor 8i finantarii terorismului reprezinta O activitate care
serve?te unui interes public 8i care, in consecinfa, justified aplicarea regimului juridic

Se accepts

Se accepta



special consacrat in acest sens de Legea nr. nr.133/2011 privind protec”ia datelor cu
caracter personal.

Menfionam ca cerin”a consacrarii exprese a acestui fapt in legislafia interna deriva din
prevederile art. 43 a Directivei UE nr. 2015/849.

La articolul V din proiect (modificarea Legii nr. 308/2017 cu privire la prevenirea 8i
combaterea spalarii banilor §i finantarii terorismului), pct. 2, unde se propune
modificari in cuprinsul art. 4 alin. (1) din lege, pentru clarificare $i evitarea unor posibile
ambiguita”™i in aplicarea cadrului legal national, venim cu sugestia ca modificarea
propusa pentru lit. j) sa fie redata intr-o redac”ie noua, dupa cum urmeaza:

Hlitera j), dupa cuvintele ,executorii judecatore8ti” se completeaza cu textul , |,
mediatorii”, cuvintele ,,pentru constituirea” se substituie cu cuvantul ,,constituirea”, iar

cuvintele ,,instrumente financiare” se substituie cu cuvintele ,,valori mobiliare”;”.

La articolul V din proiect (modificarea Legii nr. 308/2017 cu privire la prevenirea 8i
combaterea spalarii banilor 8i finantarii terorismului), pct. 9, unde se propune
modificari in cuprinsul art. 15 alin. (1) din lege, venim cu sugestia completarii alin. (1)
cu 0 litera suplimentara - f1), cu urmatorul cuprins:

,»f) Consiliul de Mediere - pentru mediatorii prevazuji la art. 4 alin. (1) lit. j);”.
Corelativ acestei interventii, se propune completarea proiectului de lege cu un articol
nou, care ar viza operarea unor modificari in cuprinsul Legii nr. 137/2015 cu privire la
mediere, dupa cum urmeaza:

JArt. V. — Articolul 10 alineatul (1) din Legea nr. 137/2015 cu privire la mediere
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2015, nr. 224-233, art. 445), se completeaza
cu litera nl), cu urmatorul cuprins:

,»Nl) aproba procedura de verificare a respectarii de catre mediatori a obligatiilor ce le
revin in conformitate cu Legea nr. 308/2017 cu privire la prevenirea 8i combaterea
spalarii banilor 8i finantarii terorismului 8i supravegheaza respectarea de catre
mediatori a obligatiilor ce le revin in conformitate cu aceasta lege;”.”.

Areumentare:

Prezentul amendament, propus la proiectul de lege cu privire la modificarea unor acte
normative (implementarea suplimentara in cadrul normativ intern a Recomandarilor
Grupului de Acfiune Financiara Internationala) (IL nr. 316 din 2024), urmare?te sa
asigure O racordare suplimentara a prevederilor Legii nr. 308/2017 la intervenfia
propusa prin proiect, ce prevede 0 completare a cercului de entitati raportoare cu 0 noua
categorie — mediatorii (completarea art. 4 alin. (1) lit. j) din lege).

Se accepta

Se accepta

Se accepta

Se accepta



10.

Astfel, in contextul in care fiecare reprezentant al profesiilor juridice, care este 8i
entitate raportoare conform art. 4 alin. (1) lit. j) din lege, are consacrat organul sau
profesional in calitate de organ cu funcfii de supraveghere a entitafii raportoare, se
propune ca §i pentru categoria noua inclusa — mediatorii sa fie stabilit in calitate de
organ cu func”Nii de supraveghere - Consiliul de Mediere, statutul caruia este
reglementat la art. 9 din Legea nr. 137/2015 cu privire la mediere.

PROPUNERI CENTRUL DE ANALIZA 81 PREVENIRE A CORUPTIEI
(CAPC), NR. 316 DIN 06.11.2024:
Art. 111 Det. 2 si Det. 3 din proiect (art. 17 si art. 18 din Legea nr. 220/2017)

Problematica normelor citate consista in aceea ca, fund incadrate in articolele
corespunzatoare, vor obliga persoanele juridice sa depuna actele de identitate ale
persoanelor fizice la organul inregistrarii de stat. Astfel, pentru inregistrarea
modificarilor operate in actele de constituire 8i in datele inscrise in Registrul de stat,
precum 8i pentru inregistrarea suspendarii sau reluarii activita(ii persoanei juridice,
persoana juridica va depune la organul inregistrarii de stat actele oficiale nominalizate
in proiect. Ac™Niunea de a depune un document sau, altfel spus, de a preda un document
unei entitafi publice (in special un act de identitate) nu se incadreaza in spiritul
normelor modificate. Avand in vedere contextul relafiilor sociale reglementate de Legea
nr. 220/2007 ?i de proiect, in”elegem ca persoanele juridice trebuie sa depuna copiile
actelor nominalizate in proiect ?i sa le prezinte in original pentru confirmarea
autenticitafii. Prin urmare, proiectul instituie 0 obligate excesiva in sarcina
persoanelor juridice, care pe de O parte, ar putea fi interpretata neuniform in practica,
iar pe de alta parte, ar constitui O sursa de divergence nein(elegeri intre entita(ile
private 8i cele publice, care in final pot determina influence necorespunzatoare,
comportamente subiective §i chiar abuzive etc.

Formulare ambigua care admite interpretari abuzive. Costuri exagerate in raport cu
beneficiul public. Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

RECOMANDARE: Se va reglementa obligaCia persoanelor juridice de a
depune copia actelor oficiale 8i de a prezenta actele oficiale in original
pentru confirmarea corespunderii copiilor.

Art. 11l pct. 6 din proiect (art. 37 din Legea nr. 220/2017)

Se accepta
prevederilor
proiectul de lege.

Se accepta
prevederilor
proiectul de lege.

prin excluderea Se accepta

respective

prin excluderea Se accepta

respective

din

din



11.

Prin intermediul normei prenotate se imputernice8te organul inregistrarii de stat de a
constata anumite situafii de fapt (ex.: prezentarea unor date neveridice) ?i sa informeze
Serviciul Fiscal de Stat sa intreprinda masuri pentru tragerea la raspundere juridica a
celor responsabili. Obiecfia consista in faptul ca nu organul inregistrarii de stat dar
Serviciul Fiscal de Stat (SFS) este entitatea ce constata contravened in calitate de agent
constatator conform Codului contravenfional, iar organul inregistrarii de stat este
entitatea care identifica semne/indicii ca s-ar fi comis o contravenfie §i transmite
informafiile catre agentul constatator - SFS. Aceasta deosebire terminologica 8i de
competence este respectate in acela8i articol la alin. (4) din legea modificata, care
prevede ca ,In cazul depistarii documentelor neautentice (false), organul inregistrarii
de stat anun{a despre aceasta organele de drept 8i de control pentru a se intreprinde
acfiunile de rigoare”. In acest caz, observam ca organul inregistrarii de stat are
competent de a depista falsuri §i de a anunfa organele de drept. Mai mult decat atat,
prin proiect se propune completarea Codului contravenponal cu un articol nou care
prevede acelea”™i acfiuni ca cele din norma analizata insa competent de constatare fiind
atribuita SFS. A8adar, norma analizata, prin care se imputernice8te organul
inregistrarii de stat cu O atribufie nespecifica - cea de a constata contravenpi, constituie
un element de coruptibilitate 8i de vulnerabilitate, ceea ce 0 poate face inaplicabila sau,
dimpotriva, generatoare de abuzuri a agen(ilor publici.

Conflictul normelor de drept. Formulare ambigua care admite interpreted abuzive.
Utilizarea neuniforma a termenilor. Norme irealizabile. Atribufii excesive sau contrare
statutului entitapi publice. Atribu(ii care admit derogari 8i interpreted abuzive.
Atribufii paralele. Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative.

RECOMANDARE: Se va revedea competence organului inregistrarii de stat
de a constata contravened. In acest context, la art. 11l pct. 6 din proiect se
recomanda substituirea verbului ,,constata” cu ,,depisteaza”.
Art. V pct. 4 din proiect (art. 5/2 alin. (4) 8i (6) din Legea nr. 308/2017

Norma prenotate utilizeaze 0 terminologie neuniforme §i nealiniate cadrului normativ.
Astfel, sintagmele ,.efectueaze 0 notare” ?i ,,efectuarea menfiunilor” din proiect, precum
8i sintagma ,,inscrierea menpunilor” de la art. 19 din Legea nr. 220/2007, caracterizeaze
aceea?i ac(iune a entitenii publice, referindu-se la acela8i fenomen. Aceaste
neconcordan(e terminologice poate genera ambiguitap in interpretarea §i aplicarea
legii, afectand claritatea obligapilor juridice 8i uniformitatea practicilor administrative.
Pentru a elimina aceste vulnerabilitep, este necesara uniformizarea terminologiei, prin

Se accepta partial.
In scopul omogenizerii termenilor

utilizafi in  proiect, cuvantul
"menpune” se va substitui cu
"notare”. Cu privire la a 2-a

propunere, de menponat ce, in
textul legii in vigoare se utilizeaze
nopunile de “efectueaze” $i
"radiaza”.

Se accepta potrivit

opiniei
Ministerului
Justice!

10



12.

utilizarea termenilor consacra(i de legislafia existenta, in vederea asigurarii claritafii 8i
coeren(ei in aplicarea normelor juridice.

Conflictul normelor de drept. Utilizarea neuniforma a termenilor. Lipsa/ambiguitatea
procedurilor administrative.

RECOMANDARE: Se va wuniformiza terminologia proiectului cu
terminologia consacrata in legislate. Astfel, la art. V pct. 4 sintagmele
»Agenda Servicii Publice efectueaza 0 notare in Registrul de stat”
»Procedura privind efectuarea/radierea men”iunilor in/din Registrul de
stat” se vor substitui cu ,,Agenda Servicii Publice inscrie 0 men”iune in
Registrul de stat” 8i respectiv ,,Procedura privind inscrierea/radierea
mentiunilor in/din Registrul de stat”.

Art. V pct. 9 din proiect (art. 15 alin. (1/1) din Legea nr. 308/2017

Referitor la norma citata, nu este certa viziunea autorului referitor la modalitatea de
funcfionare a SPCSB in raport cu entitafile de raportare. Potrivit prevederilor in vigoare
ale art. 15 alin. (1) lit. h) din Legea nr. 308/2017, ,,Organele cu func(ii de supraveghere
a entitafilor raportoare sunt: h) Serviciul — pentru toate entitalile raportoare, cu
excep(ia celor care nu sunt supuse supravegherii autoritafilor prevazute la lit. a)-g) din
prezentul articol, in limita monitorizarii 8i verificarii respectarii prevederilor prezentei
legi”. tn primul rand se observa admiterea unei erori la redactarea textului juridic in
vigoare, or potrivit proiectului Legii nr. 66/2023 prin care s-a introdus aceasta
prevedere in Legea nr. 308/2017, s-a avut in vedere ca SPCSB supravegheaza toate
entita(ile raportoare cu excepfia acelor entita(i care sunt supravegheate de alte organe
cu func(ii de supraveghere, precum BNM, CNPF etc. in al doilea rand, se observa ca
SPCSB nu are mandat de supraveghere asupra tuturor entitafilor raportoare,
dispunand doar de atribufia de coordonare a implementarii legii §i de sesizare a
organelor cu func(ii de supraveghere a entitafilor raportoare imediat ce au fost
identificate riscuri aferente activitafii entitafilor supravegheate in virtutea art. 15 alin.
(7) 8i art. 19 alin. (1) lit. g) din legea de referin”a. Totodata, potrivit art. 4 alin. (4) - (6)
din Legea nr. 75/2020, SPCSB efectueaza verificarea conformita(ii tuturor entitafilor
raportoare, cu excepfia celor supravegheate de BNM 8i CNPF. Noutatea proiectului
consista in faptul ca se deleaga catre SPCSB competent de ,,a efectua monitorizarea 8i
verificarea respectarii prevederilor prezentei legi de catre toate entitaple raportoare”.
Astfel, se remarca urmatoarele neclaritafi: A. SPCSB este investit cu dreptul de discrete
referitor la activitatea de monitorizare §iverificare a respectarii legii, adica SPCSB poate
(adica are dreptul, dar nu 8i obligafia/responsabilitatea) sa efectueze monitorizarea 8i

Nu se accepta.

in conformitate cu art. 6 din Legea
nr. 75/2020, este prevazut faptul
ca:

"Organele cu Junc/ii de
supraveghere a entitd(ilor
raportoare, care detain competence
de efectuare a controalelor la
entitafile supravegheate,
furnizeaza Serviciului planurile
anuale de control, pana la data de
31 decembrie a anului care
preceda controlul, precum $i
actualizarile planurilor, in termen
de 14 zile de Ila aprobarea
acestora; ”.

Corespunzator, este imposibil ca sa
fie efectuate masuri de control de 2
ori in acela8i an.

Concomitent, menfionam ca art. 15
alin. (2) stabileS8te competenfele
organelor cu func/ii de
supraveghere, printre care este ?i
"monitorizeaza verified
aplicarea prevederilor prezentei

Se accepta opinia

Ministerului
Justitfei

11



13-

verificarea. Aceasta prevedere este una vulnerabila din motivul lipsei reperelor care ar
face previzibile deciziile SPCSB 8i lipsei caracterului imperativ 8i obligatoriu al
dispozi®iei normei juridice. B Se suprapun competenfele SPCSB cu cele ale BNM 8i
CNPF. Nu este certa 8i previzibila modalitatea de realizare a supravegherii (controale,
verificari etc.) asupra entita(ilor raportoare de catre SPCSB §i BNM sau CNPF. Spre
exemplu, nu sunt reglementate situapile cand o banca comerciala va fi verificata de
catre SPCSB 8i cand de catre BNM, fund iminent un conflict de competen(a. C.
Atribuirea competentci de a verifica respectarea legislan™iei in acela$i domeniu pentru
doua autoritap publice risca sa devina excesiv de impovaratoare pentru sectoral privat.
Aceasta dublare a controlului poate genera costuri administrative suplimentare 8§i
incertitudini pentru entitaple private, care ar putea fi supuse unor evaluari paralele sau
chiar contradictorii din partea autoritaplor. Totodata, aceasta abordare poate duce la o
utilizare ineficienta a resurselor publice §i la o potenpala fragmentare a implementarii
legislafiei in sectoral respectiv. D. Prin proiect, pe de o parte se stabile$te expres ca
SPCSB este un organ cu funcpi de supraveghere a 6 categorii de entitap raportoare, din
toate cele 16 categorii, iar pe de alta parte se reglementeaza dreptul SPCSB de a efectua
monitorizarea 8i verificarea respectarii legii de catre toate entitaple raportoare.
Respectiv, este confuza modalitatea de repartipe a atributiilor intre autoritaple publice
8i rolul SPCSB in supravegherea domeniului respectiv. In concluzie, norma analizata
confine elemente de vulnerabilitate ?i de coraptibilitate, care pot impiedica atingerea
interesului public urmarit de autorii proiectului, riscand astfel sa compromita eficienfa
8i obiectivitatea in aplicarea prevederilor propuse.

RECOMANDARE: Se va exclude alin. (I/1) de la art. 15 din Legea nr.
308/2017, fie, in caz contrar, se va completa proiectul cu norme juridice
coerente, clare 8i precise, care sa reglementeze detaliat modalitatea de
exercitare a supravegherii cumulate, atat de catre SPCSB, cat 8i de catre
BNM 8i CNPF, astfel incat sa se evite suprapunerea competenfelor 8i sa se
asigure 0 aplicare eficienta 8i coordonata a prevederilor legale.

Art. V pct. 8 din proiect (art. 14 alin. (3) $i (3/1) din Legea nr. 308/2017)

Imprecizia normelor citate consista in faptul ca nu reglementeaza situapa gospodariilor
(aranes8ti, in pofida noilor reglementari propuse in proiect privind obligativitatea
inregistrarii in ,,Registrul de stat” a beneficiarilor efectivi §i a persoanei responsabile de
furnizarea informapilor despre beneficiarii efectivi ai gospodariilor (arane?ti - art. | din
proiect. Avand in vedere reglementarile proiectului, potrivit carora se interzice expres
inregistrarea persoanelor juridice, intreprinzatorilor individuali, fiduciilor 8i

legi, ale actelor normative
subordonate acesteia, ale
programelor proprii ale
entitaplor raportoare $i ale

instrucpunilor  referitoare la
aplicarea masurilor de precaupe
privind clienpi, identificarea
clientului 8 a beneficiarului
efectiv, raportarea, pastrarea
datelor privind activitafile $i
tranzacpile realizate, precum 8i
referitoare la executarea
masurilor procedurilor aferente
controlului intern;”.

Corespunzator, nu sunt necesare
careva completari in acest sens
pentru elucidarea acestor aspecte.

Nu se accepts

in sensul prevederilor legale,
gospodariile (aranesti sunt
intreprinderi individuate, care sunt
stipulate in proiectul legii propus.
Corespunzator, includerea
obligafiei in Legea nr. 1353/2000
este suficienta pentru asigurarea

Se accepta opinia

Ministerului
Justifiei

12
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construcfiilor juridice similare fiduciilor, in lipsa datelor despre beneficiarul efectiv, nu
este cert daca sunt vizate gospodariile (arane”ti. Doar printr-o interpretare extensiva,
in lumina prevederilor art. 2 alin. (1) din Legea nr. 1353/2000, care prevede ca
gospodariile farane”ti sunt intreprinderi individuate, am putea plasa gospodariile
farane”ti sub interdicfia reglementata de proiect. Totu”i, de regula, orice interpretare a
textului de lege se bazeaza pe principiul ca interpretarea sa profite antreprenorului in
scopul evitarii abuzurilor $i discrefiei arbitrare al entitafilor publice. Mai mult decat
atat, Legea nr. 220/2007 diferenfiaza intre intreprinzatorii individuali 8i gospodariile
farane8ti. Prin urmare, normele analizate sunt de natura sa genereze ambiguitate la
etapa punerii in aplicare, 8§i anume in procesul inregistrarii de stat a gospodariilor
farane§ti. Obiecfia este valabila pentru toate normele proiectului care fac referire la
subiectele de drept ce sunt obligate sa furnizeze date despre beneficiarul efectiv 8i
despre persoana desemnata sa furnizeze date despre beneficiarul efectiv.

RECOMANDARE: in cadrul normelor prenotate, precum ale altor norme
corespunzatoare din proiect (ex.: dispozifii finale 8i tranzitorii) se vor
menfiona inclusiv gospodariile (arancfjti.

Clauza de armonizare

Clauza de armonizare confine 0 caren(a de ordin redacfional, deoarece nu stabile§te cu
precizie care dispozifii din art. 2 al Directivei nr. 2015/849 sunt transpuse prin
intermediul proiectului. Trimiterea la ,art. 2 (a), (b) 8i (c)” nu este suficienta pentru
identificarea certa a dispozifiilor corespunzatoare din Directiva, fiind necesar un
demers de interpretare in acest sens. De$i poate aparea ca O eroare tehnica de redacfie,
totuSi in procesul de implementare a proiectului §i de identificare a modului de aplicare
a normelor respective in UE, sunt iminente situafiile dificile de confuzie 8i neclaritate
referitor la intenfia legiuitorului.

Recomandare: In clauza de armonizare se va preciza care dispozifii din art.
2 al Directivei nr. 2015/849 sunt transpuse in cadrul normativ national
prin intermediul proiectului expertizat.

Direcfia generala juridica a Secretariatului Parlamentului:

La art. I, Art.11l pct.i - pct.5, Art.V pct.8, se prevede obligafia inscrierii in
Registrul de stat al persoanelor juridice, Registrul de stat al intreprinzatorilor
individuali, Registrul de stat al gospodariilor (aranesti (de fermier), prevazut in Legea
nr.1353/2000 privind gospodariile (arane$ti (de fermier) a informafiilor privind datele

implementarii
prevederilor menfionate.

cerin(ei

Se accepta

Clauza de armonizare va fi
revizuita in modul corespunzator,
pentru a se asigura clarificarea
aspectelor menfionate.

Se accepta prin excluderea
prevederilor respective din
proiectul de lege care Vvizeaza
obligafia prezentarii organului

Se accepta

Se accepta
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de identitate a persoanei fizice rezidente responsabile pentru furnizarea 8§i/sau
actualizarea informatiei despre beneficiarul efectiv/beneficiarii efectivi, in
conformitate cu Legea nr. 308/2017 cu privire la prevenirea 8i combaterea spalarii
banilor 8i finantarii terorismului. Atentionam ca, potrivit Capitolului 11l din Directiva
(UE) nr.2015/849, scopul normelor transpuse este - identificarea 8§i accesul la
informatiile privind beneficiarii efectivi, dar nu a persoanelor responsabile pentru
furnizarea 8i/sau actualizarea acestor informatii. Astfel, cadrul normativ national
urmeaza sa reglementeze modul de realizare a scopului propus prin responsabilizarea
entitatilor pentru furnizarea 8i/sau actualizarea informatiilor, dar fara expunerea
acestora, precum 8i a beneficiarilor efectivi unui rise disproportionat in legatura cu
posibilitatea de accesare a informatiilor de catre terti.

La examinarea proiectului de lege se va tine cont de prevederile art.30 alin.(s)
din Directiva (UE) nr.2015/849, care stabileS8te ca statele membre se asigura ca
informatiile privind beneficiarul real sunt accesibile in toate cazurile:

(a) autoritatilor competente §i unitatilor de informatii financiare, fara nicio
restrictie;

(b) entitatilor obligate, in cadrul aplicarii masurilor de precautie privind
clientela in conformitate cu capitolul II;

(c) oricarei persoane sau organizapi care poate demonstra un interes legitim.

Persoanelor sau organizatiilor mentionate la litera (c) de la primul paragrafli se
permite accesul cel putin la numele, luna 8i anul na8terii, (ara de re8edinta 8i cetatenia
beneficiarului real, precum $i natura 8i amploarea interesului generator de beneficii
detinut.

Statele membre pot, in conditii care urmeaza sa fie stabilite in dreptul intern, sa
prevada accesul la informatii suplimentare care sa permita identificarea beneficiarului
real. Informatiile suplimentare includ cel putin data na$terii sau datele de contact, in
conformitate cu normele de protectie a datelor.

Totodata, 8i in cazul transpunerii partiale a normelor din Directiva mentionata,
urmeaza a fi asigurata respectarea pe deplin a garantiilor prevazute la alin. (7a),
conform carora in circumstante exceptionale care urmeaza sa fie stabilite in dreptul
intern, in cazul in care accesul mentionat la alineatul (4) primul paragrafliterele (b), (c)
8i (d) ar expune beneficiarul real riscului disproportionat, riscului de frauda, de rapire,
de 8antaj, de extorcare, de hartuire, de violenta sau de intimidare sau in cazul in care
beneficiarul real este un minor sau in stare de incapacitate juridica, statele membre pot
prevedea o exceptie de la acest acces pentru toate sau o parte din informatiile privind
beneficiarul real, de la caz la caz. Statele membre se asigura ca aceste exceptii sunt
acordate pe baza unei evaluari detaliate a caracterului exceptional al circumstantelor.
Dreptul la o cale de atac administrativa a deciziei de exceptare $i la o cale de atac

inregistrarii de stat a informatiei
cu privire la persoana.

Totodata, menfionam ca, in
conformitate cu prevederile
proiectului propus, art. 14 din
Legea nr. 308/2017 se completeaza
cu un alineat, in urmatoarea
redactie:

»(22) Accesul la informatia din
registrele prevazute la alin. (1),
(20) 8i (21) este asigurat, cu
respectarea prevederilor legale
privind protectia datelor cu
caracter personal:

a) Serviciului, organelor cu functii
de supraveghere a entitatilor
raportoare 8i organelor de drept;
b) entitatilor raportoare, atunci
cand aplica masurile de precautie
privind clientul;

c) oricarei persoane fizice sau
juridice care demonstreaza un
interes legitim;

d) oricarei persoane fizice sau
juridice care inainteaza o cerere
scrisa in ceea ce prive8te o fiducie
sau o constructie juridica similara
fiduciei, care detine o participatie,
care asigura controlul in orice
entitate corporativa sau alta
entitate juridica, altele decat cele
mentionate la art. 52 alin. (2) pct. 1,
3 8i 4, in mod direct sau indirect,
inclusiv prin ac(iuni la purtator sau
prin control exercitat prin alte
mijloace.”

14



16.

judiciara eficienta este garantat. Un stat membru care acorda except publica date
statistice anuale privind numarul cxceptiilor acordate 8i motivele declarate 8i
raporteaza datele Comisiei.

Responsabilizarea subiectilor in sensul prevederilor proiectului de lege urmeaza
a fi revazuta finand cont de specificul reglementarilor cadrului normativ in vigoare.
Potrivit art.8 alin.(2) din Legea nr.220/2007 privind inregistrarea de stat a persoanelor
juridice 8i a intreprinzatorilor individuali, documented pentru inregistrarea de stat se
transmit/depun/expediaza organului inregistrarii de catre fondator sau de catre
reprezentantul acestuia, imputernicit prin procure autentificata, in modul stabilit de
lege, sau prin imputernicire de reprezentare ce se confine in Registrul imputernicirilor
de reprezentare in baza semnaturii electronice. In cazul in care solicitantul ac”ioneaza
prin reprezentant desemnat prin imputernicire de reprezentare in baza semnaturii
electronice, verificarea valabilita”ii imputernicirii respective se realizeaza prin
intermediul sistemului informational automatizat destinat finerii Registrului
imputernicirilor de reprezentare in baza semnaturii electronice.

Art.16 alin.(i) din legea mentionata prevede ca inregistrarea modificarilor
operate in actele de constituire 8i in datele inscrise in Registrul de stat a persoanelor
juridice 8i a intreprinzatorilor individuali se efectueaza in modul 8i in condifiile
prevazute pentru inregistrarea persoanei juridice, daca legea nu prevede altfel.

Astfel, intru evitarea supra reglementarii, urmeaza a fi examinata posibilitatea
responsabilizarii subiecfilor respectivi pentru respectarea procedurii de furnizare
8i/sau actualizare a Registrului fiduciilor 8i construcfiilor juridice similare, cu utilizare
normelor de trimitere la cadrul normativ in vigoare, dupa caz.

LaArt.11, Codul civil nr.1107/2002

in legatura cu modificarea propusa, precum 8i intru asigurarea implementarii
acesteia, urmeaza a se asigura reglementarea deplina a cadrului normativ cu norme
juridice primare de drept procedural. Astfel, urmeaza a se concretiza procedura de
inregistrare a fiduciilor 8i construcfiilor juridice similare, finand cont de formele
reglementate in Codul civil, contract sau declarafie, forma scrisa sau autentica,
subiectul responsabil de inregistrare, raspunderea pentru nerespectare a condifiei de
inregistrare. De asemenea, se va concretiza termenul de inregistrare dupa incheierea
contractului, declara™iei, eliberarea extraselor din Registru, etc.. Concomitent,
reamintim asupra necesita”ii respectarii celor trei criterii de calitate a legii, prevazufi de
Curtea Constitutionala prin Hotararea nr.10/2017, conturafi prin prisma principiului
securitafii juridice. Potrivit Curfii Constitutionale, norma de drept trebuie sa fie
formulata cu suficienta precizie, astfel incat sa permita persoanei sa decida asupra

Se accepta partial

Prin proiectul Hotaririi Guvernului
privind Registrul fiduciilor
(elaborat de Ministerul Finantelor)
sunt prevazute toate aspectele ce
tin de procedura de inregistrare a
fiduciilor 8i constructiilor juridice
similare, termenul de inregistrare
dupa incheierea  contractului,
declaratiei, eliberarea extraselor
din Registru $i alte aspecte.

Cu referire la observatia privind
necesitatea completarii

Se accepta opinia

Ministerului
Justitiei
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conduitei sale 8i sa prevada, in mod rezonabil, in functie de circumstantele cauzei,
consecin”ele acestei conduite. Curtea a statuat ca previzibilitatea 8i claritatea constituie
elemente sine qua non ale constitutionalitatii unei norme, in activitatea de legiferare
acestea nicidecum nu pot fi omise.

La Art. VI, dispozifii finale 8i tranzitorii, urmeaza a fi prevazuta dispozifia
privind elaborarea ?i aprobarea de catre Guvern a regulamentului privind Registrul
fiduciilor 8i constructiilor juridice. Intru asigurarea aplicabilitafii normelor juridice
primare la data intrarii in vigoare a acestora, urmeaza a fi prevazuta 8i intrarea in
vigoare a actului normativ secundar.

dispozitiilor finale 8i tranzitorii din
proiect cu prevederi suplimentare
ce ar reglementa sarcina elaborarii
8i aprobarii de catre Guvern a
regulamentului privind Registrul
fiduciilor 8i constructiilor juridice
(8i indicarea termenului pentru
intrarea in vigoare a actului
normativ secundar), remaream ca
0 asemenea interventie nu este
necesara in contextul in care
elaborarea 8i adoptarea
Regulamentului privind Registrul
fiduciilor 8i constructiilor juridice
(impreuna cu adoptarea
conceptului tehnic al sistemului
informational in baza caruia va
functiona Registrul mentionat)
sunt parti componente ale
procesului mai amplu de creare
nemijlocita a Registrului fiduciilor
8i constructiilor juridice similare.
Prevederea legala expresa care
stabilete sarcina crearii acestui
Registru deja este consacrata in
cadrul normativ (este vorba despre
art. 14 alin. (21) din lege, ce
stabile§te ca ,,(21) Serviciul Fiscal
de Stat creeaza, gestioneaza S$i
actualizeaza Registrul fiduciilor,
care confine inclusiv informafiile
privind beneficiarul efectiv al
fiduciilor conform art. 52 alin. (2)
pct. 3).”). Prevederea respective a
fost introdusa in textul legii prin
intermediul Legii nr. 66/2023
pentru modificarea unor acte
normative, dispozitiile finale $i
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tranzitorii din care stabilesc, la art.
VIl alin. (2) ca ,(2) Guvernul, in
termen de 6 luni de la data
publicarii prezentei legi, va aduce

actele sale normative in
concordance! cu aceasta.”.

Totodata, pentru acoperirea
necesitafii aprobarii unor acte
normative infralegale /

modificarilor la unele acte
normative existente, se propune
expunerea alin. (2) de la art. VII
intr-o redac”ie noua, dupa cum
urmeaza:

»(2) Guvernul, in termen de 6 luni
de la data publicarii prezentei legi,
va aduce actele sale normative in
concordanfa cuprezenta lege $i va
aproba actele normative necesare
executarii prevederilor prezentei
legi.”

Suplimentar, in contextul
completarii art. 4 din Legea nr.
308/2017 cu 2 categorii noi de
entitafi raportoare - mediatorii $i
furnizorii de servicii pentrufiducii

sau societafi, se propune
completarea art. VII cu doua
alineate suplimentare cu

urmatorul cuprins:

»(3) Entitaple prevazute la art. 15
alin. (1) din Legea nr. 308/2017cu
privire la prevenirea fi
combaterea spalarii banilor fi
finanfarii terorismului, in termen
de 6 luni de la data publicarii
prezentei legi, vor aduce actele lor
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normative in concordanfa cu
prezenta lege.

(4) Entitafile prevazute la art. 4
alin. (I)din Legea nr. 308/2017 cu
privire la prevenirea fi
combaterea spalarii banilor fi
finanjarii terorismului fi Agenda
Servicii Publice, in termen de 6
luni de la data publicariiprezentei
legi, vor adopta documentele de
politici interne in concordance! cu
prezenta lege.”.

17. La Art.lll, Legea nr.220/2007 privind inregistrarea de stat a Se accepta prin excluderea Se accepta

persoanelorjuridice 8i a intreprinzatorilor individuali prevederilor respective din
La art.17 fi art.18, pct.2 fi pct.3, notiunea de "acte oficiale care reflecta” proiectul de lege care vizeaza

datele cu caracter personal ale persoanei fizice rezidente responsabile pentru furnizarea obligatia prezentarii organului

8i/sau actualizarea informafiei despre beneficiarul efectiv/ beneficiarii efectivi, inregistrarii de stat a informatiei

urmeaza a fi coordonata cu prevederile altor acte normative, precum Legea nr.173/1994 cu privire la persoana

privind modul de publicare 8i intrare in vigoare a actelor oficiale, Codul civil

nr.1107/2002 8i Legea nr. 273/1994 privind actele de identitate din sistemul national

de pa™apoarte, intru evitarea unor talmaciri diferite §i contradictorii. In sensul normei

juridice propuse, consideram oportuna utilizarea notiunii de acte de identitate din

sistemul national de pa”™apoarte, care este clara 8i nu necesita a fi argumentata 8§i

explicate suplimentar, iar cuvintele "care reflecta” se vor omite, ca fund de prisos. In

caz de necesitate, notiunea poate fi concretizata prin definirea acesteia, care sa confina

specificafiile necesare, dupa caz, sau norma de trimitere la alt act normativ, care sa

asigure infelegerea 8i aplicarea corecta a normei de reglementare.

18. La Art.V, Legea nr.308/2017 cu privire la prevenirea 8i combaterea Se accepta partial Se accepta opinia
spalarii banilor 8i finanfarii terorismului Definitia de "furnizor de servicii Ministerului
La pct.i, notiunea ,furnizor de servicii pentru fiducii sau societal”, textul pentru fiducii sau societati” a fost Justitiei
defini|iei urmeaza a se examina suplimentar intru asigurarea unei intelegeri corecte, preluata  din Directiva UE
tinand cont de limbajul juridic utilizat in cadrul normativ national. 2015/849, dupa cum a fost
Astfel, la lit.b) intelegerea corecta a normei in sensul exercitarii funcfiei de modificata prin Directiva UE
"secretar”, de 'partener” in cadrul unei asocieri sau a uneifunc”ii similare legate de 2018/843. Totodata, mentionam

alte persoane juridice sau organizarea ca 0 alta persoana sa exercite astfel defuncfii, faptul ca in calitate de clienti ai
entitafilor raportoare din
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urmeaza a fi explicate $i concretizata intru evitarea unor talmaciri diferite, in cazul
interpretarii in sens larg.

La lit.c) urmeaza a se concretiza nofiunea de ,,furnizarea unui sediu social” prin
completarea textului cu o specificate cum ar fi de ex. ,,intr-un stat membru al Uniunii
Europene”. A se vedea de exemplu art.40 alin.(6) din Legea nr.2/2020 privind
organismele de plasament colectiv alternative.

La lit.c) 8i lit.d), cuvintele "construejie juridica”, urmeaza a fi concretizate in
scop de rigoare juridica 8i redactionala. Cadrul normativ in vigoare delineate nofiunea
de ’intreprindere” drept, persoana fizica sau juridica ce desfa™oara O activitate
economica, indiferent deformajuridica a acesteia, inclusiv parteneriate sau asociatii
care desfa$oara in mod regulat 0 activitate economica 8i no”iunea de 'formajuridica de
organizare”,

La lit.e), cu referire la obiectul cerin”™elor de divulgare a informalilor in
conformitate cu dreptul Uniunii Europene sau al unor standarde internationale
echivalente. La fel, atentionam ca trimiterea la dreptul Uniunii Europene 8i la
standardele internationale echivalente are un caracter general, care nu asigura 0
accesibilitate 8i aplicabilitate corecta pe deplin la etapa actuala, fund necesare explicate
?i concretizari suplimentare.

tn acest sens, mentionam ca, de8i proiectul de lege transpune partial Directiva
(UE) nr.2015/849, in conformitate cu art.54 alin.(4) din Legea nr.100/2017, in cazul in
care se impune utilizarea unor notiuni sau termeni consacrati din tratatele
internafionale la care Republica Moldova este parte ori din legislatia Uniunii Europene,
in proiect se asigura corespunderea acestora termenilor sau, respectiv, notiunilor
consacrate din legislatia nationala. In temeiul celor enunfate, consideram necesar
revizuirea notiunilor utilizate in textul definitiei mentionate in scopul determinarii fara
echivoc a subiectilor incident notiunii date.

La pct.8, art.14 alinfsol) cuvintele "prin IBAN” se vor substitui cu cuvintele
”prin codul IBAN”, intru asigurarea utilizarii unei terminologii constante 8i uniforme,
tinand cont de norma de modificare de la alin.(202) pct.i) lit.c). A se vedea in acest sens
notiunea “cod unic de identificare” definita la art.3 din Legea nr.114/2012 cu privire la
serviciile de plata 8i moneda electronica.

La art.17, urmeaza a se determina scopul modificarii in vederea utilizarii corecte
a termenului de "promptitudine”. Norma de modificare urmeaza a fi revazuta sub
aspect redactional in dependents de caracterul atribuit, imperativ sau permisiv.

La art.23, propunem expunerea articolului in redactie noua.

Republica Moldova, subiecti ai
Legii nr. 308/2017 pot fi atat
persoane juridice inregistrate in
Republica Moldova, cat 8i in
strainatate. Corespunzator,
prevederile Legii nr. 308/2017 nu
se poe limita doar la entitatile
juridice formele de organizare ale
carora sunt reglementate expres de
legislatia  Republica  Moldova,
urmand a fi formulate intr-o
asemenea modalitate in care sa se

asigure respectarea
considerentului mentionat. De
asemenea, mentionam ca
reglementarea detaliata a

normelor ce tin de acest tip de
entitati raportoare se va face prin
acte normative secundare, dupa
cum este prevazut in Legea nr.
308/2017.

Cu referire la utilizarea sintagmei
”cod IBAN”, mentionam
prevederile  Regulamentului cu
privire la transferul de credit,
debitarea directa 8i atribuirea
codurilor IBAN, aprobat prin HCE
al BNM nr. 108 din 08.06.2023
care stabile§te utilizarea notiunii
de ”“cod IBAN”. Corespunzator,
propunerea se accepta, cu
includerea in textul normei a
textului ,,prin codul IBAN”.

Necesitatea includerii cuvantului
"promptitudine” deriva din
angajamentul Republicii Moldova

19



19-

La Art.VI1lI, dispozitiile finale 8i tranzitorii, preved intrarea in vigoare a legii la
data publicarii.

La alin.(2), se stabile8te termenul de 6 luni pentru aducerea in concordanta a
actelor normative secundare cu prevederile prezentei legi. Urmeaza a se concretiza
modul de punere in aplicare a normelor juridice respective in perioada de 6 luni de la
data publicarii legii 8i pana la data intrarii in vigoare a tuturor actelor normative
necesare, intrucat prevederile actului normativ sant executorii, opozabile tuturor
subiectilor de drept §i, in caz de necesitate, sant impuse prin forta de constrangere a
statului, conform art.4 din Legea 100/2017.

La alin.(4), conform obiectului sau de reglementare, norma juridica are caracter
permanent $i urmeaza a fi stabilita intr-un act normativ cu caracter permanent, intru
asigurarea respectarii principiilor coerentei, consecutivitafii 8i stabilita”™ii normelor
juridice, prevazute la art.3 alin.(i) lit.d) din Legea nr.100/2017.

de a transpune prevederile
Directivei (UE) 2019/1153 a
Parlamentului European 8 a
Consiliului din 20 iunie 2019 de
stabilire a normelor de facilitare a
utilizarii informatiilor financiare 8i

de alt tip in scopul prevenirii,
depistarii, investigarii sau
urmaririi  penale a anumitor
infractiuni  de abrogare a Deciziei

2000/642/JAl a Consiliului, fund
cu 0 norma cu caracter imperativ.
Pentru a se asigura un spor de
claritate a prevederii respective,
aceasta va fi reformulate
corespunzator.

Articolul 23 se va expune in
redacfie noua.

Cu referire la aspectul invocat vom
preciza faptul ca acordarea unui
termen expres de la publicarea legii
pentru ca Guvernul sa-8i aduca
actele sale normative in
concordanta cu prezentul proiect
nu va constitui in niciun caz un
impediment pentru punerea in
aplicare imediata a acestuia, din
momentul intrarii lui in vigoare
(publicarea in Monitorul Oficial) 8i
pana la ajustarea actelor
corespunzatoare ale Guvernului.
Pe langa considerentul ca O
asemenea modalitate de
reglementare a dispozitiilor finale
8i tranzitorii este des intalnita in
practica 8i nu reprezinte 0 inovafie

Se accepta opinia

Ministerului
Justifiei
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adusa de acest proiect de lege (cu
titlu de exemplu putand fi aduse
alte legi prin care s-a modificat
cuprinsul Legii nr. 308/2017 - a se
vedea in acest dispozifiile finale 8i
tranzitorii ale Legii nr. 66/2023
pentru modificarea unor acte
normative, Legii nr. 215/2020
pentru modificarea unor acte
normative (legea deoffshorizarii),
ale Legii nr. 271/2018 pentru
modificarea unor acte legislative,
ale Legii nr. 172/2018 pentru
modificarea unor acte legislative
etc.), se va remarca 8i faptul ca
pana la aducerea in concordanta a
actelor normative ale Guvernului
(care  sunt acte normative
infralegale) la prevederile acestui
proiect de lege, eventualele
divergence dintre acestea se vor
solu(iona prin aplicarea cu
prioritate a prevederilor actului
normativ. cu 0 for(a juridica
superioara, adica ale prezentului
proiect, care este un proiect de lege
organica (valorificandu-se prin
aceasta regula existenta in
cuprinsul art. 7 din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele
normative).
AMCHAM - ITIC
20. Articolul 51, alineatul (1) Nu se accepta Se accepta opinia
(1) ldentificarea §i verificarea identitafii clienfilor prin intermediul mijloacelor In lipsa unui mecanism eficient Ministerului
electronice, in conformitate cu prevederile art. 5 alin. (2) lit. a), se admit in cazul care ar asigura riscuri minime Justi(iei
persoanelor fizice ceta(eni ai Republicii Moldova, precum 8i in cazul persoanelor pentru sistemul financiar autohton
juridice rezidente ai caror reprezentanfi, fondatori, administratori $i beneficiari efectivi in procesul de implementare a
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sunt cetafeni ai Republicii Moldova. De asemenea, identificarea 8i verificarea identitafii
clientilor prin mijloace electronice sunt permise in cazul persoanelor fizice care sunt
cetafeni ai statelor membre ale Uniunii Europene, precum 8i al persoanelor juridice
inregistrate in Uniunea Europeana, utilizand mijloace conforme cu standardele
europene stabilite de Regulamentul (UE) nr. 910/2014 privind identificarea electronica
8i serviciile de incredere (elDAS).

Articolul 51, alineatul (2)

(2) Ildentificarea 8i verificarea identitatii clientilor prin intermediul mijloacelor
electronice se realizeaza in baza unei evaluari corespunzatoare a riscurilor 8i prin
utilizarea uneia sau a mai multor dintre urmatoarele metode, in func”ie de rise:

a) prin mijloace de identificare electronica cu un nivel de securitate suficient 8i conform
cu standardele stabilite in Legea nr. 124/2022 privind identificarea electronica $i
serviciile de incredere, pentru clientii rezidenti in Republica Moldova, sau cu
standardele echivalente recunoscute la nivel european conform Regulamentului (UE)
nr. 91072014 (elDAS), pentru cetatenii §i persoanele juridice din Uniunea Europeana;
b) prin mijloace electronice care asigura cumulativ transmiterea in direct a inregistrarii
video 8i audio sau a fotografiei cu elementele de verificare a prezen(ei fizice,
inregistrarea originalului actului de identitate in timpul transmiterii in direct $i
captarea imaginii faciale a clientului, respectand cerin”ele de securitate 8i acurate”™e
stabilite prin standardele na(ionale sau europene relevante;

¢) prin alte mijloace electronice oferite de catre un prestator de servicii de incredere
calificat, creditat in condi(iile Legii nr. 124/2022 pentru clientii rezidenti in Republica
Moldova sau acreditat conform standardelor recunoscute in statele membre ale Uniunii
Europene pentru cetatenii $i persoanele juridice din Uniunea Europeana.

(3) Cerintele privind identificarea  verificarea identitatii clientilor prin intermediul
mijloacelor electronice se stabilesc de catre organele cu funefii de supraveghere a
entitafilor raportoare ?i includ cerinfe privind politicile $i procedurile necesare,
sistemul de control intern, riscurile §i

masurile de protectie, cerintele tehnice minime, luand in considerare standardele
nationale aplicabile rezidentilor din Republica Moldova §i

standardele europene relevante pentru cetatenii 8i persoanele juridice din Uniunea
Europeana.

Extinderea reglementarilor e-KYC pentru a include ?i cetatenii Uniunii Europene este
O ajustare necesara pentru a sprijini dezvoltarea sectorului fintech din Republica
Moldova $i pentru a alinia legislafia nationala cu cerintele internafionale $i europene:

prevederilor propuse prin
extinderea posibilita(ii de
identificare la distanta pentru
cetatenii UE, exista pericolul
pentru sistemul financiar al
Republicii Moldova de a fi expusi
unor potentiate riscuri care ulterior
nu vor putea fi gestionate 8i/sau
solutionate. De asemenea, de
mentionat ca modificarile la Legea
nr. 308/2017 nu pot preceda
procesul de implementare
complexa a Regulamentului (UE)
nr. 910/2014, acest fapt fund de
competenta altor instiotutii.
Includerea unui amendament in
proiectul de lege propus privind
extinderea exceptiei ce vizeaza
identificarea la distanta pentru
cetatenii statelor UE ar putea
periclita atat procesul de aderare la
SEPA, cat $i procesul de evaluare a
sistemului de  prevenire  8i
combatere a spalarii banilor 8i
fmantarii terorismului de catre
Comitetul Moneyval al Consiliului
Europei, din cauza riscurilor care
ar putea afecta sistemul national
financiar.
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21.

1. Acces la piata internationala: Extinderea e-KYC pentru cetalenii Uniunii Europene
permite platformelor fintech din Republica Moldova sa acceseze o piata europeana,
facilitand atragerea investitorilor ?i cre”terea economica.
2. Armonizare cu standardele UE: Adoptarea standardelor elDAS alinieaza legislate
Moldovei la normele europene, consolidand integrarea economica 8i parteneriatul cu
Uniunea Europeana.
3- Cre”terea competitivitatii: Permisiunea e-KYC pentru cetatenii UE asigura
platformelor moldovenesti condi]ii echitabile pe pia]a fintech globala, evitand pierderi
economice 8i migrarea clientilor catre competitor! din UE.
4. Conformitate internationala: Integrarea standardelor recunoscute international
garanteaza un cadru solid pentru prevenirea spalarii bandor 8i intare8te increderea in
sectorul financiar moldovenesc.

5. Interoperabilitate 8i echitate: Platformele europene pot face eKYC pentru
cetatenii moldoveni $i sa le presteze
Se propune expunerea art. 5 alin. (5) din legea in vigoare in urmatoarea redactie:
»(B) Clientii sint obligati sa prezinte, la cererea entitatii raportoare, toata informatia,
documentele ?i copiile de pe acestea necesare implementarii masurilor standard de
precautie, finand cont de exceptiile stabilite la art. 14 alin.
(2), iar in cazul survenirii circumstantelor noi legate de beneficiarii efectivi, sa
actualizeze, din propria initiative, datele deja prezentate. Corectitudinea 8i veridicitatea
documentelor prezentate, inclusiva documentelor prezentate prin mijloace electronice,
sunt certificate de catre clienti in mod obligatoriu. conforme cu informatiile detinute de
entitatile raportoare referitoare la client, la profilul activitatii 8i la profilul riscului,
inclusiv la sursa bunurilor, 8i ca documentele, datele sau informatiile detinute sint
actualizate.

Se propune expunerea Articolul 52 alin. (2) pct. 1) lit. b) din legea in vigoare in
urmatoarea redactie:

,,0) persoana fizica care ocupa functia de administrator al persoanei juridice mentionate
la lit. a), in cazul in care, dupa epuizarea tuturor mijloacelor posibile 8i cu conditia ca
nu exista motive de suspiciune, nu se identified nicio persoana in calitate de beneficiar
efectiv. Entitatile raportoare tin evidenta masurilor luate in vederea identificarii
beneficiarilor efectivi pentru fiecare client in parte $i O prezinta, la cerere, Serviciului
$i/sau organelor cu functii de supraveghere a entitatilor raportoare;

Se propune expunerea art. 14 alin. (2) 8i alin. (3) din proiectul de lege in urmatoarea
redactie:

Nu se accepta

Entitatea raportoare intru
executarea obligatiei de
identificare a beneficiarului
efectiv, inclusiv fata de O societate
cotata pe 0 piata reglementata care
face  obiectul cerintelor de
divulgare a informatiilor in
conformitate cu standardele
internationale echivalente care
asigura transparenta
corespunzatoare a informatiilor
privind exercitarea dreptului de
proprietate va aplica, in functie de
riscul identificat, masurile
standard de precautie prevazute la
art. 5 alin. 2) al Legii nr. 308 -
identificarea beneficiarului
efectiv... utilizand documente, date
8 informatii relevante obtinute
dintr-o sursa sigura, astfel incat
entitatea raportoare sa aiba
certitudinea ca S8tie cine este

Se accepta opinia

Ministerului
Justifies
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»(2) Persoanele juridice (altele decat societafile cotate pe o piafa reglementata care fac
obiectul cerinfelor de divulgare a informafiilor in conformitate cu standardele
Internationale echivalente care asigura transparent corespunzatoare a informafiilor
privind exercitarea dreptului de proprietate), intreprinzatorii individual”™ fiduciile 8i
orice construcfie juridica similare fiduciilor sunt obligati sa obfina 8i sa defina
informatii adecvate, corecte 8i actualizate cu privire la beneficiarul lor efectiv, inclusiv
detalii privind interesele generatoare de beneficii pentru acesta, sa prezinte organului
inregistrarii de stat 8i, respectiv Serviciului Fiscal de Stat in partea ce tine de fiducii 8i
construct”™ similare fiduciilor, informatia cu privire la beneficiarul efectiv in termen de
30 zile de la intervenirea modificarii datelor acestuia.”;

.»(3) Este interzisa inregistrarea persoanelor juridice (altele decat societafile cotate pe o
piafa reglementata care fac obiectul cerintelor de divulgare a informafiilor in
conformitate cu standardele internationale echivalente care asigura transparenta
corespunzatoare a informafiilor privind exercitarea dreptului de proprietate),
intreprinzatorilor individual!, fiduciilor 8i construcfiilor juridice similare fiduciilor, in
lipsa datelor despre beneficiarul efectiv 8i/sau daca informatia prezentata este
neveridica sau incomplete.”

Prin raspunsul SPSCB nr. 02/1-21-482 din 20 martie 2024, asociafiilor de afaceri li s-a
confirmat faptul ca, in ceea ce prive$te companiile nerezidente, cat 8§i companiile
rezidente din Republica Moldova care au ca acfionar (intr-o proporfie care se califica
pentru a fi luat in considerare la identificarea beneficiarului efectiv sau care define
drepturi de vot privilegiate sau care controleaza prin orice alte mijloace

decizia in compania rezidenta) 0 companie nerezidenta care este listata pe o bursa/piata
de valori reglementata care face obiectul cerinfelor de divulgare a informafiilor in
conformitate cu standardele international echivalente care asigura transparenta
corespunzatoare a informafiilor privind exercitarea dreptului de proprietate, prin
exercitarea directa sau indirecta a dreptului de proprietate asupra unei cote-parfi din
numarul de acfiuni ori din drepturile de vot sau prin participafia in capitalul social al
persoanei juridice respective, sau prin exercitarea controlului prin alte mijloace S§i
numai in aceasta situafie specifica, compania in cauza nu

este finuta sa declare sau sa actualizeze beneficiarul efectiv, conform art. VII1 alin. 5 din
Legea nr. 66/2023 pentru modificarea unor acte normative.

Rafionamentul care a stat la baza acestei prevederi legale (preluate de altfel din
directivele europene cu privire la protecfia utilizarii sistemului financiar in scopul
spalarii banilor sau finanfarii terorismului) a fost, pe de o parte faptul ca informafiile
mai sus menfionate (?i multe altele, precum situafii financiare detaliate, evolufiile

beneficiarul efectiv 8i infelege
structure proprietafii 8i structure
de control a clientului.

De asemenea, in aplicarea
masurilor de identificare a
beneficiarilor efectivi, entitafile
raportoare nu se bazeaza exclusiv
pe datele organului inregistrarii de
stat pentru a indeplini cerinfele
referitoare la precaufia privind
clienfii, dar utilizeaza abordarea
bazata pe rise (alin.8 al art.14 din
Legea 308/2017). In aceasta
situafie, datele 8i informafiile pot fi
obfinute de catre entitafile
raportoare obligate la identificarea
beneficiarului efectiv al persoanei
juridice, intreprinzatorilor
individuali $i organizafiilor
necomerciale cu care intra in relafii
de afaceri, atat de pe paginile web
ale  bursei/piefei de  valori
respective, cat 8i direct de la
entitafile in  cauza, acestea
depunand acelea”™i documente care
au fost depuse la
supraveghetorul/regulatorul

bursei/piefei de capital pentru
indeplinirea condifiilor de
transparent fafa de investitori,
numai in partea care se refera la
exercitarea dreptului de
proprietate, prin exercitarea
directa sau indirecta a dreptului de
proprietate asupra unei cote-parfi
din numarul de acfiuni ori din
drepturile de vot sau prin
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22.

preturilor acfiunilor etc.) fac obiectul dezvaluirilor obligatorii impuse de sistemul de

tranzactionare a valorilor mobiliare

sunt disponibile in mod public, permanent, pe

pagina web a pie|ei respective, cat 8i de dinamica vanzarii/cumpararii acfiunilor pe o
astfel de piata 8i implicit a de|inerilor care ar putea califica o persoana drept beneficiar
efectiv, fapt ce face imposibila o actualizare a datelor la organul inregistrarii de stat
astfel incat informatia sa respecte in continuare proprietatile mai sus enunfate.

In acela8i timp, in practica, entitafile raportoare nu tin cont de aceasta
interpretare, astfel incat se impune modificarea legii in vederea asigurarii unei

interpretari 8i aplicari uniforme a normelor ei.

Se propune modificarea articolului 11 al

Legii 308/2017 prin adaugarea

clarificarii aferent modului de calculare a zilelor prin indicarea sintagmei “zile
lucratoare”, a$a cum actualmente este specificat in art. 389 al Codului civil al Republicii

Moldova.

participalia in capitalul social al
persoanei juridice respective, sau
prin exercitarea controlului prin
alte mijloace.

In  Ghidul privind identificarea
beneficiarului efectiv, aprobat prin
Ordinul nr. 21/2024 este elucidat
acest fapt, fiind stabilit
urmatoarele:

82. In cazul unui client - societate
cotata pe O piata reglementata care
face  obiectul cerin”elor de
divulgare a informatiilor in
conformitate cu standardele
internationale  echivalente ce
asigura transparenta
corespunzatoare a informatiilor
privind exercitarea dreptului de
proprietate sau in cazul unui client
- persoana juridica detinuta de
catre 0

societate cotata pe 0 piata
reglementata, se va indica
informatia cu privire la piata

reglementata unde societatea este
listata, precum ?i  simbolul
societatii pe piata respective.

Nu se accepta

Din analiza prevederilor existente
se atesta ca termenul de zile se
refera doar la tipul tranzactiilor
mentionat la art. 11 alin. (3l) care se
refera la remitente. Corespunzator,
se aplica prevederea generala
stabilita la art. 389 din Codul civil.
Astfel, acest fapt nu se considera

Se accepta opinia

Ministerului
Justitiei

25



23-

24,

Se propune considerarea revizuirii termenelor de pastrare stabilite in
dependents de tipul documentelor, astfel incat pentru documente tranzactionale
termenul sa nu depinda de data incetarii relatiilor de afaceri cu clientul dar sa depinda
nemijlocit de data efectuSrii tranzac|iei - 5 ani de la data efectuarii tranzacfiei - analogic
cu tranzactiile ocazionale. Ce tine de informatii 8i documente obtinute in cadrul
masurilor de precautie sporite ?i pentru documente ce tin de dosarul clientului,
termenul ramane neschimbat.

Se propune excluderea reglementarilor din
proiectul de lege. - Art. 11l din proiectul de lege Articolul 33 la alineatul (1) si Art. 11l
din proiectul de lege Articolul 14 alineatul (21)

Conform dispozitiilor Codului civil 8i altor norme speciale, administratorul unei
persoane juridice detine, prin insa$i natura funcfiei sale, toate atribufiile necesare
pentru a reprezenta societatea in relatiile cu tertii. Aceasta include, in mod implicit, §i
obligafia de a furniza informatii corecte §i actualizate despre beneficiarii finali.

Avand in vedere aceste atribufii ample, ramane neclar de ce este necesar desemnarea
unei persoane fizice distincte pentru a furniza informatii despre beneficiarii finali, daca
administratorul poate indeplini aceasta sarcinS.

Aceasta dublS desemnare pare redundantS 8i ar putea ingreuna procesele interne.
Admitem ca legislatorul ar putea avea intentia de a impune aceasta obligate doar
pentru cazurile cand administratorul este O persoana nerezidenta.

In preambulul proiectului de lege este mentionat ca acesta transpune unele prevederi
ale Directivei (UE) 2015/849 a Parlamentului European 8i a Consiliului din 20 mai
2015, insS Directiva (UE) 2015/849 nu ofera 0 certitudine privind obligatia de a
desemna 0 persoana fizicS responsabila cu gestionarea informatiilor despre
beneficiarul efectiv in cadrul entitatilor juridice 8i al intreprinderilor individuate.
Totodata, raman neclare urmatoarele aspecte:

* Consimtamantul: Este necesar acordul persoanei fizice pentru a fi inscrisain Registrul
de stat ca persoana responsabila cu furnizarea 8i actualizarea datelor despre
beneficiarul efectiv?

drept un impediment in
implementarea  prevederii  de
raportare a acestor tranzacfii.

Nu se accepta

Prevederile art. 9 din Legea nr.
308/2017 transpun in totalitate
normele Directivelor UE, care, de
mentionat nu au careva excepfii in
dependent” de tipul documentelor,
tipul clientului etc. Orice
modificare ar fi in contradictie cu
aceste prevederi 8i ar fi calificate ca
deficienta majora.

Se accepta partial

Modificarea care vizeazS art. 33
alin. (1) au fost excluse.

De mentionat cS, obligatia de
desemnare a unei persoane fizice
rezidente responsabile pentru
furnizarea  8i/sau  actualizarea
informatiei despre beneficiarul
efectiv/beneficiarii  efectivi este
prevSzuta de Recomandarea
Grupului de Actiune Financiara
InternafionalS (FATF/GAFI) care
este obligatorie pentru
transpunere in cadrul legal
national. Aceasta deficients a fost
constatatS de cStre experfii
Comitetului Moneyval al
Consiliului Europei in cadrul celui
de al 2-lea Raport de progres al
Republicii Moldova 8i necesita
masuri de redresare din partea
autoritStilor Republicii Moldova.

Se accepta opinia

Ministerului
Justitiei

Se accepta opinia

Ministerului
Justitiei
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25.

26.

» Radiere: Care este procedura de 8tergere a acestor informa(ii din Registru in
cazul incetarii relafiei de munca sau al altor evenimente relevante?

Se propune excluderea completarii la art. 15 cu alineatul (l1)-
Art. 19 alin. (1) litera s) din legea in vigoare prevede deja competent Serviciului de a:
s) verifica 8i constata corectitudinea aplicarii de catre entitajile raportoare a
prevederilor prezentei legii, programelor proprii ale entitafilor raportoare $i
mstructiunilor emise.

In vederea evitarii dublarilor de competence, rugam sa fie exclusa completarea
art. 15 cu alineatul (11).
Se propune excluderea modificarii la art. 40 alin. (1).

Textul actual al art. 40 din Legea nr. 75/2020 stabile”te ca amenda nu poate depa8i
marimea a dubla din valoarea beneficiului rezultat din incalcarea obligator prevazute
de legislafia AML, fapt care il consideram deja conform cu Directiva (UE) 2015/849
(art. 59 alin. (2)).
Potrivit alin. (2) din Directiva UE ,(2) Statele membre se asigura ca, in cazurile
menfionate la alineatul (1), masurile 8i sanctiunile administrative care pot fi aplicate
includ cel pu(in urmatoarele:
[-]

(e) sanc(iuni administrative pecuniare cu 0 valoare maxima de cel putin doua
ori mai mare decat valoarea beneficiului rezultat din incalcare, in cazul in care
beneficiul respectiv poate fi stabilit, sau de cel pufin 1 000 000 EUR.”

In acela$i context, menfionam ca,
cadrul legal secundar va detalia
procedurile aferente desemnarii
persoanei responsabile.

Nu se accepta

Completarea la art. 15 este
necesara sub aspectul dreptului
Serviciului in calitate de organ cu
func(ii de supraveghere a
entita(ilor raportoare.

Nu se accepta

Modificarea respectiva a fost
propusa in vederea transpunerii

fidele a prevederii Directivei
2015/849, dupa cum a fost
modificata prin Directiva
2018/843.

Se accepta opinia
Ministerului
Justitiei

Se accepta opinia
Ministerului
Justifiei

Lilian CARP

Pren~edintelc Comisiei
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