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Directia generala juridica

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea articolului 32 din

Legea nr. 544/1995 cu privire la statutul judecatorului
(nr. 185 din 14.05.2020)

Directia generala juridicd a examinat proiectul de lege mentionat in titlu, in
conformitate cu prevederile art. 54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin
Legea nr. 797/1996, cu prevederile Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative
si expune urmétoarele considerente.

1. Proiectul de lege este inaintat cu titlu de initiativa legislativd a
Guvernului in corespundere cu prevederile art. 73 din Constitutie, si art. 47 din
Regulamentul Parlamentului. Acesta a fost aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
273 din 13 mai 2020.

2. Prin continutul séu normativ, proiectul de lege se incadreaza in categoria
legilor organice si intrd sub incidenta prevederilor art. 66 si 72 din Constitutia
Republicii Moldova.

3. Prezentul proiect de lege are ca obiect de reglementare modificarea art. 32
din Legea nr. 544/1995 cu privire la statutul judecatorului, prin stabilirea unor noi

conditii de pensionare a judecitorilor si stabilirea unor criterii unice de pensionare

Republica Moldova, MD-2004, Chigindu : info@parlament.md
Bd. Stefan cel Mare ¢i Sfint 105 www.parlament.md



pentru toate categoriile de cetdteni, fiind In conformitate cu art.16 din Constitutia
Republicii Moldova.

4. Scopul proiectului, reiesind din Nota informativa, este reglementarea
condifiilor de acordare a dreptului la pensie judecatorului si executarea Hoftdririi
Curtii Constitutionale nr. 25/2017 pentru controlul constitutionalititii Art. II din
Legea nr. 290 din 16 decembrie 2016 pentru modificarea §i completarea unor acte
legislative (pensia speciala a judecétorilor)(sesizarea nr.75a/2017).

Potrivit Notei informatilve la proiect, necesitatea elaborérii acestuia decurge
din obiectivul general al Conceptului reformei de pensionare, aprobat prin
Dispozitia Guvernului nr.116-d din 05.08.2016, care are ca scop asigurarea
functiondrii unui sistem de pensii echitabil si sustenabil, ce ar urma si garanteze un
trai decent beneficiarilor de pensii. Una din actiunile importante ale reformei, consti
in unificarea modalitdtii de calcul a pensiilor de asiguriri sociale pentru unele
categorii de cetdteni (deputati, membri de Guvemn, functionari publici, alesi locali,
judecitort, procurori).

5. Noile reglementari ale art. 32 din Legea nr. 544/1995, propuse in
proiect, prevdd majorarea treptatd, cuprinzind o perioadid de 25 ani, a virstei de
pensionare a judecdtorilor de la 50 — la 63 ani, egaldnd-o cu vérsta aplicatd in
sistemul public de pensionare. De asemenea, se propune majorarea treptati a
vechimii in muncd generale, cuprinzind o perioadd de 14 ani, de la 20 ani - la 34 de
ani, si majorarea esalonata a vechimii in muncd in functia de judecdtor, cuprinzind o
perioada de 4 ani, de la 12 ani si 6 luni - la 15 ani. Astfel, Incepand cu liulie 2020,
se propune stabilirea vérstei de pensionare pentru judecatori de 50 ani si 6 luni, a
vechimii in muncé generale — de 20 ani si 6 luni si vechimea In muncé in functia de
judecator — de 13 ani.

O alta prevedere a proiectului este, cd marimea pensiilor judecatorilor nu se
va recalcula tindndu-se cont de marimea salariului lunar al judecdtorului in
exercitiu, c¢i va fi indexatd anual in conditiile prevazute de art. 13 al Legii nr.
156/1998 privind sistemul public de pensii. In acest sens, invocim Hotirdrea Curtii

Constitutionale nr.25/2017 , unde Curtea retine, ca ,, Legea nr. 544/1995 cuprinde

un sistem de sarantii ale independentei judecdtorului, din care face parte si
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securitatea financiard a judecdtorulor, care presupune si asigurareq unei garantii

sociale cum este pensia speciald a judecdtorilor.”, "Principiul independentei

justitiei apdrd pensia speciald a judecdtorulor ca parte integrantd a stabilitdtii

financiare a acestora, in aceeasi mdsurd in care apard celelalte garantii ale acestui

principin.”, 7 Este absolut inadmisibil de a diminua protectia juridicd a statutului

judecdatorului in procesul adoptdrii unor legi noi. Statutul judecdtorului nu trebuie

raportat_sau asimilat cu cel al altor autoritdti publice, indiferent de ierarhia

acestora_in stat”, si c¢id .excluderea prevederilor speciale care reglementeazd

pensia speciald a judecdtorilor afecteazd principiul independentei judecdtorului,

consfintit de art. 116 din Constitutie.”’

Prin urmare, constatdm ca proiectul de lege necesitd a fi revdzut si examinat
prin prisma aprecierilor Curtii Constitutionale prezentate in Hotéririle nr.25/2017 si
nr.27/2011, dar si a art. 16 din Constitutie, mai ales ci prevederile constitutionale nu
garanteazd expres conditii speciale de pensionare pentru anumite categorii de
cetiteni. |

6. Cu referire la vérsta de pensionare a judecatorilor, Nota informativa face
trimitere la un sir de acte internationale, cum ar fi: Recomandarea
CM/Rec(2010)12 a Comitetului Ministrilor al Consiliului Europel cdtre statele
membre cu privire la judecdtori: independenta, eficienta §i responsabilitdtile,
adoptatd la 17.11.2010, Avizul wnr. 1 (2001) al Consiliului Consultativ al
Judecdtorilor Europeni referitor la standardele privind independenta puterii
judecitoresti si inamovibilitatea judecatorilor si Rezolufia Adundrii Generale a
Organizatiei Natiunilor Unite nr. 40/32 din 29 noiembrie 1985, care stabilesc ca
“trebuie si existe garantii pentru menfinerea unei remuneratii rezonabile a
judecatorilor in caz de boald, concediu de maternitate sau de paternitate, precum si

pentru plata unei pensii pentru limitd de vdrstd, care ar trebui sd fie raportate in

mod rezonabil la nivelul de remunerare a judecdtorilor in exercitiu. Trebuie

introduse dispozitii specifice care sd _instituie o mdsurd de protectie impotriva unei

reduceri a remuneratiei care ar viza in mod specific judecdtorii.” si ¢ ,,mandatul

functiei _ judecdtorilor, independenta lor, _securitatea, remunerarea adecvatd,

conditiile serviciului,_ pensiile si virsta pensiondrii vor fi asigurate in mod adecvat

3



de lege.”” Totodatd, se constatd lipsa unei recomandari internationale cu privire la
varsta de pensionare, vechimea in munci si vechimea in functie de judecitor la
stabilirea pensiei, astfel, statele urménd sd-si aprecieze politicile sociale in
conformitate cu standardele internationale privind independenta sistemului
judecatoresc si a judecétorilor.

Din considerentele expuse mai sus, recomanddm, ca normele din proiect si
fie analizate suplimentar atdt sub aspectul reglementarilor internationale,

constatarilor Curtii Constitutionale, cét si prevederilor constitutionale,

Ton CREANGA

Sef Directie generala

Ex.M.Timofti
tel, 8§20-589



