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CENTRUL NATIONAL NATIONAL ANTI-CORRUPTION
ANTICORUPTIE AL REPUBLICHI CENTER
MOLDOVA REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului
de lege cu privire la Centrul National de Integritate

I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generala a proiectului

a. Autor al inifiativei legislative este Guvernul RM, autor hemijlocit - Ministerul Justitiei,
ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organicd, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitutie si art.art. 6-11 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

c. Scopul promovarii proiectului. Proiectul are drept scop reorganizarea Comisiei
Nationale de Integritate prin crearea unei institutii noi, independente si eficiente — Centrul
National de Integritate. Astfel, proiectul de lege reglementeazd modul de organizare si
functionare a Centrului, atributiile si sarcinile acestuia, precum si procedura de control a
averilor i intereselor personale, a regimului juridic al conflictului de interese, incompatibilitatii
si restrictiilor.

d. Suficienta argumentarii. Cu toate ca argumentele invocate de autor n nota informativa
justificéd necesitatea promovarii proiectului, totusi atenfionam asupra faptului ca autorul nu a
tradus in limba romana expertizele Consiliului Europei la proiectele de legi ce se refera la
reformarea Comisiei Nationale de Integritate, fapt ce creeaza suspiciuni cu privire la calitatea
proiectului de lege. Consideram cé traducerea si luarea in calcul a expertizelor internationale
asupra proiectului de lege ar contribui la Tmbunatatirea normelor si inldturarea multiplelor
neclaritati, discretii si prevederi abuzive constatate in procesul de examinare a proiectului.
Prin urmare, recomandam autorului de a traduce aceste expertize si publicarea lor pe pagina
web a ministerului justitiei, astfel incit sa fie asigurat accesul tuturor partilor interesate,
precum luarea in consideratie la definitivarea si promovarea ulterioara a proiectului.

La moment, autorul a prezentat traducerea selectiva a propunerilor Tnaintate de catre expertii
Consiliului Europei.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Implementarea proiectului presupune cheltuieli financiare suplimentare, insd acestea
urmeaza a fi identificate si prevazute in legea bugetului de stat pe anul 2016, perioada in




care vor intra in vigoare prevederile proiectului de lege. Potrivit autorului, vor fi necesare
cheltuieli suplimentare pentru salarizarea angajatilor Centrului, deoarece efectivul limita al
acestuia a fost marit cu 24 unitati, precum si cheltuieli ce {in de instalarea sistemului aleatoriu
de repartizare a dosarelor de control.

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
justificari a interesului public

Prevederile proiectului nu promoveaza si nu prejudiciazd careva interese de grup sau
individuale n lipsa justificarii interesului public.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

In proiect nu au fost atestate incompatibilitati cu standardele nationale si internationale
anticoruptie si nu au fost identificate domenii in care proiectul nu satisface cerintele sau sint
in contradictie cu aceste standarde.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. Proiectul intruneste cerinfele impuse de
prevederile Legii privind transparenta in procesul decizional nr. 239-XVI din 13.11.2008.

Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI
1. Formulari lingvistice ambigui

Art.12 alin.(3) lit.j) din proiect prevede ca poate fi numita in functia de membru al
Consiliului persoana care indeplineste cumulativ urmatoarele conditii: ...j) nu este si
nu a fost in ultimii 2 ani membru al vreunui partid politic;”

Semnaldm unele deficiente si prevederi neclare ce tin de constituirea Consiliului de
Integritate. Astfel, sintagma "reprezentantul” desemnat de catre Comisia juridica, numiri gi
imunitdti a Parlamentului, este difuzd si admite interpretari deoarece nu este clar daca
sreprezentant” poate fi un membru din cadrul comisiei sau poate fi si 0 altd persoand, care sa
nu activeze Tn Parlament, dar care sa fie "desemnatd” de Comisia juridica, numiri si imunitafi
a Parlamentului. Aceste neclaritati se datoreaza si prevederilor de fa alin.(3) lit.j) care
stabilesc drept una din conditiile pentru a fi numit membru al Consiliului de Integritate ,nu estr
si nu a fost In ultimii 2 ani membru al vreunui partid politic;”. Dat fiind aceasté conditie, nici un
deputat nu poate fi numit de catre Comisia juridica, numiri si imunitdti a Parlamentului, in
calitate de membru al Consiliului. Aceasta neclaritate va acorda posibilitatea de aplicare a
prevederii n interpretarea preferata, in dependentd de interesul responsabililor de
implementare a normei.

Recomandarea: Recomandam autorului de a reda normei claritate, prin prisma celor
mentionate mai sus.




Art.23 alin.(2) lit.k) din proiect, k) in cazul rdminerii definitive a actului de constatare
prin care s-a stabilit emiterea/adoptarea de catre agentul de integritate a unui act
administrativ sau....”

In cazul dat, constatam ca autorul utilizeaza termeni diferiti cu referire la acelasi fenomen.
Astfel, in cuprinsul proiectului este utilizat atit termenul de “inspector de integritate”, cit si cel
de “agent de integritate”, fapt ce creeaza neclaritati si interpretari.

Recomandarea: Considerdm necesar operarea in cuprinsul proiectului doar cu un
singur termen, cel de “inspector de integritate”. -

2. Conflicte ale normelor de drept

Nu sint identificate conflicte ale normelor de drept, capabile sa genereze coruptibilitate.

3. Norme de trimitere, de blanchetd si norme in alb

Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheta si norme in alb, capabile sa genereze
coruptibilitate.

4. Discretii excesive ale autoritdtilor publice

Art.12 alin.(2) din proiect prevede: ,Reprezentantii din partea societatli civile si al
jurnaligtilor se selecteaza prin concurs de catre Ministerul Justitiei, in baza unui
Regulament aprobat de ministrul justitiei”

Semnaldm ca mecanismul de constituire a Consiliului de Integritate, este unul incorect si
urmareste scoaterea de sub control parlamentar a Centrului National de Integritate, Si
preluarea controlului asupra activitafii acestuia de catre executiv, in special Ministerul
Justitiei, care Tsi atribuie competente nejustificate si abuzive in ceea ce priveste numirea a
doi membri (din sapte membri ai Consiliului de Integritate) - reprezentantilor societatii civile si
a jurnaligtilor. Acest fapt, la aplicare, nu va contribui la realizarea scopului propus de autor in
nota informativd, si anume asigurarea independentei functionale a Centrului, deoarece
controlul a 3 membri din Consiliu va fi efectuat de citre Guvern.

Autorul legala ineficienta activitatii Comisiei de faptul cd aceasté institutie se afla sub control
parlamentar, desi constatdm c& deficientele care le intimpind Comisia in activitatea sa se
datoreaza prevederilor din regulamentul de activitate interna al Comisiei si nu are nici o
legatura de cauzalitate cu subordonarea acesteia Parlamentului, care, de altfel, are cea mai
mare legitimitate sa efectueze acest control asupra activitétii Comisiei.

Recomandarea: Propune autorului, substituirea sintagmei ,,al societitii civile; al
Jjurnaligtilor” cu sintagma ,,Aliantei Anticoruptie; Consiliul National de Participare sau
Consiliul de Presa”. Astfel, aceste organizatii sd isi desemneze independent membrii
in cadrul Consiliului. In acest sens necesiti de a opera modificari si la art. 44 alin.(2),
unde sintagma ,Ministerul Justifiei” sd se substituie cu sintagma »Alianta
Anticoruptie; Consiliul National de Participare sau Consiliul de Pres&”.

Art.17 alin.(4) si alin.(5) din proiect prevede: ,,(4) Candidatul care a sustinut concursul
urmeaza sa fie angajat in functie numai dupa prezentarea: a) declaratiei de
integritate;”, (5) In cazul in care candidatul nu sustine proba detectorului
comportamentului simulat sau nu prezinta declaratia de integritate, se consideri ci




acesta nu a sustinut concursul pentru numirea in functia de inspector de integritat

Prevederile sunt lacunare §i confuze, fiind lipsa careva elemente sau conditii obligatorif
trebuie sa cuprindd ,declaratia de integritate”. La modul practic, toate aceste deficiente
spori considerabil coruptibilitatea prevederilor, persoanele responsabile de examingk
dosarelor candidatilor la functia de inspector de integritate avind, de facto, posibilitated §
interpretare si aplicare a prevederilor conform propriei discretii, precum si instituie temdif
abuzive si nejustificate de a respinge o persoana ca nu a sustinut concursul pentru numi
in functia de inspector de integritate pe motiv ca ,declaratia de integritate” este prea genet
sau evazivd. Acest fapt va influenfa In mod negativ obiectivitatea aprecierii si selecid
persoanelor candidate la functia de inspector de integritate.

Recomandarea: Consideram necesar, prevederea cel putin exemplificativ ce trebuid| s
ateste persoana prin depunerea acestei declaratii de integritate, deoarece legislatig|
vigoare nu contine reglementdri in acest sens, excepftie fiind Regulamentul pri
selectarea prin concurs a candidatilor in membri ai Consiliului Civil priv i
monitorizarea Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice gi Coruptiei, apro D)
prin Hotarirea Guvernului nr.1210 din 29.10.2008. Astfel, pct.7 din Regulame i
mentionat prevede: ,Fiecare membru depune o declaratie de integritate ce ate |
faptul ca: a) nici una din persoanele sale apropiate nu sint angajate curent sau nu l
fost angajate pe parcursul ultimilor doi ani in cadrul Centrului; b) nu cunoa i
existenfa nici a unui conflict de interese aparut intre interesele sale personalells

|
|

i
i
4

obligatiile de membru al Consiliului Civil; c) imediat va notifica Consiliul Civil in cag
in care va cunoaste faptul cd o persoand apropiatd a depus cerere de angajare 44
este angajatd in cadrul Centrului; d) imediat va notifica Consiliul Civil in cazul in c§{
va cunoaste despre orice conflict de interese actual sau potential, aparut inf
interesele sale personale si obligatiile de membru al Consiliului Civil.”

Art.44 alin.(6) din proiect “Membrii Comisiei Nationale de Integritate isi inceteds
mandatul la data intrarii in vigoare a prezentei legi, adica 1 ianuarie 2016.”

in cazul dat, semnaldm ca proiectul nu reglementeaza suficient de corect si clar perioada
tranzitie dintre Comisia Nationald de Integritate si Centrul National de Integritate, fapt ce}ll
aplicare, pot exista situatii de criza (potrivit experientei anterioare), in sensul cd mandaj
membriilor Comsiei va inceta, iar Consiliul s& nu reuseasca, pina la 1 ianuarie 2016
institutionalizeze activitatea Centrului, s&4 numeasca un nou presedinte sau vicepregedintjp.
Reiesind din experienta anterioard, cind Legea cu privire la Comisia Nationala de Integrita}

a fost adoptata in 2011, iar Comisia Nationald de Integritate a fost functionald abia in any
2013, astfel, in perioada respectiva verificarea averii a fost scdpatd de sub orice cont 3
situatie care a condus favorizarea subiectilor declararii in detrimentul interesului public. %
Lipsa analizei riscurilor reale ce pot aparea In procesul de tranzitie dintre activitatea Comisjgi
si activitatea Centrului, si a reglementarilor exprese ce ar asigura continuitatea procesului fik
verificare gi control al declaratiilor de avere si interese personale poate conditiona, |if
aplicare, acte de coruptie sau interpretari multiple si discretionare ce {in de necesitatgs
declararii averilor gi intereselor personale pentru anul 2015. i

Recomandarea: Pentru a evita cazurile de prejudiciere a interesului public gi a
intrerupe procesul de verificare si control a averilor, care, de altfel, se bazeazi
verificarea declaratiilor de la un an la altul, iar lipsa declaratiei pe o anumita perioaa .

face dificila urmdrirea averilor nejustificare gi imbogatirii ilicite, propunem autorului i

a prevedea la capitolul “Dispozitii finale gi tranzitorii” sa fie prevazut ca in cazul ;43
- care pind la data limitd de depunere a declaratiilor de avere si interese persoan
Centrul National de Integritate nu este instituit sau activitatea sa nu este functionak

¥




atunci declaratiile de avere si interese personale se depun la Centrul Natity
Anticoruptie, care va asigura functiile Centrului National de Integritate ping|
instutionalizarea definitivd a acestuia. Aceste reglementari vor contribui la evith|
scaparii de sub orice control a declaratiilor de avere si interese personale pentru §|
2015.
Centrul National Anticoruptie este unicul organ indreptatit in acest caz, deoarecdk
drept competenfa prevenirea si combaterea coruptiei, iar controlul averilop
intereselor personale reprezinta una din masurile de prevenire a coruptiei.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Art.17 alin.(4) si alin.(5) din proiect prevede: ,,(4) Candidatul care a sustinut concug|
urmeazd sa fie angajat fn functie numai dupa prezentarea: a) declaratieil;
integritate;”, (5) in cazul in care candidatul nu sustine proba detectody
comportamentului simulat sau nu prezinta declaratia de integritate, se consider#;
acesta nu a sustinut concursul pentru numirea in functia de inspector de integritate

Lipsa reglementarii clare a continutului si formei declaratiei de integritate ce necesits dq||
prezentata de catre candidatul la functia de inspector de integritate, vor prejudicia nejustifj
interesele si drepturilor persoanelor ce candideaza la functiia de inspector de integrifg
precum i instituie temeiuri abuzive de a respinge o persoana.

Recomandarea: Consideram ca proiectul trebuie sad reflecte clar i transpapg
criteriile gi procedura de selectare a inspectorilor de integritate, inclusiv
documentelor/actelor ce necesiti de a fi prezentate pentru participarea la concur:
asemenea, semnaldm cad pentru desfasurarea corectd, transparentd si obiectiyi
procedurii de selectare a inspectorilor de integritate, continutul i forma declaratie
integritate necesita de a fi reglementate in prezentul proiect de lege.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei

Textul proiectului nu necesitd a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigLT
transparentei. 1

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control

Art.12 alin.(7) lit.h), k) si 1) din proiect prevede: ,Consiliul de Integritate
urmatoarele atributii:

h) efectueaza controlul averilor declaratiilor de avere si interese personale |}
presedintelui si vicepresedintelui Centrului; ”, L
»K) efectueazd controlul depunerii in termen a declaratiilor de avere si interg
persoanle de catre presedinte gi vicepresedinte;”
»1) examineazd si solufioneazid conflictele de interese ale presedintelui
vicepregedintelui Centrului si aspectele ce tin de stirile de incompatibilitate;”

Facind abstractie de gregeala gramaticald, semnalam ca atributia de control a averi
intereselor personale i conflictelor de interese i stérilor de incompatibilitate ale preseding
gi vicepresedintelui Centrului, stabilita Consiliului este una formala si declarativa, deoard
prevederile proiectului nu prevad careva competente membrilor Consiliului de a accesd)|
procesul exercitérii atributiei de verificare a averilor si intereselor personale, registrele de §




ale organizatiifor, indiferent de tipul de proprietate si forma juridica de organizare. Preze

n
cuprinsul proiectului de lege a unor astfel de norme poate conditiona, la aplicare, carevajgcte
de coruptie, in sensul verificarii superficiale gi neobiective a averii, a situatiilor de conflifif de
interese si a starilor de incompatibilitate ale presedintelui si vicepresedintelui Centrului de
catre membrii Consiliului. De asemenea, semnaldm ca Consiliul de Integritate ndlare
calitatea de agent constatator, astfel nu este clar cum va trage la raspundere pe presedifitele
si vicepresedintele Centrului in cazul depistdrii incalcérilor regimului juridic al decliari
averilor i intereselor personale, al conflictului de interese sau al incompatibilitatilor. Acddsta
situatie lacunara si confuza va favoriza abuzuri, interpretarea si aplicare preferentidlh a

normelor in dependenta de interese ,motivare” gi scopuri.

averii si mtereselor personale, examinarea gi solujlonarea conflictelor de interes@
starilor de incompatibilitate ale pregedintelui si vicepresedintelui Centrului, Centi§
National Anticoruptie deoarece este unica institutie specializatd in preveniref
combaterea coruptiei, care dispune de persoane calificate si are acces Ia toate bajie
de date necesare pentru efectuarea completd si obiectivd a controlului averild§f
intereselor personale ale presedintelui si vicepresedintelui Centrului, precum
examinare gi solutionare a conflictelor de interese ale presedinteluill
vicepregedintelui Centrului si a aspectelor ce fin de starile de incompatibilitate. |
In contextul dat necesitd de a opera modificéri in Codul contraventional prin stabik}
in calitate de agent constatator la art. 313/2, 313/3 i 330/2 a Centrul Natid)
Anticoruptie in privinfa pregsedintelui si vicepresedintelui Centrului National||
Integritate.

Art.12 alin.(9) din proiect prevede: “(9) Lucrarile de secretariat ale Consiliului ¢
asigurate de catre Centru.”

Avind in vedere atributiile Consiliului, si anume: numirea, suspendarea, revocare din furl
a presgedintelui si vicepresedintelui Centrului, efectueazéd controlul averii si interesh
personale ale acestora, examineazd sesizdrile si solufioneaza conflictele de interese, pregi
si stérile de incompatibilitate ale presedintelui si vicepresedintelui Centrului, consideram ||
nu este corect si nici justificat ca lucrarile de secretariat ale Consiliului sa fie asiguratel|
catre Centru. Acest fapt va face activitatea Consiliului ineficientd sau pur formal.

Recomandarea: Recomandam autorului completarea proiectului cu norme exactd)
clare referitoare la modul de constituire si activitate a Consiliului de Integritate, asf§e/
incit lucrdrile de secretariat ale Consiliului sé fie asigurate de o persoani selectatglisi
numita de cétre Consiliu gi care sd nu faca parte din personalul Centrului,

Art.18 din proiect prevede cad inspectorii de integritate efectueaza verificareallpi
controlul declaratiilor de avere gi interese personale, a conflictelor de interese}lbi
stirilor de incompatibilitate, restrictii pentru toti subiectii declaririi previzuti |¢

prezenta lege.

Semnaldm cd, competenta atribuitd inspectorilor de integritate ai Centrului de a verificg i
controla declaratia de avere si interese personale examinarea gi solutionarea conflictului l¢
interese, al incompatibilitatilor si restrictiilor in privinta propriilor colegi este abuzivalibi
reprezinta un conflict de interese, deoarece inspectorii de integritate activeaza in cadd
aceleiasi institutii gi urméresc acelagi scop institutional. Prin urmare, consideram ca aces#
prevederi nu vor asigura verificarea si controlul averii si intereselor personale, examinared i




solutionarea conflictului de interese, a incompatibilitdtilor si restrictiilor in mod obiecti
nepartinitor, ci dimpotriva creeaz riscul ca inspectorii de integritate sa fsi verifice colegii §i
un mod superficial si favorizator, in dependentd de interese i scopuri. Asupra ace ] i
competente atribuite inspectorilor de integritate mereu va plana o dozd de suspiciung

neincredere.

Recomandarea: Propunem autorului de a atribui competenta de verificare si contnd
averilor si intereselor personale, examinarea gi solutionarea conflictului de interesg
incompatibilitatilor si restrictiilor a angajatilor Centrului National de Integrit3
Centrului National Anticoruptie deoarece este unica institutie specializatd|
prevenirea si combaterea coruptiei, care dispune de persoane calificate gi are accqg
toate bazele de date necesare pentru efectuarea completa si obiectivd a controlg
averilor si intereselor personale a angaja;ilor Centrului, precum si de examinang
solutionare a conflictelor de interese gi a stérilor de mcompatlbllltate a acestora. Age

fapt nu va contribui decit la asigurarea unui control mai riguros si obiectiv.

In contextul dat necesita de a opera modificari in Codul contravenﬂonal prin stab: "

Anticoruptie in privinta pregedintelui .si vicepre;edintelui Centrului Nationa |

Integritate.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare

Proiectul nu implicd careva responsabilitdfi si nu necesitd referinte expresqil

responsabilitate si sanctiunile aplicate pentru incalcarea prevederilor sale.

Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesulyjf
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat]{
Hotérirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditile Metodologiei de efectualf
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative $i normative, aprobata prin or¢gl

directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2013, de gétre

Sef al Sectiei expertizgjnt

Prezentul raport este publicat pe pagina oficigg
Centrului National Anticoruptie - www.cngl

.
/ Elena Beffo
ruptie in sectorul pii

01 lunie 2§



Anexa la raportul de expertiza anticoruptie

asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege cu privire la Centrul National de Integritate

Nr. Norma Factori de Analiza Recomandarea
coruptibilitate si alte
obiectii

1 Art.12 alin.(3) lit,j) din proiect | Formulari cu sens neclar | Semnaldm unele deficiente si prevederi neclare ce | Recomandam autorului
prevede ca poate fi numitd in | sau echivoc (ambiguitate | tin de constituirea Consiliului de Integritate. Astfel, | de areda normei claritate,
functia de membru al |semantica) sintagma ‘"reprezentantul” desemnat de catre | prin prisma celor
Consiliului  persoana care Comisia juridica, numiri si imunitdfi a | mentionate mai sus.
indeplinegte cumulativ Parlamentului, este difuza si admite interpretari

urmatoarele conditji: ...j) nu
este si nu a fost in ultimii 2 ani
membru al. vreunui partid
politic;”

deoarece nu este clar daca ,reprezentant” poate fi
un membru din cadrul comisiei sau poate fi i o
altd persoana, care sa nu activeze in Parlament,
dar care sa fie "desemnata” de Comisia juridica,
numiri si imunitdfi a Parlamentului. Aceste
neclaritdfi se datoreaza si prevederilor de la
alin.(3) lit.j) care stabilesc drept una din conditiile
pentru a fi numit membru al Consiliului de
Integritate ,nu estr si nu a fost in ultimii 2 ani
membru al vreunui partid politic;”. Dat fiind
aceastd conditie, nici un deputat nu poate fi numit
de cédtre Comisia juridicd, numiri si imunitti a
Parlamentului, in calitate de membru al Consiliului.
Aceastd neclaritate va acorda posibilitatea de
aplicare a prevederii in interpretarea preferata, in
dependentd de interesul responsabililor de
implementare a normei.




Art.23 alin.(2) lit.k) din proiect,
+K) Tn cazul radminerii definitive
a actului de constatare prin
care s-a stabilit
emiterea/adoptarea de cétre
agentul de integritate a unui
act administrativ sau....”

Utilizarea termenilor
diferifi pentru acelasi
fenomen sau invers

in cazul dat, constatim ca autorul utilizeazi
termeni diferiti cu referire la acelagi fenomen.
Astfel, in cuprinsul proiectului este utilizat atit
termenul de “inspector de integritate”, cit si cel de
“agent de integritate”, fapt ce creeaza neclaritati si
interpretari.

Consideram necesar
operarea n cuprinsul
proiectului doar cu un
singur termen, cel de
“inspector de integritate”.

Art.12 alin.(2) din proiect
prevede: ,Reprezentantii din
partea societdtii civile si al
jurnalistilor se selecteaza prin
concurs de catre Ministerul
Justitiei, Th baza unui
Regulament  aprobat de
ministrul justitiei”

Competenta de a aplica
preye_derea/luarea
Lipsa/ambiguitatea
procedurilor
administrative

Semnaldam ca mecanismul de constituire a
Consiliului de Integritate, este unul incorect si
urmareste scoaterea de sub control parlamentar a
Centrului National de Integritate, si preluarea
controlului asupra activitdtii acestuia de céatre
executiv, In special Ministerul Justitiei, care Tsi
atribuie competente nejustificate si abuzive in
ceea ce privegte numirea a doi membri (din sapte
membri ai Consiliului de Integritate) -
reprezentantilor societatii civile si a jurnalistilor.
Acest fapt, la aplicare, nu va contribui la realizarea
scopului propus de autor in nota informativa, si
anume asigurarea independentei functionale a
Centrului, deoarece controlul a 3 membri din
Consiliu va fi efectuat de catre Guvern.

Autorul legala ineficienta activitatii Comisiei de
faptul cad aceasta institufie se afla sub control
parlamentar, desi constatam ca deficientele care
le intimpina Comisia in activitatea sa se datoreaza
prevederilor din regulamentul de activitate interna
al Comisiei si nu are nici o legatura de cauzalitate
cu subordonarea acesteia Parlamentului, care, de
altfel, are cea mai mare legitimitate sa efectueze
acest control asupra activitatii Comisiei.

Propune autorului,
substituirea sintagmei ,al
societatii civile; al
jurnaligtilor” cu sintagma
LAliantei Anticoruptie;
Consiliul  National de

Participare sau Consiliul
de Presa”. Astfel, aceste

organizatii sa Tsi
desemneze independent
membrii in cadrul

Consiliului. In acest sens
necesitd de a opera
modificari si la art. 44
alin.(2), unde sintagma
~Ministerul Justitiei” sa se
substituie cu sintagma
JAlianta Anticoruptie;
Consiliul  National de
Participare sau Consiliul
de Presa”.

Art.17 alin.(4) si alin.(5) din

Competenta de a aplica

Prevederile sunt lacunare gi confuze, fiind lipsa

Consideram necesar,




proiect prevede: »(4)
Candidatul care a sustinut
concursul urmeazad sa fie

angajat in functie numai dupa
prezentarea: a) declaratiei de
integritate;”, (5) In cazul n
care candidatul nu sustine
proba detectorului
comportamentului simulat sau
nu prezintd declaratia de
integritate, se considera ca
acesta nu a susiinut concursui
pentru numirea in funclia de
inspector de integritate.”

prevederea/luarea
deciziei fara criterii clare
Temeiuri
neexhaustive/subiective
pentru refuzul autoritatii

careva elemente sau conditii obligatorii ce trebuie
sa cuprindd ,declaratia de integritate”. La modul
practic, toate aceste deficiente vor spori
considerabil coruptibilitatea prevederilor,
persoanele responsabile de examinarea dosarelor
candidatilor la funciia de inspector de integritate
avind, de facto, posibilitatea de interpretare si
aplicare a prevederilor conform propriei discrefii,
precum §i instituie temeiuri abuzive si nejustificate
de a respinge o persoana ca nu a suslinut
concursul pentru numirea in functia de inspector
de integritate pe motiv cd ,declarajia de
integritate” este prea generala sau evaziva. Acest
fapt va influenta in mod negativ obiectivitatea
aprecierii $i selectarii persoanelor candidate la
functia de inspector de integritate.

putin

prevederea cel
exemplificativ ce trebuie
sa ateste persoana prin

depunerea acestei
declaratii de integritate,
deoarece legislatia 1in
vigoare nu  contine

reglementari in acest
sens, exceptie fiind
Regulamentul privind

selectarea prin concurs a
candidatilor in membri ai

Consiliului  Civil privind
monitorizarea Centrului
pentru Combaterea

Crimelor Economice si

Coruptiiei, aprobat prin
Hotarirea Guvernului
nr.1210 din 29.10.2008.
Astfel, pct.7 din
Regulamentul mentionat
prevede: sFiecare
membru depune o

declaratie de integritate
ce atesta faptul ca: a) nici
una din persoanele sale
apropiate nu sint angajate
curent sau nu au fost
angajate pe parcursul
ultimilor doi ani Tn cadrul
Centrului; b) nu cunoagte
existenta nici a unui
conflict de interese aparut




sale
personale si obligatiile de

intre interesele

membru al Consiliului
Civil; ¢) imediat va notifica
Consiliul Civil in cazul in
care va cunoagte faptul
¢d o persoana apropiata a
depus cerere de angajare
sau este angajatda in
cadrul  Centrului; d)
imediat va notifica
Consiliul Civil Tn cazul n
care va cunoagte despre
orice conflict de interese

actual sau potential,
aparut fintre interesele
sale personale si

obligatiile de membru al
Consiliului Civil.”

Art.44 alin.(6) din proiect
“Membrii Comisiei Nationale
de Integritate isi Tnceteaza
mandatul la data intrérii Tn
vigoare a prezentei legi, adica
1 ianuarie 2016.”

Competenta de a aplica
prevederea/luarea
deciziei fara criterii clare
Termene exagerat de
lungi sau scurte

In cazul dat, semnaldm c& proiectul nu
reglementeaza suficient de corect si clar perioada
de tranzitie dintre Comisia Nationald de Integritate
si Centrul National de Integritate, fapt ce, la
aplicare, pot exista situati de crizd (potrivit
experientei anterioare), in sensul cd& mandatul
membriilor Comsiei va inceta, iar Consiliul sa nu
reugeascd, pind la 1 ianuarie 2016 sa
institutionalizeze  activitatea  Centrului, sa
numeasca un nou presedinte sau vicepregedinte.
Reiesind din experienta anterioara, cind Legea cu
privire la Comisia Nationald de Integritate a fost
adoptatd in 2011, iar Comisia Nationald de
Integritate a fost functionald abia in anul 2013,

Pentru a evita cazurile de
prejudiciere a interesului
public si a nu intrerupe
procesul de verificare i
control a averilor, care, de
altfel, se bazeaza pe
verificarea declaratjilor de
la un an la altul, iar lipsa
declaratiei pe o anumita
perioadd, face dificila
urmarirea averilor
nejustificare si imbogatirii
ilicite, propunem autorului
de a prevedea la capitolul




astfel, in perioada respectiva verificarea averii a
fost scdpata de sub orice control, situatie care a
condus favorizarea subiectilor declararii n
detrimentul interesului public.

Lipsa analizei riscurilor reale ce pot aparea in
procesul de tranzitie dintre activitatea Comisiei si
activitatea Centrului, si a reglementarilor exprese
ce ar asigura continuitatea procesului de verificare
si control al declarafiilor de avere si interese
personale poate conditiona, la aplicare, acte de
coruptie sau interpretari multiple si discretionare
ce {in de necesitatea declararii averilor si
intereselor personale pentru anul 2015.

finale si
tranzitorii” sa fie prevazut
ca in cazul in care pind la
data limitd de depunere a
declaratiilor de avere si

“Dispozitii

interese persoanele
Centrul  National de
Integritate nu este instituit
sau activitatea sa nu este
functionala, atunci
declaratile de avere si
interese personale se
depun la Centrul National
Anticoruptie, care va
asigura functiile Centrului
National de Integritate
pina la instutionalizarea
definitvd a acestuia.
Aceste reglementari vor
contribui  la  evitarea
scaparii de sub orice
control a declaratiilor de
avere si interese
personale pentru anul
2015.

Centrul National
Anticoruptie este unicul
organ indreptatit in acest
caz, deocarece are drept
competenia prevenirea si
combaterea coruptiei, iar
controlul averilor  si
intereselor personale




din
masurile de prevenire a
coruptiei.

reprezinta una

Art.17 alin.(4) si alin.(5) din
proiect prevede: (4)
Candidatul care a sustinut
concursul urmeaza sa fie
angaijat In functie numai dupa
prezentarea: a) declarafiei de
integritate;”, (5) In cazul in
care candidatul nu sustine
proba detectorului
comportamentului simulat sau
nu prezintda declaratia de
integritate, se considera ca
acesta nu a sustinut concursul
pentru numirea in functia de
inspector de integritate.”

Lista neexhaustivd a
temeiurilor de refuz
Stabilirea conditiilor
neexhaustive (autoritatea
poate impune cerinfe
suplimentare arbitrare)

Lipsa reglementarii clare a continutului $i formei
declaratiei de integritate ce necesita de a fi
prezentatd de céatre candidatul la functia de
inspector de integritate, vor prejudicia nejustificat
interesele si drepturilor persoanelor ce candideaza
la functia de inspector de integritate, precum si
instituie temeiuri abuzive de a respinge o
persoana.

Consideram ca proiectul
trebuie sa reflecte clar si
transparent criterile si
procedura de selectare a
inspectorilor de
integritate, inclusiv si a
documentelor/actelor ce
necesita de a fi
prezentate pentru
participarea la concurs.
De asemenea, semnalam
cd pentru desfasurarea
corecta, transparenta si
obiectivd a procedurii de
selectare a inspectorilor
de integritate, continutul si
forma declaratiei de
integritate necesita de a fi
reglementate in prezentul
proiect de lege.

Art.12 alin.(7) lit.h), k) si l) din
proiect prevede: ,Consiliul de
Integritate are urmatoarele
atributii: h) efectueaza
controlul averilor declaratiilor
de avere si interese personale
ale presedintelui si

”

vicepregedintelui Centrului; *,

Lipsa procedurilor clare
de control a implementarii
prevederilor din proiect

Facind abstractie de greseala gramaticala,
semnalam ca atribufia de control a averii si
intereselor personale si conflictelor de interese si
starilor de incompatibilitate ale presedintelui si
vicepresedintelui Centrului, stabilitd Consiliului
este una formald si declarativd, deoarece
prevederile proiectului nu prevad careva
competente membrilor Consiliului de a accesa, in

Propunem autorului
stabilirea competentei de
efectuare a controlui
averii  si intereselor
personale, examinarea gi
solutionarea conflictelor
de interese si starilor de
incompatibilitate ale




.K) efectueazd controlul
depunerii  In termen a
declarafilor de avere si
interese persoanle de citre
presedinte si vicepresedinte;”
.l) examineaza si solutioneaza
conflictele de interese ale
presedintelui si
vicepregedintelui Centrului si
aspectele ce {in de starile de
incompatibilitate;”

procesul exercitarii atribufiei de verificare a
averilor i intereselor personale, registrele de stat
ale organizatjilor, indiferent de tipul de proprietate
si forma juridicd de organizare. Prezenta fin
cuprinsul proiectului de lege a unor astfel de
norme poate conditiona, la aplicare, careva acte
de coruptie, in sensul verificarii superficiale si
neobiective a averii, a situafiilor de conflict de
interese gi a stdrilor de incompatibilitate ale
presedintelui si vicepresedintelui Centrului, de
catre membrii Consiliului. De asemenea,
semnalam ca Consiliul de Integritate nu are
calitatea de agent constatator, astfel nu este clar
cum va trage la raspundere pe presedintele si
vicepregedintele Centrului in cazul depistarii
incalcarilor regimului juridic al declararii averilor gi
intereselor personale, al conflictului de interese
sau al incompatibilitatilor. Aceasta situatie
lacunara i confuzd va favoriza abuzuri,
interpretarea si aplicare preferentiald a normelor in
dependenta de interese ,motivare” si scopuri.

presedintelui si
vicepresedintelui

Centrului, Centrului
National Anticoruptie
deoarece este unica
institutie specializatd in
prevenirea si combaterea
coruptiei, care dispune de
persoane calificate si are
acces la toate bazele de
date necesare pentru
efectuarea completd si
obiectiva a controlului
averilor si intereselor
personale ale
pregedintelui si
vicepresedintelui

Centrului, precum si de
examinare si solutionare
a conflictelor de interese
ale presedintelui si
vicepresedintelui

Centrului si a aspectelor
ce tin de starile de
incompatibilitate.

In contextul dat necesita
de a opera modificari in
Codulcontraventional prin
stabilirea in calitate de
agent constatator la art.
313/2, 313/3 si 330/2 a
Centrul National
Anticoruptie Tn privinfa




presedintelui si
vicepregedintelui

Centrului National de

Integritate.

Art.12 alin.(9) din proiect
prevede: “(9) Lucrérile de
secretariat ale Consiliului sint
asigurate de catre Centru.”

Lipsa procedurilor clare
de control a implementarii
prevederilor din proiect

Avind in vedere atribufiile Consiliului, si anume:
numirea, suspendarea, revocare din functie a
presedintelui si vicepresedintelui Centrului,
efectueaza controlul averii si intereselor personale
ale acestora, examineazd sesizarile gi
solutioneaza conflictele de interese, precum si
starile de incompatibilitate ale presedintelui gi
vicepresedintelui Centrului, consideram ca nu este
corect si nici justificat ca lucrarile de secretariat ale
Consiliului sa fie asigurate de catre Centru. Acest
fapt va face activitatea Consiliului ineficientd sau
pur formala.

Recomandam autorului
completarea proiectului
cu norme exacte $i clare
referitoare la modul de
constituire si activitate a
Consiliului de Integritate,
astfel incit lucrarile de
secretariat ale Consiliului
sa fie asigurate de o
persoana selectatd si
numitd de catre Consiliu
si care sa nu faca parte
din personalul Centrului.

Art.18 din proiect prevede ca
inspectorii  de integritate
efectueazad verificarea si
controlul declaratiilor de avere
si interese personale, a
conflictelor de interese si
starilor de incompatibilitate,
restrictii pentru toli subiectii
declararii prevazuti de
prezenta lege.

Lipsa procedurilor clare
de control a implementarii
prevederilor din proiect

Semnalam cé, competenta atribuita inspectorilor
de integritate ai Centrului de a verifica i controla
declarafia de avere si interese personale,
examinarea si solufionarea conflictului de interese,
al incompatibilitatilor i restrictiilor n privinia
propriilor colegi este abuzivd si reprezintd un
conflict de interese, deoarece inspectorii de
integritate activeaza in cadrul aceleiasi instituiji si
urmaresc acelasi scop institutional. Prin urmare,
consideram c& aceste prevederi nu vor asigura
verificarea si controlul averii i intereselor
personale, examinarea si solutionarea conflictului
de interese, a incompatibilitatilor si restrictiilor Tn
mod obiectiv si nepartinitor, ¢i dimpotriva creeaza

Propunem autorului de a

atribui competenia de
verificare si control a
averilor gi intereselor

personale, examinarea si
solutionarea conflictului
de interese, al
incompatibilitailor si
restrictilor a angajatilor

Centrului National de
Integritate, Centrului
National Anticoruptie
deoarece este unica

institutie specializatd in




riscul ca inspectorii de integritate sa fisi verifice
colegii Tntr-un mod superficial gi favorizator, Tn
dependenta de interese gi scopuri. Asupra acestei
competente atribuite inspectorilor de integritate
mereu va plana o doza de suspiciune si
neincredere.

prevenirea si combaterea
coruptiei, care dispune de
persoane calificate si are
acces la toate bazele de
date necesare pentru
efectuarea completd si
obiectiva a controlului
averilor si intereselor
personale a angajatilor
Centrului, precum si de
examinare $i solutionare
a conflictelor de interese
si a starilor de

incompatibilitate a
acestora. Acest fapt nu va
contribui decit la

asigurarea unui control
mai riguros si obiectiv.

In contextul dat necesita
de a opera modificari in
Codulcontraventional prin
stabilirea Tn calitate de
agent constatator la art.
313/2, 313/3 si 330/2 a

Centrul National
Anticoruptie 1n privinta
presedintelui si

vicepregedintelui
Centrului National de
Integritate.




