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la proiectul de lege pentru modificarea si completarea
unor acte legislative

(nr. 1947 din 05.09.2012)

Directia generala juridici a examinat proiectul de lege sus-mentionat,
conform prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului si ale Legii privind
actele legislative nr.780-XV din 27.12.2001 si comunica urmatoarele.

1. Proiectul este inaintat cu titlu de initiativa legislativa de catre Guvern in
conformitate cu art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 din
Regulamentul Parlamentului.

In vederea crearii conditiilor normative corespunzitoare pentru aplicarea
adecvata a lLegii nr.86 din 28 iulie 2011 cu privire la simbolurile publice prin
prezentul proiect de lege se propune operarea unor modificart st completdri in
[.egea taxei de stat nr.1216-XII din 3 decembrie 1992, Codul penal al Republicii
Moldova nr.985-XV din 18 aprilie 2002 si Codul contraventional al Republici
Moldova nr.218-XVI din 24 octombrie 2008.

Argumentele in sustinerea modificarilor propuse sint expuse In nota
informativad, unde se mentioneaza ca proiectul a fost coordonat cu institutiile
Interesate, precum si supus expertizei anticoruptie.

In acest context atentionam ca, conform art.23 din Legea nr.780/2001 nota
informativa in afard de argumente In sustinerea proiectului trebuie sa retlecte si
rezultatele expertizei compatibilitdtii cu legislatia comunitard, precum si lista
reglementarilor de referinta ale legislatiei comunitare, iar pentru a fi complet
dosarul de insotire a variantei ftinale a proiectului de act legislativ trebuie sa
contina: actul prin care s-a instituit grupul de lucru, componenta lui nominald:
rezultatele investigatiei stiintifice; avizele, sinteza recomandarilor receptionate in
cadrul consultarii publice si rezultatele expertizelor, lista actelor conditionute ce
necesitd a fi elaborate sau revizuite in legaturd cu adoptarca actului legislativ.
raportul final al grupului de lucru.



De asemenea constatdm ca, Legea nr.86 cu privire la simbolurile publice
adoptatd la 28 iulie 2011, a fost publicatd la 4 octombrie 2011 si a intrat in
vigoare la 1 ianuarie 2012. Reiesind din faptul ca proiectul pentru modificarea si
completarea unor acte legislative supus avizarii a fost inregistrat in Parlament la 3
septembrie 2012, atragem atentia la norma art.15 alin.(5) din Legea nr.86/2011.
prin care s-a stabilit ca, Guvernul urma sé prezinte Parlamentului propuneri privind
aducerea legislatiei in vigoare cu prezenta lege in termen de 6 luni de la data
publicarii. Prin urmare, in lipsa modificarilor de rigoare in cadrul acesteia, nu este
clar cum au fost aplicate din momentul intrdrii in vigoare si pind in prezent
prevederile art.10 alin.(6) din Legii nr.86/2011 care stabilesc ca /la eliberarcu
diplomei de inregistrare a simbolului public, precum si a copiilor si extraselor din
Armorialul General al Republicii Moldova, solicitantul achita o taxa. Cuantumul
si modul de plata a taxei se stabilesc in Legea taxei de stat.

1L. Referindu-ne la continutul nemijlocit al proiectului remarcam normele art.
Il prin care se propune modificarea si completarea Codului contraventional al
Republicii Moldova nr.218/2008 in vederea stabilirii amenzilor pentru incalcarea
modului de folosire a simbolurilor publice.

[.Conform art.10 din Codul contraventional, constituie contraventie fapta -
actiunea sau in actiunea — ilicitd, cu un grad de pericol social mai redus decit
infractiunea, savirsitd cu vinovatie, care atenteaza la valorile sociale ocrotite de
lege, este prevazutd de prezentul cod si este pasibila de sanctiune contraventionala.

Astfel, pentru a intruni prezenta unei contraventii administrative este necesar
sa se respecte mai multe conditii, si anume: fapta sa aiba un anumit grad de pericol
social, sa fie comisa cu vinovatie si sa fie calificata de lege ca tiind contraventie.

[La calificarea unei fapte drept contraventie este important sa se facd o justi
apreciere a gradului de pericol social si sé tie respectat principiul proportionalitatii
in cadrul determinarii pedepsei ce survine pentru comiterea acesteia. Actul
normativ trebuie sd descrie concret fapta care reprezintd contraventie si sa arate
natura sanctiunii care se aplica.

Analizind continutul modificarilor si completarilor propuse la art. [II din
proiect, prin prisma celor expuse mai sus, observam caracterul general al normelor
prin care se propune calificarea unor fapte drept contraventii administrative. Legea
nr.86/2011 nu stabileste In mod exhaustiv modul de utilizarea a simbolurilor
publice si face trimitere la alte acte normative. In conditiile date este dificil sa
urmaresti care actiuni nu sint permisive in vederea utilizarii simbolurilor publice.
Totodata, consideram ca, formularea insuficient de exactd a expresiei ,,incdlcarea
intentionatd a modului de folosire” tace aceastd norma imprevizibila pentru cel
care o pot folosi si pentru cei responsabili de aplicarea sanctiunis.

In vederea respectarii prevederilor art.19 lit. e) din Legea nr.780/2001. in
temeiul art.4 alin.(1) lit. a) - ¢) din Legea nr.86/2011, la pct.1 al art. [11 din proiect
(norma prin care se propune modificarea art.322 alin(l) din Codul
contraventional), sintagma ., simbolurilor de stat” se va substitui prin .. simbolurile
nationale ™,



Examinind prevederile alin.(5) al art.322 de la art. Il din proiect in detali.
atragem atentia la modul In care este expusd aceasta norma. Astfel, . etalarea”
presupune expunerea in mod public a simbolurilor, . utilizarea in orice mod "
cuprinde toate formele posibile, iar sintagma . unor insemne neinregistrate”
cuprinde oricare simbol posibil. Prin urmare, constatam ca. in redactia actuala, prin
aceastd norma se instituie un mod riguros de folosire a simbolurilor in Republica
Moldova, fapt ce vine in contradictie cu prevederile art.10 .Libertatea de
exprimare” din Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, care a fost ratificata de céatre Republica Moldova prin Hotarirea
Parlamentului nr.1298-XIIl din 24.07.1997, precum si art.32 din Constitutia
Republicii Moldova unde este stabilit ca, oricarui cetdtean 1i este garantatad
libertatea gindirii, a opiniei, precum si libertatea exprimarii in public prin cuvint.
imagine sau prin alt mijloc posibil.

2. Din continutul pct.2 si pct.3 al art. [II din proiect constatam ca din
momentul intrarii in vigoare a modificarilor si completarilor date se va schimba
autoritatea de competenta careia va tine examinarea contraventiilor prevazute la
art.322 din Codul contraventional.

Insa, remarcam ca, proiectul nu contine careva referinte ce ar reflecta
procedura, termenul de transmitere a dosarelor contraventionale, intocmite in
temetul art.322 din Codul contraventional, care se atla actualmente in procedura. .

In contextul celor expuse precum si intru evitarea unor eventuale neclaritap
consideram ca, proiectul dat necesita a fi revizuit.

Oportunitatea adoptarii prezentului proiect de lege ramine a fi decisa de catre
Parlament.
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