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AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea Codului Fiscal

nr.1163/1997
(nr.18 din 27.01.2022)

-

Directia generald juridicd a examinat proiectul de lege mentionat,
conform prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin
Legea nr.797/1996 si ale Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, Sl
comunica urmatoarele.

Observatii de ordin general si procedural

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativi legislativi de
cdtre deputati in Parlament, conform prevederilor art.73 din Constitutia
Republicii Moldova si art.47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Obiectul de reglementare al proiectului de lege vizeazi completarea
Codului fiscal nr.1163/1997 cu un capitol nou care ar reglementa regimul fiscal
al persoanelor fizice care desfigoard activititi in domeniul comercializirii
deseurilor de metale feroase si neferoase.

Potrivit Notei informative, scopul proiectului de lege este
transparentizarea relatiilor comerciale in sectorul metalelor feroase si
neferoase i diminuarea operatiunilor cu numerar pentru reducerea evaziunii
fiscale.

3. Norma propusd la art.6924 alin.(1) nu este necesard deoarece,
urmare modificirilor efectuate prin Legea nr.204/2021 pentru modificarea
unor acte normative, veniturile, obtinute de la persoane fizice, de la predarea
deseurilor de metale feroase si neferoase, au fost excluse din sursele
neimpozabile de venit previzute la art.2o lit.y) din Codul fiscal. Astfel,
incepind cu 1.01.2022, veniturile respective se impoziteazi in mirime de 12%
din venitul anual impozabil.

La fel, nu este clard necesitatea completrii Codului fiscal cu un capitol
nou, prevederile cdruia, de fapt, pot fi inserate in Legea privind deseurile
nr.209/2016.
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4. Atentiondm asupra necesititii respectérii urmatoarelor prevederi
obligatorii stabilite de legislatia In vigoare:

- este de mentionat ci, problema abordatd prin proiectul de lege tine de
politicile in domeniul finantelor publice. Intru evitarea unor probleme de ordin
juridic, financiar, procedural normele respective urmeazi a fi examinate in
cadrul politicii bugetar-fiscale conform prevederilor Legii finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181/2014.

- conform prevederilor art.25 alin.(2), art.40 lit.b) din Legea nr.100/2017,
art.4 si art.13 din Legea privind principiile de bazi de reglementare a activitétii
de intreprinzator nr.235/2006, se impune necesitatea efectuiirii analizei
impactului de reglementare a proiectului de lege in vederea determinirii
efectelor acestuia asupra subiectilor legii si asupra bugetului public national.
Art.(3!) din Codul fiscal, prevede ci, la elaborarea proiectelor de acte legislative
s1 normative din domeniul fiscal, care reglementeazi activitatea de
intreprinzator, Guvernul intocmeste actul de analizi a impactului de
reglementare. In cazul initiativelor legislative inaintate de cétre deputati, actul
de analizd a impactului de reglementare va fi intocmit de Guvern in procesul
de avizare, conform unei metodologii aprobate de acesta. Astfel, prin
efectuarea analizei respective, care este parte integranta a notei informative a
proiectului de act normativ, va fi argumentati si convingerea autorului
referitor la influenta pozitiva a prevederilor proiectului asupra bugetului, in
baza evaluarii costurilor si beneficiilor, necesitatii adoptarii actului normativ
si analiza de impact al acestuia asupra activitatii de intreprinzator, inclusiv
asigurarea respectirii drepturilor si intereselor intreprinzétorilor si ale
statului.

- aprobarea proiectului in redactia propusd urmeazi si fie corelatd cu
norma alin.(4) al art.131 din Constitutie, care stabileste c8, orice propunere
legislativa sau amendament care atrage majorarea sau reducerea veniturilor
bugetare sau iImprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea cheltuielilor
bugetare pot fi adoptate numai dupé ce sunt acceptate de Guvern.

In sustinerea acestei idei, mentionim si prevederile art.7 alin.(2) din
Codul fiscal, care statueazi ci, ,Pe parcursul anului fiscal (calendaristic),
stabilirea de noi impozite si taxe de stat si locale, In afard de cele prevazute de
prezentul cod, sau anularea ori modificarea impozitelor si taxelor in vigoare
privind determinarea subiectilor impunerii si a bazei impozabile, modificarea
cotelor si aplicarea faciliti{ilor fiscale se permit numai concomitent cu
modificarea corespunzitoare a bugetului de stat si a bugetelor locale." Mai
mult ca atit, stabilirea regimului fiscal al persoanelor fizice care desfasoard
activitati in domeniul comercializarii deseurilor de metale feroase si neferoase
va avea un impact bugetar, sub aspectul majordrii veniturilor bugetare, fapt ce
impune o analizi economico-financiard a interventiei propuse, intru a asigura
realizarea interesului public.

Suplimentar, considerim ci, la examinarea proiectului de lege se va
tine cont si de prevederile art.32 din Legea nr.100/2017, conform céarora
proiectul actului normativ, insotit de nota informativd, se transmite spre
avizare autorititilor publice responsabile de implementarea prevederilor
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continute in proiect, institutiilor interesate, precum si reprezentantilor
societiiii civile, care intocmesc si prezintd autorului proiectului avizele la
proiect. In acest sens, tinindu-se cont de subiectul abordat, consideram
necesar opinia Ministerului Finantelor si Serviciului Fiscal de Stat, care
urmeazi a fi reflectatd in avizul Guvernului.

- potrivit prevederilor art.56 alin.(2) din Legea nr.100/2017, pentru legile
care modifici Codul fiscal, Codul vamal si Legea nr.1380/1997 cu privire la
tariful vamal, precum si pentru legile de punere in aplicare a titlurilor Codului
fiscal si a legilor ce tin de politica fiscald, data intrdrii in vigoare trebuie sd
surving nu mai devreme de 6 luni de la data publicdrii legilor respective.
Alin.(3) din acelasi articol stabileste cd, intrarea in vigoare a actelor normative
poate fi stabilitd pentru o altd datd doar in cazul in care se urméareste protectia
drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului, realizarea angaj amentelor
internationale ale Republicii Moldova, conformarea cadrului normativ
hotiririlor Curtii Constitutionale, eliminarea unor lacune din legislatie sau
contradictii intre actele normative ori daci exist3 alte circumstante obiective.

Astfel, considerim c# autorul proiectului urma sé argumenteze in nota
informativi necesitatea urgentirii intririi in vigoare a legii in cauza prin
prisma prevederilor art.56 alin.(3) din Legea nr.100/2017.

Observatii de ordin tehnico-juridic

5. Intru corespunderea tehnicii legislative stabilite prin Lege
nr.100/2017, in textul dispozitiei art.I cuvintele "si completdrile” se vor
exclude.

6. In textul dispozitiei art.I cuvintele "cu Capitolul 104 cu urmatorul
cuprins” se va substitui cu cuvintele ” cu un capitol nou, care devine capitolul
104, cu urmitorul cuprins:”. Cuprinsul capitolului nou se va lua intre ghilimele.

7. Atentionim asupra faptului ci norma art.69% alin.(2) nu stabileste
subiectii impunerii i, prin urmare, nu se incadreazi in denumirea articolului
respectiv.

Mai mult ca atit, prin Hotirarea Guvernului nr.99/2018 a fost aprobata
lista deseurilor care include codurile a 20 de categorii de degeuri in functie de
sursa generdrii acestora, printre care se gisesc si deseurile de metale feroase si
neferoase.

8. Potrivit prevederilor lit.a) a art.54 din Legea nr.100/2017, continutul
proiectului se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis, pentru a se exclude
orice echivoc, cu respectarea strictd a regulilor gramaticale, de ortografie si de
punctuatie. Reiegind din prevederile sus citate, considerim necesar la art.6922,
6923 si 6924, ca cuvantul subiect” la orice form# gramaticald, s& se completeze
cu textul "al impunerii” 1a forma gramaticald corespunzatoare.

9. La alin.(1) al art.6922 textul "in relatiile cu un subiect al impunerii” se
va exclude ca fiind de prisos.

10. Mentionam cd, denumirea art.69% se referd la evidenta subiectului
si controlul acestuia, ins# din continutul articolului respectiv nu este clar cum
se va efectua evidenta subiectului impunerii.



in concluzie, considerim ci, prevederile proiectului de lege pot fi
inserate In Legea privind deseurile, tindndu-se cont de obiectiile expuse in

prezentul aviz.

Sef Directie generald
Ion CREANGA

FEx. L. Bordei
Tel. 280-585



