DEPUTAT iIN PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

MD-2073, Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfint 105 www.parlament.md

S _pacerbire 2016 ,ZV . 4

Comisia economie, buget si finante

Amendament

la proiectul de lege nr. 429 din 18.11.2016 cu privire la modificarea si completarea
unor acte legislative -

La articolul 1 pct. 26, se propune completarea articolului 40 din Codul fiscal
nr. 1163-XIII din 24.04.1997 cu alineatul (5) cu urmatorul continut: ,,Cresterea
sau pierderea de capital nu este recunoscuta in scopuri fiscale, in cazul incheierii
unui contract de donatie intre rude pand la gradul III, inclusiv, precum si intre
soti.”, iar alineatele (5) si (6) devin, respectiv, alineatele (6) si (7).
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Domnului Stefan CREANGA,
Presedintelui Comisiei economie, buget si finante

Amendament
la proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative
(nr. 429 din 18.11.2016)

In conformitate cu prevederile art. 59 din Regulamentul Parlamentului,
aprobat prin legea nr. 797-XIII din 02.04.1996, in urma examinarii proiectului legii
pentru modificarea si completarea unor acte legislative (Codul fiscal nr.1163-XI1I
din 24 aprilie 1997) prezint urmatoarele amendamente:

Propunem o redactie noud anexei nr.2 de la titlul IV, care va avea urmatorul

cuprins:

Anexanr, 2
Cota accizului pentru mijloacele de transport

Pozitia Denumirea marfii Unitate | Cota accizului in functie de termenul
tarifara a de exploatare a mijlocului de

de transport, MDL

masura | pou | pini | 3-7 | 8 ani |9 ani| 10 ani
la3 | ani
ani

8703

Autoturisme si alte
autovehicule, proiectate in
principal pentru
transportul persoanelor
(altele decit cele de la
pozitia 8702), inclusiv
masinile de tip ,,break” si




masinile de curse:

— Alte vehicule cu motor
cu piston alternativ cu
aprindere prin scinteie:

870321

— — Cu capacitatea
cilindrica de maximum
1000 cm?®

cm

4,4

6,6

10,56(11,0

11,44

11,88

870322

— — Cu capacitatea
cilindrica de peste 1000
cm’, dar de maximum
1500 cm’

cm3

6,6

8,8

13,42(14,08

14,52

15,62

870323

— — Cu capacitatea
cilindrica de peste 1500
cm’, dar de maximum
2000 cm’

Cm3

8,8

11,0

20,68 21,56

23,1

23,98

— — Cu capacitatea
cilindrica de peste 2000
cm’, dar de maximum
3000 cm’

cm

33,0

34,1

35,2 |36,8

37,62

39,38

370324

— — Cu capacitatea
cilindrica de peste 3000
cm’

cm

60,0

70,0

75,0 |81,84

81,84

81,84

— Alte vehicule
(autoturisme) cu motor cu
piston, cu aprindere prin
compresie (diesel sau
semidiesel):

870331

— — Cu capacitatea
cilindrica de maximum
1500 cm®

3
cm

6,6

8,8

13,42 (14,08

14,52

15,62

870332

— — Cu capacitatea
cilindrica de peste 1500
cm’, dar de maximum
2500 cm’

cim

11,0

16,5

34,1 136,08

37,62

39,38

870333

— — Cu capacitatea
cilindrica de peste 2500
cm’

cm

60,0

70,0

75,0 |81,84

81,84

81,84

8703

autovehicul de epoca

222 400.00




Nota de argumentare

in anexa au fost incluse dous categorii suplimentare, la capitolul termenul de
exploatare a vehiculelor: vehicul nou si vehicul cu termenul de exploatare de pina
la 3 ani.

La categoriile introduse, pentru majoritatea pozitiilor tarifare rata de
impozitare a accizelor este mai mica decat pentru vehiculele cu termenul de
exploatare pand la 7 ani, fapt ce va stimula importul pe teritoriul Republicii
Moldova a vehiculelor c¢it mai noi, iar prin urmare, ecologice.

La categoriile incluse, cota accizelor este mai mica doar pentru vehicule cu
motorul cu piston alternativ, cu aprindere prin scinteie avind capacitatea cilindrica
de maximum 2000 cm’, precum si pentru vehiculele (autoturismele) cu motor cu
piston, cu aprindere prin compresie (diesel sau semidiesel) avind capacitatea
cilindrica de maximum 2500 cm’, fapt care va stimula importul vehiculelor pe
teritoriul Republicii Moldova, cu capacitatea motorului cit mai micd, iar prin
urmare, a vehiculelor mai putin poluante.

Deputat in Parlament
Oleg LIPSKII
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Domnului Stefan CREANGA,
Presedintele al Comisiei economie, buget si finante

Amendament
la proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte
legislative
(nr. 429 din 18.11.2016)

in conformitate cu prevederile art. 59 din Regulamentul Parlamentului,
aprobat prin Legea nr. 797-XIII din 02.04.1996, in urma examinarii proiectului
legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative (Codul fiscal nr.1163-
XIII din 24 aprilie 1997) prezint urmatoarele amendamente:

la ART. 1V,
de complectat cu:

«Taxa pe valoarea adaugata nu se aplica la importul si livrarile ulterioare
ale panourilor solare fotovoltaice, inventoare penrtu statiile solare fotovoltaice,
cabluri din cupru pentru tensiuni inalte si joase destinate pentru statiile solare
fotovoltaice, blocuri de comanda pentru statiile solare fotovoltaice/electrice».

Deputat in Parlament

,_.-=——0Oleg LIPSKII
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Presedintelui Comisiei buget si finante
Domnului Stefan CREANGA

PROPUNERILE CALM
la proiectul de lege cu privire la modificarea si modificarea

unor acte legislative,
nr. 429 din 18.11.2016

1. Pct. 82-83. De intirit rolul serviciului de colectare a taxelor si
impozitelor locale de pe langa primarii, pentru a asigura APL cu
instrumente reale si concrete in scopul cresterii colectdrii impozitelor si
taxelor locale, precum si de a le da dreptul de a se adresa direct in instanta
de judecata. In prezent, APL nu au aceste competente si pot sa se
adreseze doar la inspectoratul fiscal.

Adaugator, se propune ca sa fie expres prevazut dreptul APL (serviciului
de colectare a taxelor si impozitelor locale) de a executa silit anumite
obligatii a platitorilor de taxe si impozite. Astazi aceasta competenta o
detine doar ispectoratul fiscal.

2. Egalarea in calitate de platitori de taxe locale persoanelor angajate
prin contractul de munca si cele angajate prin alte contracte civile
(contract de prestari servicii).

3. Includerea in lista plititorilor de taxe/impozite locale tuturor
institutilor bugetare si financiare, inclusiv bancilor si filialelor sale,
intreprinderilor de stat si municipale.

4. Pct. 123-124, 125 (modificari la art. 280 alin. 1 al Codului Fiscal)
termenul de ,,autoritate reprezentativa”, folosit in prezent de completat cu
cuvintele ,,si deliberativd”: si primarul si consiliul local sunt autoritati
reprezentative.

5. Pct. 126 — termenul “apreciata” de inlocuit cu termenul ,,evaluata”.



6. Pct. 127 — de precizat ca se are in vedere UAT de nivelul .

7. Pct. 132. Eliminarea facilitatilor si scutirilor la plata pentru folosirea
terenurilor publice, taxele/impozitele locale pentru intreprinderile
Gaz Natural Fenosa, Moldova Gaz, Retelele Electrice s.a., care si asa
sunt scutiti de plata pentru folosirea terenurilor proprietate publice pe care
le utilizeaza pentru amplasarea obiectivelor sale.

Cu respect,

Deputat in Parlamentul RM
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Comisiei economie, buget si finante

Amendament
la proiectul de lege cu privire la modificarea §i completarea unor acte legislative
(Nr. 429 din 18.11.2016)

Potrivit  prevederilor ~Regulamentului Parlamentului finaintez urmétoarele
amendamente la proiectul nr. 429 din 18.11.2016.

1.La Art. L. pct. 61
Se propune ca la noua redactie a pct. 29) al art. 103 alin. (1)
La alineatul trei, dupd cuvintele ,folosintd sau posesie” de introdus sintagma

,»(exceptind locatiunea bunurior imobile)”.

2.LaArt. L.
Referitor la pct. 144
Implementarea imediata a acestei propuneri va crea dificultati.

Se propune de a stabili un termen separat de intrare 1n vigoare a art. I pct. 144 din
proiectul legii, pentru a da posibilitate de instituire a mecanismului viabil de gestionare a
procesului de control in domeniul vinietei de cétre Politia de Frontierd. Prin amendarea
Codului vamal in partea care reglementeazd procesul aferent controlului detinerii vinietei,
Codului Contraventional prin atribuirea competentei de examinare a contraventiei din
domeniul vinietei Politiei de Frontierd, Legea cu privire la politia de frontierd nr.283 din
28.12.2011, Legea cu privire la modul de introducere si scoatere a bunurilor de pe teritoriul
RM de citre persoane fizice nr.1569 din 20.12.2002, etc.

Argumentare.

Conform amendérilor propuse, Politiei de Frontiera ii vor fi atribuite competente noi:

- de a calcula taxa pentru vinieta;

-de a nu permite iesirea din tard a mijlocului de transport pind la prezentarea
documentului de plati ce confirma achitarea taxei si a amenzilor.



Considerdm ci atribuirea Politiei de Frontierd a competentelor mentionate vor crea
mai multe dificultéti la aplicare acestora in practica.

Totodats, apreciem ca eronatd motivarea necesititii urgente a amendarilor mentionate,
prin faptul ci Serviciul Vamal, conform art. 403 din Codul contraventional nu mai este
competent si examineze contraventiile incadrate in art. 287° _ incalcarea regulilor privind
vinieta” din Codul contraventional motiv din care controlul asupra detinerii vinietei la
iegirea din tard, urmeaza a fi transmisd Politiei de Frontiera.

Astfel, reiesind din faptul cd nici Polifia de Frontierd, conform art. 423 din Codul
contraventional, nu are competente de a examina faptele contraventionale incadrate in art.
287° »incdlcarea regulilor privind vinieta” din Codul contraventional, aceste amendari vor
genera situatii ¢ind persoanele care conduc mijlocele de transport vor fi obligate si se
intoarcd de la frontierd si sd se adreseze la Inspectoratele de Politie pentru a li se intocmi
procese verbale cu privire la contraventie (atributii stabilite in art. 400 alin. (1) si (2) din
Codul contraventional), totodat situatia se agraveaza in perioada de noapte.

La fel, atributiile noi neavind la bazi un mecanism clar, vor avea ca efect crearea
cozilor in punctul de trecere a frontierei de stat, fenomen nedorit in perioada estivald a
anului si scidderea Incasdérilor taxelor pentru vinieta.

In aceeasi ordine de idei Politia de Frontierd nu are la moment un mecanism, pentru
verificarea persoanelor §i mijloacelor de transport care se afla la iegire din tara si nu detin o
vinietd (care au intrat prin segmentul transnistrean) daci acestea intrunesc conditiile stabilite
in art.184' din Codul vamal pentru a fi introduse pe teritoriul vamal al RM in baza vinietei.
Respectiv instituirea acestui mecanism din cauza complexititii v-a dura mai mult timp si va
necesita identificarea surselor financiare pentru acoperirea cheltuielilor.

Astfel considerdm c# amenddrile respective nu sint suficient analizate din punct de
vedere juridic, organizational si procedural reiesind din urmétoarele:

1. Din punct de vedere juridic.

Conform art. 3 alin. (1) din Legea cu privire la modul de introducere si scoatere a
bunurilor de pe teritoriul Republicii Moldova de citre persoane fizice nr.1569-XV din
20.12.2002, persoanele fizice au dreptul de a introduce si scoate de pe teritoriul Republicii
Moldova bunuri (mijloacele de transport, conform nofiunii de bunuri din art.2 lit.e) din
aceiasi lege), in conformitate cu prezenta lege, Codul vamal si cu alte acte normative ce
reglementeazd trecerea bunurilor peste frontiera vamala.

Astfel, conform pct.4 din Regulamentul privind organizarea si functionarea Serviciului
Vamal, aprobat prin Hotirirea Guvernului nr.4 din 02.01.2007, Serviciul Vamal, are
misiunea de a asigura respectarea reglementirilor vamale la trecerea marfurilor, mijloacelor
de transport si persoanelor peste frontiera vamald a Republicii Moldova, percepe drepturile
de import si drepturile de export, efectueazd vimuirea, controlul §i supravegherea vamala.
Iar, conform pct.7 din acelasi Regulament, Serviciul Vamal este in drept si exercite
controlul asupra legalitatii introducerii/scoaterii marfurilor §i a mijloacelor de transport
in/din teritoriul vamal al tarii.

In aceiasi ordine de idei, Serviciul Vamal are aceleasi competente conform Codului
vamal, care stabileste:




- in art2 - activitatea vamald se constituie din implementarea politicii vamale,
asigurarea respectirii reglementérilor vamale la trecerea marfurilor, mijloacelor de transport
si_persoanelor peste frontiera vamald a Republicii Moldova, perceperea drepturilor de
import si drepturilor de export, vamuirea, controlul si supravegherea vamala;

- in art.20 - sint stabilite reglementdri in privinta mijloacelor de transport care sint
prohibite de legislatia nationald (norme imperative care stabilesc care mijloace de transport
pot fi introduse sau scoase din Republica Moldova);

- in art.184' — prin derogare de la art.20 sint stabilite conditii in care mijloacele de
transport pot fi introduse sau si se afle pe teritoriul vamal a RM fiind achitata in acest scop
vinieta.

La fel, Serviciului Vamal ii sunt atribuite competente in domeniul ,,vinietei” conform
Titlul IX, Capitolul 3! din Codul fiscal, care in special in art.348° stabileste:

- alin.(2) - in cazul in care, pe teritoriul Republicii Moldova se depisteaza autovehicule
neinmatriculate in Republica Moldova fird vinietdi sau se constati cd perioada de
valabilitate a vinietei a fost depdsitd, organul de politie sau echipa mobild a serviciului
vamal intocmeste un proces-verbal de constatare a lipsei dovezii achitiirii taxei in cauzi sau
privind depésirea perioadei de valabilitate a taxei gi transmite o copie a acestuia, autoritatii
abilitate a administratiei publice centrale.

- alin.(3) - in cazul in care la iesirea din tard se depisteaza autovehicule neinmatriculate
in Republica Moldova care s-au aflat pe teritoriul tarii fird vinietd sau se constatd cd
perioada de valabilitate a vinietei a fost depisitd, organul vamal calculeaz3 taxa in cauzi
conform prevederilor alin.(1) si nu permite trecerea frontierei de stat fird prezentarea
documentului de platd ce confirma achitarea taxei i a amenzilor.

In concluzie, este cert faptul ci, normele imperative mentionate, stabilesc atributii
exclusive a Serviciului Vamal de a gestiona procesele de asigurare a respectarii
reglementdrilor vamale la introducerea sau scoaterea mijloacelor de transport in/din
teritoriul vamal al tarii.

Totodatd, raportind normele juridice care reglementeazi activitatea Serviciului Vamal
la cele care reglementeazi activitatea Politiei de Frontierd, este incontestabil cd Politia de
Frontierd conform prevederilor art.6 din Legea nr. 283 din 28.12.2011 cu privire la Politia
de Frontierd, nu are atributii de gestionare a proceselor de control asupra respectirii
reglementdrilor vamale la introducerea sau scoaterea mijloacelor de transport in/din
teritoriul vamal al tarii in calitatea sa de bun, dar are atributii de gestionare a proceselor din
alte domenii cum sint:

- in domeniul supravegherii §i controlului trecerii frontierei de stat;

- in domeniul combaterii migratiei ilegale si a criminalitatii transfrontaliere;

- in domeniul promovirii politicii privind combaterea migratiei ilegale, managementul
integrat al frontierei de stat si gestionarea sistemelor informationale de evidentd a datelor.

Astfel, din punct de vedere juridic, proiectul de lege in partea art. I pct. 144 dupd
adoptare, va crea confuzii la aplicare, deoarece va crea conflict de competente institutionale.

2. Din punct de vedere organizational.

Serviciul Vamal avind atributii specifice in domeniul vinietei are $i un mecanism
viabil de executare a acestora.

Inspectorii noi angajati in cadrul Serviciului Vamal trec un curs de instruire primaré in
cadrul centrul de instruire a colaboratorilor vamali. Acest curs are drept scop acumularea
cunostintelor in domeniul disciplinelor de specialitate, adaptarea cunostintelor si abilitétilor



personalului nou angajat la prevederile cadrului normativ, organizational, tehnologic,
functional si de alt ordin din domeniul vamal.

Serviciul Vamal are in structura sa organizationald subdiviziuni speciale operative si
anume echipe mobile (Hotdrirea Guvernului nr.466 din 16.06.2014), care conform
prevederilor art.348° alin.(2) din Codul fiscal, are competente de depistare a mijloacelor de
transport fird vinietd sau cu perioada de valabilitate a vinietei depasita.

De asemenea, Serviciul Vamal a creat si gestioneazi Sistemul Informational Integrat
Vamal (Hotérirea Guvernului nr.561 din 18.05.2007), functiile de bazi fiind orientate spre
facilitarea si corectitudinea calculelor, incasarea si inregistrarea taxelor vamale si a altor
taxe, legate de operatiunile vamale la fel si asigurarea cresterii calitdtii operatiunilor de
control si urmdrire de toate tipurile (inainte, in timpul sau dupa vamuire), prin furnizarea
inspectorului vamal a datelor consolidate necesare, prezentindu-i acestuia, in mod optim si
concludent, informatiile utile.

in acelasi context, Serviciul Vamal a creat si gestioneaza Sistemul de monitorizare in
timp real a evenimentelor, autoturismelor §i persoanelor la posturile vamale (Conceptia
sistemului respectiv, fiind aprobatd prin Hotirirea Guvernului nr.1049 din 21.09.2007),
scopul cédreia este monitorizarea §i prevenirea traficului ilicit de bunuri, autoturisme si
pasageri in cadrul posturilor vamale.

Este de mentionat cd, in cadrul Sistemului de monitorizare in timp real a
evenimentelor, autoturismelor si persoanelor la posturile vamale functioneazi Subsistemul
de identificare a numerelor de inmatriculare de stat (numai pentru punctele vamale
amplasate pe perimetrul transnistrean), reprezintd o solutie de identificare automati in
timp real a numerelor de inmatriculare ale autovehiculelor. Subsistemul este un instrument
eficient in activitatea de monitorizare si supraveghere a traficului, de control al accesului
intr-o zond sau printr-un punct de control, de identificare a vehiculelor care se afld sub un
anumit-consemn §i in orice altd situatie in care recunoasterea identititii vehiculelor este
doritd, precum i asigurd introducerea numerelor intr-o bazi de date.

Reiesind din acestea, este evident cd, Serviciul Vamal are toate resursele necesare
(umane, informationale etc.) pentru gestionarea proceselor din domeniul vinietei.

Totodata, este de mentionat cd, conform prevederilor art.348> alin.(3) din Codul
fiscal, sunt stabilite reglementiri referitoare de mijloacele de transport neinmatriculate in
Republica Moldova care la iesirea din tard se depisteazi cd s-au aflat pe teritoriul {arii fard
vinietd. Prevederile respective sunt aplicabile mijloacelor de transport care au intrat prin
segmentul transnistrean al frontierei de stat, iar controlul asupra acestora o efectueazi numai
Serviciul Vamal prin intermediul Sistemului de monitorizare in timp real a evenimentelor,
autoturismelor §i persoanelor la posturile vamale.

Prin urmare, constatdm lipsa justificdrii obiective de a atribui Politiei de Frontiera
competente in domeniul vinietei, deoarece imbina cheltuieli enorme $i nemotivate in cazul
cind, organizational Serviciul Vamal este institutia cea mai adaptati pentru gestionarea
proceselor de referintd, mai mult conform prevederilor art.293 din Codul vamal, organele
vamale ale Republicii Moldova interactioneazi cu serviciile vamale si cu organele
competente din alte state in cadrul efectudrii actelor de procedura in cazurile de contraventie
vamald si al cercetdrii lor are loc in baza acordurilor internationale la care Republica
Moldova este parte.

3. Din punct de vedere procedural.
Considerdm c3 prin promovarea proiectului se va dispersa un proces unic care de fapt
este indispensabil. Astfel, avind la bazi prevederile art.184' alin.(3) din Codul vamal,



persoanele fizice rezidente si cele nerezidente care nu au scos, in termenul stabilit de
prezentul articol, de pe teritoriul vamal mijloacele de transport declarate prin actiune, nu au
dreptul sd introducd pe teritoriul Republicii Moldova alte mijloace de transport in conditiile
alin.(1). In acelasi context, este cert faptul ca Serviciul Vamal o si fie in imposibilitate sd
primeascd o decizie fatd de solicitarea persoanei fizice de a realiza dreptul de a introduce
mijlocul de transport in baza acestui criteriu, deoarece conform proiectului Polifia de
Frontierd va gestiona informatia privind scoaterea peste termen a mijlocului de transport din
taré, neavind mecanismul de a o stoca electronic.

Astfel, cu certitudine intreg procesul de control asupra acordarii dreptului de a
introduce pe teritoriul Republicii Moldova mijloace de transport §i asupra obligatiei de a le
scoate, urmeaz3d a fi gestionat de cétre Serviciul Vamal in caz contrar, finalitatea va fi
crearea conditiilor nefavorabile pentru persoane care vor fi determinate sé se eschiveze de la
achitarea vinietei s-au s protesteze.

In alta ordine de idei, raportind prevederile Capitolului XV ,,contraventii ce afecteazi
act1v1tatea de intreprinzitor, fiscalitatea, activitatea vamala §i valorile mobiliare”, in special
a art. 287 »incélcarea regulilor privind vinieta”, din Codul contraventional, la prevederlle
art.184! alin.(2) din Codul vamal, conform cirora in cazul nerespectirii conditiilor vinietei,
persoana fizicd se sanctioneazd conform legislatiei in vigoare, este cert faptul ci fapta
contraventionald prin care se incaleii conditiile de a detine vinieta face parte din
contraventii vamale.

Astfel, conform Codului vamal art.art. 228, 230, 234 sunt stabilite norme generale cu
privire la contraventia vamald, iar, conform art.art 236, 237, 238, 244, 245, 246 este
stabilitd procedura specificd procesului contraventional in cadrul examindrii contraventiei
vamale la care de fapt poate aplica doar colaboratorul vamal.

in concluzie este cert faptul ci, prevederile art. I pct. 144 din proiectul legii nr. 429 din
18.11.2016 propus pentru adoptare, si prevederile art. XIX pct. 6. din Legea nr.138 din
17.06.2016 cu privire la modificarea i completarea unor acte legislative, prin care a fost
exclusi competenta Serviciului Vamal de a examina contraventiile incadrate in art. 287°
»incélcarea regulilor privind vinieta”, din Codul contraventional fird un mecanism bine
stabilit cum este in prezent in cadrul Serviciului Vamal, vor face imposibil controlul asupra
respectirii de citre persoanele fizice a conditiilor de detinere a vinietei.

Notd: La caz este de mentionat ¢d, in timpul cit segmentul transnistrean a frontierei de
stat nu este controlat de cdtre autoritdtile constitutionale a RM nu putem face referire la
practica Uniunii Europene in partea stabilirii mecanismelor de control asupra proceselor
care derivd din realizarea dreptului persoanelor fizice de a introduce mijloace de transport
in RM achitind vinieta.

Deputat in Parlament
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Domnului Stefan CREANGA,

Comisia economie, buget si finante

Amendament
la proiectul de lege cu privire Ia modificarea si completarea unor acte legislative

(or. 429 din 18.11.2016)

in conformitate cu prevederile art.59 din Regulamentul Parlamentului nr. 797 — XIII

din 02.04.1996, se inainteazd urméitorul amendament.

Se propune modificare la Titlul IX din Codul Fiscal nr.1163 — X1III din 24 aprilie 1997:
Articol unic - La Anexa nr.2 , titlul 1V, la pozitiile tarifare 870323, 870324, 870331,

870332, 870333 vor avea urmitorul continut:

Pozitia Denumirea Unitatea | Cota accizului in functie de termenul de exploatare a
tarifara marfii de mijlocului de transport, MDL
masurd | Dela0 |[Dela0 |[Dela |[De |De8 | De | Del0
la2ani [la2ani {0la2 |7 ani 9 ani
inclusiv | inclusiv | ani ani ani
inclusi
\Y
870323, --Cu cm’ 18,90 19,34 19,57 119, 1209 |22, |23,58
870324, | capacitatea 79 10 46
870331, cilindrica de
870332, | peste 1500
870333. |cm®

STIRBATE Petru,
Deputat in Parlament
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DI Creangi Stefan

Comisia economie, buget si finante

AMENDAMENTE
la proiectul de Lege cu privire la modificarea si completarea unor acte legislative

(nr.429 din 18.11.2016)

in temeiul prevederilor art.59 din Legea 797/1996 pentru adoptarea Regulamentului
Parlamentului, propun urmatorul amendament. '

La Art.I — Codul fiscal 1163/1997 se propune :
Pct.2 de exclus.

Cabinetul deputatului nu are capacitatea de a intocmi actul de analizd a impactului de
reglementare, dat fiind personalul redus (un singur asistent).

Pct.12, art.20.

Dupd lit.u') se adaugd lit.v) in urmdtoarea redactie:

v) dobanzile aferente obligatiunilor emise de citre autoritdtile administratiei publice locale;”
Amendamentul mentionat se invoca din urmétoarele considerente:

Tinind cont de constringerile financiare ale autoritatilor administratiilor publice locale, consider
oportun oferirea facilitdtilor date, inclusiv pentru aceasta categorie de emitenti (dupi modelul care in
2015 aceasta facilitate a fost acordatd valorilor mobiliare de stat). Aceasta va crea un cadru potrivit
pentru dezvoltarea noilor tipuri de instrumente financiare, care pina in prezent nu au fost emise pe
teritoriul Republicii Moldova.



Pct.74.

A exclude alin.(5°) art.131, dat fiind faptul cd Banca Nationald a Moldovei nu acorda credite
persoanelor juridice si fizice. In afard de aceasta, procesul de acordare a creditelor este secret
comercial. Mai mult ca atit, aceste prevederi sunt de competenta Birourilor Istoriilor de Credit.

Pct.76, art.132° alin.(3) lit.a).
A exclude fraza “si este domiciliat pe teritoriul ei”.

Prevederile propuse in proiectul de lege contravine art.27 alin.(1) lit.a) din Legea 158/2008 cu
privire la functia publici si statutul functionarului public, care stipuleaza ci trebuie sd detind cetdtenia
Republicii Moldova. Si atat !

De exemplu, Guvernatorul Bancii Nationale nu a domiciliat in Republica Moldova.

Pct.76, art.132° alin.(3) lit.d).
d) are o activitate notorie in domeniul fiscal de 5 ani, dintre care 3 ani in functie de conducere;

Termenul de 5 ani si 3 ani sunt in contrazicere cu prevederile Cod B25 din Capitolul II AUTORITATI
ALE ADMINISTRATIEI PUBLICE CENTRALE Sectiunea a ll-a Autoritdtile din subordinea organelor
centrale de specialitate ale administratiei publice i din subordinea altor autoritdfi administrative
centrale (aparatul central si subdiviziunile teritoriale) a Anexei din Legea 155/2011 pentru aprobarea
Clasificatorului unic al functiilor publice, care prevede:

- un termen de 4 ani experientd profesionali in domaniu;
cunoasterea unei limbi de circulatie internationald (nivel B2);
abilitati de utilizare a computerului.
In baza celor expuse propunem de a modifica continutul lit.d) in felul urmator:

1

“d) are o activitate notorie in domeniul fiscal de 4 an;”

Pct.80 art.136" alin.(5) :
La lit.a) cifra «3 000 euro» se substituie cu «echivalentul in lei moldovenesti a 3 000 euro».
La lit.b) cifra «I 500 euro» se substituie cu «echivalentul in lei moldovenesti a 1 500 euro».

Astfel, platile se vor achita in valutd nationala conform echivalentului respectiv al valutei forte.

Pct.125, art.280 alin.(1) lit.b).
Se propune cifra «0.7» de a se Inlocui cu «0.2».

Majorarea cotei impozitului pe bunurile imobiliare cu altd destinatie pand la «0.4» este prea

drastica. De fapt, se majoreaza de 4 ori. Noi propunem o majorare treptat.
2



Pct. 139, la articolul 297, de a completa cu un nou alineat (41 ), cu urmaétorul continut:

,,(41) In cazul oricirei taxe locale, care consti intr-o anumiti suma in lei sau care este
stabilitd pe baza unei anumite sume in lei, sumele respective se indexeaza o dati la 3 ani, tinind
cont de evolutia ratei inflatiei de Ia ultima indexare.”

Amendamentul mentionat se invoca din urmatoarele considerente:

in ultimul timp inflatia are o tendint3 de crestere anuald substantiald (cca 10%), iar taxele locale,
in marea majoritate, sunt statice.

Amendamentul respectiv este unul permisiv si, nicidecum, restrictiv.

Adoptarea acestui amendament va duce la cresterea veniturilor autoritdtilor administratiei
publice locale, astfel intirind capacititile si independenta financiard ale acestora.

In multe tri din Uniunea Europeand se practicd ajustarea taxelor locale la inflatie.

Art.V1. — Legea 1056/200 pentru punerea in aplicare a Titlului VI din Codul fiscal.

Pct.2. Anexa 2, liniuta a doua cifra “0.4” se va substitui cu ,,0.2”,

Majorarea cotei impozitului pe bunurile imobiliare cu altd destinatie pentru persoanele fizice
pand la «0.4» este prea drasticd. De fapt, se majoreazé de 4 ori. Noi propunem o majorare dubla, iar
ulerior in fiecare an - treptat.

Deputati in Parlament
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Domnului Stefan CREANGA,
Presedinte Comisia economie, buget si finante

AMENDAMENT
Proiectul legii cu privire la modificarea si completarea unor acte legislative
(nr.429 din 18.11.2016 )

in conformitate cu art.59 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797-XIII
din 02.04.1996, propun urmétoarele amendamente:

1. La pct.77 al art.], la pet.(3) din alin.(1) al art.133, cuvintele ,,$i controleazd”, se exclud.

2, Lapct.82 al art.], art.156 alin.(2) va avea urmatorul cuprins:

»(2) Serviciul de colectare a impozitelor si taxelor locale exercitd, corespunzitor domeniului
de activitate stabilit la alin.(1), functiile si atributiile Serviciului Fiscal de Stat, previzute la
art.art.132%, 133 alin.(2)-(4), cu exceptia emiterii actelor normative, cooperarea internationali in
domeniul de administrare fiscald, constatarea infractiunilor prevazute la art.art.244', 250-253 din
Codul penal, domeniului insolvabilititii, a modului de utilizare a dispozitivelor si sistemelor pentru
inregistrarea operatiilor cu numerar, a maginilor de casa si control, precum si criteriile de selectare,
lista contribuabililor mari. Autoritatea administratiei publice locale reprezentativd si deliberativa
poate lua decizia ca unele functii si atributii ale serviciul de colectare a impozitelor si taxelor locale
sd fie exercitate In comun cu Serviciul Fiscal de Stat, care se aduce la cunostinta Directorului
Serviciului Fiscal de Stat. Directorul Serviciului Fiscal de Stat are obligatia de a asigura procesul
respectiv, similar functiilor ordinare ale Serviciului.”.

Articolul 156 se completeaza cu alin.(3) cu urmétorul cuprins:

»(3) Organizarea si functionarea serviciului de colectare a impozitelor §i taxelor locale se
efectueazd printr-un Regulament aprobat de autoritatea administratiei publice locale reprezentativa
si deliberativa, elaborat in baza unui Regulament-tip aprobat de Guvern.”.

3. Lapct.83 al art.I, art.157 va avea urmétorul cuprins:

»Articolul 157. Drepturile (Imputernicirile) serviciului de colectare a impozitelor si taxelor
locale Serviciul de colectare a impozitelor si taxelor locale este investit, corespunzitor domeniului
de activitate stabilit la art.156 alin.(1), cu drepturile (imputernicirile) Serviciului Fiscal de Stat
previzute la art.134, cu exceptia atributiilor internationale in domeniul administririi fiscale,
initierea lichidarii intreprinderii, organizatiei, precum si cazul cidnd autoritatea administrafiei
publice locale reprezentativa si deliberativa ia decizia ca unele functii si atributii ale serviciul de
colectare a impozitelor si taxelor locale si fie exercitate in comun cu Serviciul Fiscal de Stat.”.

4. Lapct.84 al art.I, art.158 va avea urmatorul cuprins:



»Articolul 158. Obligatiile serviciului de colectare a impozitelor si taxelor locale Serviciul
de colectare a impozitelor si taxelor locale, corespunzitor domeniului de activitate stabilit la
art.156 alin.(1), are obligatiile Serviciului Fiscal de Stat prevazute la art. 136. Restituirea sumelor
platite in plus si eliberarea certificatelor privind lipsa sau existenta restantelor fatd de buget se
exercitd in colaborare cu Serviciul Fiscal de Stat.”.

Notd: Prin inaintarea amendamentelor referitoare la punctele 77, 82, 83 din artI al
proiectului legii nr.429 din 18.11.2016 cu privire la modificarea si completarea unor acte
legislative, dorim int#rirea rolului Serviciului de colectare a taxelor si impozitelor locale de pe langa
primarii. Prin aceasta se asigurd administratia publica locala (in continuare — APL) cu instrumente
reale si concrete in scopul cresterii colectarii impozitelor si taxelor locale, precum si cu dreptul de a
avea intreg arsenalul de instrumente. In prezent aceste structuri nu au aceste parghii/competente si
pot sé se adreseze doar la Inspectoratul Fiscal.

Totodatd, propunem si fie expres previzut dreptul APL/serviciului de colectare a taxelor si
impozitelor locale de a executa silit anumite obligatii a platitorilor de taxe si impozite. La moment,
aceastd competentd o detine doar organul fiscal.

Prin urmare, domeniul administrarii ar trebui descentralizat citre APL. In cazul in care APL
nu dispun de resurse suficiente, pot apela la organul fiscal pentru suport. Conform Actiunii 2.1.2.
din Planul de Actiuni privind implementarea Strategiei nationale de descentralizare pentru anii
2012-2018, aprobat prin Legea nr.68 din 05 aprilie 2012, Ministerul Finantelor este responsabil de:
»2.1.2. Revizuirea regimului existent al veniturilor locale pentru a reduce suprareglementarea de la
centru a administrdrii lor.”, Aceasta este important §i in contextul luptei cu economia tenebra si
plata salariilor in plic, intrucét nici o autoritate publicd nu cunoaste situatia din teritoriu si care
oameni lucreazi la negru, fird contracte de munca etc. mai bine decat APL.

5. La pet.132 al art.], art.288 pct.10') se propune in urmatoarea redactie:

,10") Efectiv de salariati — toate persoanele fizice angajate prin contract individual de
munci ori prin alte tipuri de contracte civile In vederea executarii de lucriiri sau prestirii de servicii
pe termen definit sau indefinit”.

[ Notd: Amendamentele propuse la pct.132 din art. al proiectului mentionat supra, tin si
egaleze prevederile privind notiunea de efectiv de salariati din domeniul taxelor locale cu
persoanele care se considerd angajate conform legislatiei in domeniul asigurdrilor sociale de stat
obligatorie. Or, actualmente, se face o discriminare a domeniului APL. De exemplu, la pct.1.1 din
Anexanr.3 la Legea bugetului asigurérilor sociale de stat pe anul 2016, in calitate de asigurati de la
care angajatorul sau persoana asimilatd acestuia retine 23% in calitate de contributie de asigurare
sociald de stat obligatorie sunt ,,persoanele angajate prin contract individual de muncé, persoanele
aflate In raporturi de serviciu in baza actului administrativ ori prin alte tipuri de contracte civile in
vederea executirii de lucrari sau prestarii de servicii”. In varianta actuals, existi o posibilitate de
evaziune fiscald In cazul stabilirii platitorilor de taxe locale. Proiectul, in redactia actuald,
mentioneazd ci platitori sunt doar angajatii in baza contractului de munca (formeazi efectivul de
salariati). Prin urmare, exista riscul unei evaziuni fiscale. Mentiondm c3, persoanele de rea-credinti,
in baza prevederilor actuale, vor putea angaja personal in baza contractelor de prestéri servicii si nu
vor pléti taxele locale.

6. Lapct.134 al art.l, lit.e) a alin.(1) al art.291 se propune in urmétoarea redactie:
»€) la taxa pentru unititile comerciale si/sau de prestari servicii — unititile definite conform
CAEM Rev.2 care corespund activititilor expuse in anexa nr.1 la Legea nr.231 din 22 octombrie



2010 cu privire la comertul interior, precum s§i unititile institutiilor financiare, intreprinderilor de
stat sau municipale”.

Noté: Prin propunerile la pct.134 din art.I la proiectul vizat, dorim si includem in lista
plititorilor de taxe locale institutiile financiare, inclusiv béncile gi filialele sale, si
giganti/monopolisti economici precum: S.A. Moldtelecom, I.S. Posta Moldovei, S.A. Moldsilva,
etc. Reliefam ci, este absolut inexplicabil cum si de ce astfel de agenti economici puternici si care
folosesc enorm resursele locale nu plétesc taxe si impozite locale.

<

Cu respect, Stefan VLAS,
Deputat in Parlament



DEPUTAT IN PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

MD-2073, Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfint 105 www.parlament.md

krf 206 M nr.ﬂ'

AMENDAMENT
la proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative
(nr.429 din 18 noiembrie 2016)

in conformitate cu prevederile art.59 din Regulamentul Parlamentului prezint
urmitorul amendament la proiectul da lege sus mentionat.

Proiectul de lege se propune de completat cu un articol cu urmatorul continut:

XI. - Legea privind plata pentru poluarea mediului nr.1540-XIII din 25 februarie
1998 (Monitorul oficial al Republicii Moldova, 1998, nr.54-55, art.378), cu urméitoarele
modificari, se modifica si se completeaza dupd cum urmeaza:

Artlcolul 11 alineatul (1') se propune in urmatoarea redactie:

»(1') Normativele de platd pentru ambalajele mentionate la alineatul (1), se
stabilesc pentru o unitate de ambalaj in dependentd de capacitatea volumetricd acesteia
dupi cum urmeaza: |

pind la 0,5 litri - 0,80 lei;

de 12 0,501 litri pina la 1,0 litri - 1,00 lei;

de la 1,001 litri pina la 2,0 litri - 2,50 lei;

de la 2,0 litri - 3,00 lei.”

Totodat, se propune de completat Articolul 11 cu alin.(2*) cu urmatorul text:

»(2%) In cazul plasirii marfurilor sub regim vamal de reexport sau export plata
pentru poluarea mediului se restituie in modul stabilit de Guvern, in termen de cel
mult 30 de zile calendaristice de la data depunerii cererii de cétre beneficiar la
Agentiile (inspectiile) ecologice de pe teritoriul cdrora 1si desfigoard activitatea
beneficiarul. Se scutesc de plata pentru poluarea mediului marfurile plasate sub regim
de tranzit vamal.”

Argumentare

Avind in vedere ca la examinarea proiectului de lege ce viza politica fiscald si
vamala pe anul curent s-a decis ca autorii proiectului de lege urma sé vina cu modificari
la Legea privind plata pentru poluarea mediului, fapt neexecutat de Guvern.

Prin urmare, prezentul amendament are ca scop pe de o parte majorarea platii
pentru poluarea mediului, iar pe de altd parte modificarea structurii de impunere, fapt ce
va permite suplinirea bugetului Fondului Ecologic National, care va putea asigura
implementarea mai multor activitati legate de protejarea mediului Inconjuritor.



Totodata, scopul propus prin amendamentul respectiv este in principal stimularea
exporturilor de marfuri prin restituirea plitii pentru poluarea mediului in termen de cel
mult de 30 de zile calendaristice.

Tinem sd mentiondm cd politica comerciald in domeniul exportului urmeazi a fi
orientatd cu precddere spre crearea unui sistem inchegat de stimulente si mdsuri de
sprijin acordate exportatorilor din republica. Totodati, trebuie intreprinse masuri pentru
ca ambalajul si exteriorul productiei pentru export si corespundd standardelor
internationale.

Actualmente, aceastd platd pentru poluarea mediului se restituie doar in cazul
reexportului de marfuri pind la 1 ianuarie 2017, fapt pentru care se propune mentinerea
acestei norme in continuare si pentru imbunititirea conditiilor §i asigurarea accesului
marfurilor produse in tard pe pietele externe se propune restituirea platii respective si n
cazul exportului de marfuri autohtone.

Deputati in Parlament,

/-

Oleg REIDMAN,

Oxana DOMENTI
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AMENDAMENT
Ia prmectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative
(nr.429 din 18 noiembrie 2016)

In conformitate cu prevederile art.59 din Regulamentul Parlamentului prezint
urmétorul amendament la proiectul da lege sus mentionat.

Art.], pct.71 din proiect:

La Anexa nr.1, pozitia tarifard 240220, Tigarete care contin tutun fara filtru se
propune de expus in urmétoarea redactie:
cota accizului pentru 1000 bucéti pe anii 2017, 2018 si 2019 se propune a fi:
- faré filtru cu continut de gudron de pind la 10 mg/tigaretd inclusiv — 80 lei,
110 lei si 140 lei;
- faré filtru cu continut de gudron ce depéseste 10 mg/t1gareta 250 lei, 290
lei si 330 lei.

Conform Acordului de Asociere semnat cu Uniunea Europeani', Republica
Moldova urmeazi sa armonizeze politica fiscald in domeniul accizelor cu Directiva
2011/64/EU si sa majoreze cota minima a accizului la produsele din tutun pana la 90
EUR pentru 1,000 buc. pani in anul 2025,

Potrivit Directivei UE este necesar de asigurat aplicarea unui prag obligatoriu
pentru toate tigaretele, puse in circulatie, in scopul sporirii previzibilititii veniturilor
bugetare din accize. Aceasta minimizeazd decompresia pietii si reduce decalajul de
preturi la tigarete, ceea ce, la rindul séu, asigura conditii adecvate pentru concurenta.
Potrivit prevederilor articolului 12 din Legea privind controlul tutunului
nr.278/14.12.2007:

(1) Nivelurile emisiilor tigaretelor plasate pe piatd nu pot fi mai mari de:

! Acord de Asociere semnat la 27 iunie 2014 de citre Republica Moldova si Uniunea European3; ratificat de citre
Parlamentul RM la 02.07.2014.

2 Conform Acordului de Asociere, Anexa VI, Capitolul 8, RM urmeaza s transpuna dispozitiile Directivei in termen de
2 ani de la intrarea in vigoare a prezentului acord, cu exceptia articolului 7 alineatul (2), a articolelor 8, 9, 10, 11, 12, a
articolului 14 alineatul (1), a articolului 14 alineatul (2), a articolului 14 alineatul (4) si a articolelor 18 si 19 din
directivi, care se pun in aplicare pana in 2025.



a) 10 mg de gudron per tigarets;

b) 1 mg de nicotind per {igaretd;

¢) 10 mg de monoxid de carbon per tigareta.

Alineatul (2) a aceluiasi articol din lege prevede cd pind la 1 ianuarie 2020, pentru
tigaretele fiira filtru se admit urmétoarele niveluri ale emisiilor:

a) 13 mg de gudron per tigarets;

b) 1,1 mg de nicotind per tigarets;

¢) 14 mg de monoxid de carbon per tigareta.

Experienta internationald, de asemenea, demonstreazi promovarea
uniformizérii accizei pentru tigaretele firda filtru cu cea pentru tigaretele cu filtru.
Mentionez céd acciza diferentiatd tigaretelor cu filtru si fara filtru a fost exclusd in
toate statele membre ale UE precum si in Rusia, Ucraina si Kazahstan. Aceasta
abordare este sustinuti si promovatd si de citre FMI in multe téri ale lumii, fiind
consideratd drept model de referintd pentru asigurarea stabilitafii si previzibilitatii
contributiilor fiscale.

In acest sens, se propune o politica fiscald aliniatd obiectivului de majorare a
veniturilor bugetare, de aliniere a sistemul fiscal national la normele Uniunii
Europene si situatia din regiune, la obiectivele iIn domeniul sdnétatii si controlului
asupra consumului produselor din tutun, precum si va asigura protejarea pietei interne
de fenomenul de trafic ilicit si contrabanda de tigarete.

Astfel, tindnd cont de cele mentionate mai sus, se propune revizuirea cotelor
accizei propuse pentru anul 2017-2019 prin impozitarea diferentiatd a accizei
tigaretelor férd filtru in dependenta de substanta nociva — gudron per tigareta.

Structura de accize propusd la tigaretele fard filtru va asigura cresterea
veniturilor bugetare, predictibilitatea contributiilor fiscale si va contribui la realizarea
eficientd ale politicilor de stat de control si reglementare in domeniului tutunului.

eputat in Parlament,

Oleg REIDMAN
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AMENDAMENT
la proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative
(nr.429 din 18 noiembrie 2016)

In conformitate cu prevederile art.59 din Regulamentul Parlamentului prezint
urmétorul amendament la proiectul da lege sus mentionat.

Art._. - Litera b) al articolului 15 din Codul fiscal nr.1163-XIII din 24.04.1997
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, editie speciala din 08.07.2007), se modifica
dupd@ cum urmeaza:

,,.b) pentru persoanele juridice — in marime de 0% din venitul impozabil pe o
perioadd de 7 ani.

Art. .Dispozitii finale.
Modificarea literei b) al articolului 15 din Codul fiscal intrd in vigoare de la 1
ianuarie 2017.

Argumentare

Prin prezentul amendament se propune stabilirea impozitului pe venit
persoanelor juridice la cota ,,0” din venitul impozabil pe o perioadd de 7 ani incepind
cu 1 ianuarie 2017.

Considerdm c3 stabilirea unei perioade de 7 ani de facilitati fiscale la impozitul
pe venit va crea o stabilitate procesului investitional si va permite investitorilor sa
obtind o incredere intr-o perspectivd medie si va accelera procesul de dezvoltare a
antreprenorialului din Republica Moldova.

Cu sigurantd, crearea conditiilor pentru un mediu fiscal favorabil reprezinti
unica sursd a atractivititii investitionale a tarii noastre si aceastd abordare este un pas
dificil, dar necesar de intreprins pe motiv cd Republica Moldova nu dispune de
resurse naturale importante.

Stabilirea cotei zero la impozitul pe venit din activitatea de intreprinzitor a
persoanelor juridice va impulsiona activitatea economicd si investitionald a acestora si
ca rezultat vom obtine cifre de afaceri impresionante de la care se vor calcula

1



suplimentar alte impozite cum ar fi TVA, accize, taxe vamale, etc., fiind, astfel,
acoperitd pierderea bugetard. Totodatd, aceastd madsurd va stimula agentii economici
s creeze si locuri de muncd noi, care de asemenea va contribui prin contributii si
impozitul pe venit din salariu la suplinirea bugetului asigurérilor sociale si medicale.

Reintroducerea cotei zero la impozitul pe venit corporativ este binevenitd in
conditiile de recesiune din térile UE, fapt ce va permite sd atragem antreprenori
europeni pentru amplasarea unitétilor de producere in Republica Moldova.

Totodata, luind in considerare existenta regimului asimetric cu térile UE si, in
acelasi timp, participarea tarii in zona comertului liber in carul CS], astfel, Republica
Moldova poate deveni un coridor pentru accesul mérfurilor din Republica Moldova in
baza pietei de desfacere.

Deputati in Parlament,

4 Oleg REIDMAN,

Oxana DOMENTI
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Comisiei economie, buget si finante

Amendamente la proiectul de Lege cu privire la modificarea si completarea

unor acte legislative
(nr. 429 din 18.11.2016)

Analizand prevederile proiectului de Lege cu privire la modificarea i completarea unor
acte legislative nr. 429 din 18.11.2016, inaintim urmitoarele amendamente, in temeiul
articolelor 59 si 65 din Regulamentul Parlamentului.

Articolul I

punctul 9 se completeazi la final cu textul ,,se completeazi cu litera ) cu urmatorul
cuprins: _

e) pentru intreprinderile debutante care activeazi in conformitate cu prevederile Legii Nr.
179.din 21.07.2016 cu privire la intreprinderile mici si mijlocii, in marime de:

- 1% pentru intreprinderile debutante care vor avea cel putin 4 salariati;

- 2% pentru intreprinderile debutante care vor avea cel putin 3 salariati;

- 3% pentru intreprinderile debutante care vor avea cel putin 2 salariati.”

Argumentare: Recent a fost adoptatd o noud lege cu privire la intreprinderile mici si
mijlocii, in care se regisesc reglementdri noi in ceea ce priveste activitatea intreprinderilor
debutante. Astfel, s-au pus bazele unui mecanism de stimulare a infiintdrii si dezvoltdrii
intreprinderilor micro de cétre intreprinzitorii tineri care desfigoard pentru prima data activitate
economicd prin intermediul unei societiti cu raspundere limitata, prin acordarea unor facilitafi
fiscale. Art. 15 alinatul (1), din Legea Nr. 179 din 21.07.2016 ‘cu privire la intreprinderile mici si
mijlocii, prevede ci intreprinderile debutante beneficiazd de facilitdfi fiscale sporite, de
asistentd financiard nerambursabild si de suport informational, logistic si consultativ din partea
statului. Se propune aplicarea unei cote de impozitare diferentiate, in functie de numdérul
salariatilor, ce ar incuraja intreprinderile debutante si angajeze mai multe persoane, prin urmare
fiind creat si un mecanism eficient pentru stimularea ocupdrii fortei de munca.

la punctul 12,

textul ,,se completeazi cu litera y*) cu urmatorul cuprins:

,y') veniturile obtinute de persoanele fizice rezidente (cetateni si apatrizi) de la
instrainarea locuintei de baza;”.” se substituie cu textul:
,»s€ completeazi cu literele y3 )si y4) cu urmétorul continut:
y®) veniturile obtinute de persoanele fizice rezidente (cetéteni si apatrizi) de la instrdinarea

locuintei de bazi;



y*) veniturile obtinute de persoanele fizice, care nu desfigoard activitate de intreprinzator
de la transmiterea in folosintd (locatiune sau arendd) a proprietdtii imobiliare cu destinatie de
locuinta studentilor din invatdmantul preuniversitar i universitar inscrisi la cursuri de zi si care
nu au domiciliul in localitatea in care se afla institutia de invatamant la care studiazi, cu conditia
inregistrarii la organul fiscal teritorial competent a contractului de transmitere in folosinta
(locatiune sau arendi) a proprietatii;”.

Argumentare: Se propune completarea articolului 20 din Codul fiscal, cu prevederile
propuse de Guvern, cét si cu o noud completare, in care veniturile obtinute de persoanele fizice
de la transmiterea In folosintd (locatiune sau arendd) a proprietdtii imobiliare cu destinatie de
locuintd studentilor din invatdmantul preuniversitar si universitar inscrisi la cursuri de zi si care
nu au domiciliul in localitatea in care se afld institufia de invdfdmant la care studiaza, si fie
incluse ca surse de venit neimpozabile.

Asa cum observdm din tabelul de mai jos doar 3% din incasari provin din impozitarea
persoanelor fizice care transmit in posesie si/sau folosinta proprietdti imobiliare cétre persoanele
fizice (impozitate pand acum cu 5%).

2013 2 869,4 mii lei 97 383,1 mii lei
2014 3 996,0 mii lei 122 783,0 mii lei
2015 4 279,9 mii lei 130 825,1 mii lei

Aceastd modificare vine in sprijinul studentilor care nu au domiciliul in localitatea in care
se afld institutia de invatdmant la care studiazd si sunt in cdutarea unui loc de cazare prin
stimularea proprietarilor care 1si inchiriazd imobilele, cu includerea venitului obtinut din aceasta
activitate ca sursd de venit neimpozabila. Totodata, aceastd modificare se va reflecta pozitiv si in
pretul chiriei pentru folosirea spatiului de locuit.

la punctul 55,

textul ,,la alineatul (34), cifra ,,5” se inlocuieste cu cifra ,,10”;” se substituie cu textul:
Laliniatul (3*) va avea urmatorul continut;

(3*) Subiectii impunerii persoane fizice, care nu desfisoara activitate de intreprinzitor si
transmit persoanelor specificate la art.54, precum si altor persoane decét cele specificate la art.90
in posesie si/sau in folosintd (locatiune, arendd, uzufruct) proprietate imobiliard, achitd impozit
in marime de 10% din valoarea contractului, cu exceptia persoanelor fizice, care nu desfisoard
activitate de Intreprinzator si transmit in folosintd (locatiune sau arendi) proprietate imobiliara
cu destinatie de locuintd studentilor din invatiméntul preuniversitar si universitar inscrisi la
cursuri de zi §i care nu au domiciliul in localitatea in care se afla institutia de invafamant la care
studiaza.

Subiectii impunerii fiscale sunt obligati, in termen de 3 zile de la data incheierii
contractului, s Inregistreze contractul incheiat la organul fiscal in raza céruia sunt deservite.
Acest impozit se achitd lunar cel tarziu la data de 2 a lunii In curs, sau in avans. Daca
proprietatea imobiliard a fost transmisd in posesie si/sau in folosinta (locatiune, arendd, uzufruct)
dupd data de 2, termenul de platd in aceastd lund va fi a doua zi din momentul incheierii
contractului. Suma impozitului achitat in avans nu se va restitui din buget. In cazul persoanelor
care transmit in folosintd (locatiune sau arendd) proprietate imobiliara cu destinatie de locuintd



studentilor din invitamantul preuniversitar §i universitar inscrisi la cursuri de zi §i care nu au
domiciliul in localitatea in care se afld institutia de invdtdmant la care studiazi, se anexeazad

59,99

aditional o adeverinta care sd confirme statutul de student al arendasilor”;

Argumentare
Tindnd cont de argumentdrile expuse de citre Guvern, se propune modificarea
prevederilor articolului 90" aliniatul (3%, in care cota de impozitare a veniturilor persoanelor
fizice cetiteni obtinute din transmiterea in posesie si/sau in folosinta (locatiune, arendd, uzufruct)
proprietate imobiliard unor altor persoane fizice va constitui 10% din valoarea contractului, cu
exceptia persoanelor fizice care transmit in folosintd proprietatea imobiliard studentilor din
invdtamantul preuniversitar si universitar. Aceastd modificare vine ca completare la modificarile
propuse anterior, $i anume completarea articolului 20 din Codul fiscal, in care veniturile obtinute
de persoanele fizice de la transmiterea in folosin{d (locatiune sau arendd) a proprietatii
imobiliard cu destinatie de locuintd studentilor din invatdmantul preuniversitar si universitar
inscrisi la cursuri de zi si care nu au domiciliul in localitatea in care se afld institutia de
invatdmant la care studiaza, sa fie incluse ca surse de venit neimpozabile, cu conditia inregistrarii
la organul fiscal teritorial competent a contractului de transmitere in folosintd (locatiune sau

arendd) a proprietatii.

Deputati in Parlament:

Mihaela SPATARU
M : 5{)&’(0.}”0

Gheorghe MOCANU
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Domnului Stefan CREANGA, Presedinte
Comisia economie, buget si finante

Amendamente

la proiectul de lege cu privire la modificarea si completarea
unor acte legislative
(nr. 429 din 18.11.2016)

In conformitate cu prevederile art. 59 din Regulamentul Parlamentului, aprobat
prin Legea nr. 797-XIII din 02.04.1996, propun urmdtoarele amendamente:

1. La Art. I, capitolul 10" “Impozitarea activitifilor profesionale in sectorul
justitie” se propun urmétoarele modificari:

»

Articolul 69%. Obiectul impunerii

(1) Obiect al impunerii este venitul impozabil ob{inut de subiectul impunerii din
desfigurarea activitatilor profesionale in sectorul justitiei in perioada fiscald de
declarare.

Articolul 69°. Deducerile aferente activititii profesionale in sectorul justitiei

(1) Se permite deducerea cheltuielilor aferente activititii profesionale in
sectorul justitiei achitate sau suportate de contribuabil pe parcursul perioadei fiscale
conform prevederilor stabilite la capitolul 3 din prezentul titlu.

(2) Contribuabilii care aplicd regimul de impozitare conform prezentului
capitol beneficiazd de dreptul la scutiri si alte deduceri conform prevederilor
stabilite la capitolul 4 din prezentul titlu.

Articolul 69*. Cota de impozit
Subiectii impunerii achitd impozitul pe venit la cotele prevazute la art.15 lit.a) din
obiectul impunerii.



Articolul 69°. Modul de calculare, achitare si declarare
(1) Calcularea impozitului pe venit se efectueazd prin aplicarea cotei impozitului
asupra venitului impozabil ob{inut din desfisurarea activititilor profesionale in
sectorul justitiei.”

Cu respect, ‘\\./ QZ
N M
“Fon CASIAN
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Comisiei economie, buget si finante

Amendament
la proiectul de lege cu privire la modificarea §i completarea unor acte legislative
(Nr. 429 din 18.11.2016)

Potrivit prevederilor Regulamentului Parlamentului finaintez urmétoarele
amendamente la proiectul nr. 429 din 18.11.2016.

1. La Art. L dupi pct. 99 se completeazi cu un nou pct. supd cum urmeaza:

»Articolul 206 alin. (1) lit. d) se completeazi la final cu sintagma: ,saou
existd ordonanta privind intentarea cauzei penale pe faptul pseudo activitdfii de

intreprinzdtor; ”

Argumentare.

Pseudo activitatea de intreprinzitor, presupune crearea de intreprindeh fard
intentia de a desfisura activitatea de intreprinzitor. Respectiv, crearea acestor
intreprinderi are scopul mimdrii unei activititi de Intreprinzitor §i darea unui aspect
legal tranzactiilor economice fictive.

in urma controalelor fiscale efectuate la aceste intreprinderi obligatiile fiscale
sunt estimate prin metode si surse indirecte, in lipsa evidentei contabile. ins3, din
motivul lipsei bunurilor si mijloacelor banesti in conturile bancare, este imposibild

executarea silitd a obligatii estimate.



Respectiv, in scopul reflectdrii in sistemul de evidentd a situafiei obiective
privind arieratele incasabile fati de bugetul public national, se propune luarea in
evidentd speciald a sumelor restantelor formate in urma calculirii obligatiilor fiscale
prin metode si surse indirecte intreprinderilor care au practicat pseudo activitate de

intreprinzitor.

Oportunitatea ludrii la evident3 speciald a acestor obligatii fiscale derivi si din
faptul desfasurdrii indelungate a urmdririi penald in asemenea cazuri, or, de regula,
persoanele care nemijlocit sunt implicate in tranzactiile fictive nu sunt inregistrate
oficial ca persoane cu functii de rispundere sau fondatori ai intreprinderilor date, fapt

ce creeazi dificultiti in identificarea persoanelor pasibile rispunderii penale.

Deputat in Parlament

/f ey
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AMENDAMENT
la proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte
legislative
(nr.429 din 18 noiembrie 2016)

In conformitate cu prevederile art.59 din Regulamentul Parlamentului
prezint urmatorul amendament la proiectul da lege sus mentionat:

La Art.VIL. - Codul Vamal nr.1149-XIV din 20 iulie 2000 (republicat in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, editie speciala din 1 ianuarie 2007),
cu modificarile si completarile ulterioare, se modifica si se completeaza dupa
cum urmeaza: '

Dupa punctul 3 se introduce punctul 3! cu urmatorul cuprins:

»31. Articolul 69 se completeaza cu alineatul (3) cu urmatorul cuprins:
»(3) Prin derogare de la prevederile alin. (1), se permite cetdtenilor straini sa
plaseze bunuri de uz personal si a unui mijloc de transport sub regimul de
admitere temporara pe perioada implicarii sale in implementarea
proiectelor de dezvoltare sau de asistenta tehnicd externa in baza vreunui
tratat international, in conditiile si limitele stabilite de tratatul
international.””

Amendamentul dat se propune a fi promovat cu scopul de a solufiona
problema privind introducerea si admiterea sub regim vamal de aflare
temporard a mijloacelor de transport in favoarea expertilor independenti cu
exceptia expertilor locali atrasi direct de organizatiile sau parteneri de
implementare, pentru realizarea acordului privind cooperarea pentru
dezvoltare semnat de Guvernul Republicii Federale a Germaniei si Guvernul
Republicii Moldova, ratificat prin Legea No.58 din 09 aprilie 2015. Acordul
dat reprezintd temeiul legal pentru initierea si implementarea proiectelor de
dezvoltare in Republica Moldova in cooperare cu Guvernul Republicii
Federale Germania.

Intru asigurarea implementirii garantiilor pe care Republica Moldova si
le-a asumat (conform art. 6, alineatul (3), pct.9 din Acordul mentionat supra)
sa ,permite expertilor independenti, ce au fost insdrcinati sau finantati direct

1



de cdtre organizatiile de implementare, precum si pentru prestarea si oferirea
altor servicii directe, cu exceptia cdnd expertii contractati sunt rezidenti ai
Republicii Moldova, pe perioada sederii acestora, introducerea fdrd drept de
instrdinare si scoaterea cu scutirea de platd a drepturilor de import/export a
bunurilor de uz personal, inclusiv a unui mijloc de transport auto pentru
fiecare familie; in cazul in care acestea vor fi instrdinate, ele vor fi supuse
obligatiilor conform legislatiei Republicii Moldova”, cit si pentru a asigura
aplicarea unor prevederi similare din alte tratate internationale la care
Republica Moldova este parte, este necesar de a initia si promova
modificarea Codului Vamal al Republicii Moldova No.1149-XIV din 20 iulie
2000.

Potrivit art.19 din Legea nr.595-XIV din 24 septembrie 1999, tratatele
internationale se executa cu buna credinta, in conformitate cu principiul
spacta sunt servanda”, Republica Moldova nu poate invoca prevederile
legislatiei sale interne ca justificare a neexecutadrii unui tratat la care este
parte.

in conformitate cu art.20 din Legea 595-XIV din 24 septembrie 1999
privind tratatele internationale ale Republicii Moldova, ,Dispozitiile
tratatelor internationale care, dupd modul formuldrii, sunt susceptibile de a se
aplica in raporturi de drept fard adoptarea de acte normative speciale, au
caracter executoriu si sint direct aplicabile in sistemul juridic si sistemul
judiciar ale Republicii Moldova. Pentru realizarea celorlalte dispozitii ale
tratatelor, se adoptd acte normative corespunzdtoare.”

In contextul celor expuse supra, este necesar de inclus o derogare de la
prevederile articolului 69 din Codul Vamal al Republicii Moldova, care
prevede termenul maximal de 3 ani de aflare a marfurilor si mijloacelor de
transport sub regim vamal de admitere temporara. Derogarea va viza doar
cetateni strdini, care sunt implicati in implementarea proiectelor de
dezvoltare sau de asistenta tehnica in baza vreunui tratat international si nu
va depdsi termenul si conditiile stabilite de tratatele internationale.

/ 7 ’/7 7
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AMENDAMENT
la proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte

legislative
(nr.429 din 18 noiembrie 2016)

In conformitate cu prevederile art.59 din Regulamentul Parlamentului
prezint urmatorul amendament la proiectul da lege sus mentionat:

La Artl - Codul fiscal nr.1163-XIII din 24 aprilie 1997 (republicat in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, editie speciala din 8 februarie 2007),
cu modificarile si completarile ulterioare, se modifica si se completeaza dupa
cum urmeaza:

1. de completat cu un punct nou (care va avea numadrul 63, iar cele
ulterioare se vor renumerota) cu urmatorul conginut:

,63. Articolul 109 se completeazi cu alineatele (11), (12) si (13) cu urmatorul
cuprins:

(11) Pentru marfurile importate, care constituie active materiale pe
termen lung utilizate nemijlocit la fabricarea produselor, la prestarea
serviciilor si/sau executarea lucrdrilor, obligatiile fiscale si data achitdrii
T.V.A. se aplica esalonat, dupa cum urmeaza:

- 20% din valoarea calculatd a T.V.A. la import, - la data declararii
marfurilor conform alineatului (1);

- 30% din valoarea calculatd a T.V.A. la 1mport - la expirarea unui an de
la data declararii marfurilor conform alineatului (1);

- 50% din valoarea calculatd a T.V.A. la import, - la expirarea a doi ani de
la data declardrii marfurilor conform alineatului (1).

(12) La active materiale pe termen lung utilizate nemijlocit la fabricarea
produselor, la prestarea serviciilor si/sau la executarea lucrarilor se atribuie
activele a caror uzura se raporteaza la costul produselor fabricate, serviciilor
prestate si/sau lucrdrilor executate. in caz de comercializare, transmitere in
arendad, locatiune, uzufruct, leasing operational sau financiar pe parcursul a 3



ani din data declardrii marfurilor conform alineatului (1), obligatiile de plata
aT.V.A.la import revin noului beneficiar.

(13) Pentru marfurile importate de cdtre intreprinderile clasificate
conform legii nr.179 din 21.07.2016 la categoriile de intreprinderi micro,
mici si mijlocii, obligatiile fiscale si data achitarii T.V.A. se aplicd esalonat,
dupa cum urmeaza:

- 20% din valoarea calculatd a T.V.A. la import, - la data declararii
marfurilor conform alineatului (1);

- partea restantd de 80% din valoarea calculatd a T.V.A. la import, - in
rate egale in decursul unui an de la data declardrii marfurilor conform
alineatului (1).”

Amendamentul are ca scop de a propune o alternativa contribuabililor
privind procedurile de achitare a T.V.A. la importul utilajului de producere,
care nu pot utiliza scutirea de T.V.A. si va veni intru executarea acordului de
principiu cu FMI si va contribui la sporirea numarului de operatiuni de
import a utilajului de producere, cu consecinfele pozitive respective pentru
dezvoltarea economica si incasarile la buget.

Acordul dintre Guvern si FMI presupune reforme structurale de
facilitare a cresterii economice, printre care ameliorarea mediului de afaceri,
atragerea investitiilor si sporirea potentialului de crestere economica,
mobilizarea veniturilor, diminuarea riscurilor bugetar-fiscale.

Conform unui raport recent al Curtii de Conturi?, fluxul incasarilor la
bugetul de stat in ultimii ani a fost influentat semnificativ de numeroasele
facilitdti fiscale si vamale acordate de autoritati la plata drepturilor de
import, valoarea carora in anul 2015 a constituit 57,4 miliarde de lei. ,Cota
cea mai mare din totalul facilitdtilor o detine taxa pe valoare addugatd (TVA)
la importul si comercializarea de marfuri, care in anul 2015 a constituit circa
11 miliarde de lei, cu 20% mai mult ca in anul 2014", au precizat auditorii
Curtii de Conturi.

Totodata se propune o esalonarea a achitarii T.V.A. la importul tuturor
marfurilor, nu numai a utilajului de producere, pentru intreprinderile micro,
mici si mijlocii, calificate astfel conform Legii cu privire la intreprinderile
mici si mijlocii nr. 179 din 21.07.2016 (in vigoare 16.12.2016). Astfel
Parlamentul va continua implementarea principiilor de sustinere a
sectorului antreprenorial mic si mijlociu promovat {n mai multe acte
legislative recente.

Antreprenorii, in special cei mici si mijlocii, pentru a initia o afacere
profitabild in sfera de producere industriald, trebuie sa investeascd in
procurarea de utilaje performante, care de reguld nu sunt un produs
autohton si se importa.

! HCC No.16 din 30.05.2016 cu privire la misiunile de audit asupra Raportului Guvernului privind executarea bugetului de stat pe anul

2015 si asupra datoriei sectorului public, garantiilor de stat si recreditirii de stat pe anul 2015.
2



Obligatia de a achita taxa pe valoare addugata la momentul importului
utilajului i descurajeaza pe multi antreprenori sa initieze o afacere, deoarece
ca urmare a aplicarii acestui impozit cresc cheltuielile indirecte aferente
investitiei.

intreprinderile mari si cele monopoliste utilizeaza norma prevazuti in
art.103 (1) 29) Cod Fiscal, conform careia activele materiale pe termen lung
utilizate nemijlocit la fabricarea produselor, la prestarea serviciilor si/sau
executarea lucrdrilor importate, sunt scutite de T.V.A. la import daci ele sunt
destinate includerii in capitalul social. Totodat3, majoritatea intreprinderilor
mici si mijlocii, in special la etapa de initiere a unei noi afaceri, nu se pot
incadra in conditiile de aplicare si respectiv nu pot obtine facilitatea in cauza
deoarece mijloacele financiare din contul carora s-ar procura aceste utilaje
trebuie sa provina fie din profitul intreprinderii, fie din aportul personal al
asociatilor. Astfel avem o situatie de reglementare diferita favorizanta pentru
0 anumita categorie de agenti economici.

Intr-o situatie analogici se afld si intreprinderile recent deschise, care
se incadreaza in categoriile de intreprinderi micro, mici si mijlocii. Obligatia
de a achita concomitent cu importul intreaga valoare a T.V.A. ii impune sa
aplice surse suplimentare de imprumuturi costisitoare, iar avand in vedere
cd oricum ulterior, in procesul vanzarii marfurilor importate, se aplica
regulile de deducere a T.V.A,, achitarea T.V.A. la import in tot la momentul
introducerii in tara nu are relevanta.

Masurile si modalitate noua de achitare esalonata a T.V.A. la importul
respectivelor utilaje egale pentru toate categoriile de intreprinderij, si a altor
marfuri de cdtre Intreprinderile micro, mici si mijlocii, nu va prezenta o
facilitate fiscalda prin scutire de plati, nu va afecta colectarile la buget,
dimpotriva, le va face mai previzibile si mai periodice. Totodatd, masura in
cauza ar contribui la cresterea numarului de operatiuni de import si valorii
totale a marfurilor si produselor, ceea ce va contribui direct la majorarea
colectarilor la buget.

Totodata aceste mdsuri ar exclude si o posibilitate, poate si doar
teoretica, de evaziuni fiscale, avand in vedere ca utilajul importat cu scutirea
de achitare a T.V.A. prin includerea in capitalul social: (i) fie poate fi transmis
in folosinta tertilor prin diferite modalitati astfel ca autoritatile de control s
nu poatd identifica aceste fapte, (ii) fie pot fi instrainate la expirarea celor 3
ani permisi legal, la un pret diminuat (ori cunoastem cd unele utilaje
performante nicidecum nu se invechesc si nu-si pierd valoarea daca vor sta
conservate 3 ani). Y
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AMENDAMENT :
la proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte
legislative
(nr.429 din 18 noiembrie 2016)

In conformitate cu prevederile art.59 din Regulamentul Parlamentului
prezint urmdtorul amendament la proiectul da lege sus mentionat:

La Artl. - Codul fiscal nr.1163-XIll din 24 aprilie 1997 (republicat in

Monitorul Oficial al Republicii Moldova, editie speciald din 8 februarie 2007),
- cu modificarile §i completdrile ulterioare, se modifica si se completeaza dupa

cum urmeaza: ‘

La punctul 31 intre primul si ultimul alineat din prezentul proiect de lege se

introduce textul cu urmatorul continut:

»31. Articolul 49:

»Se completeaza cu litera e) si f), cu urmatorul continut:

e) rezidentii care au beneficiat de scutirile prevazute la litera art.49 litera c)
si d), si care investesc suplimentar in mijloace fixe ale intreprinderilor lor
si/sau in dezvoltarea infrastructurii zonei libere economice, au dreptul sa
beneficieze in mod repetat de scutiri de plata impozitului pe venitul de la
exportul in afara teritoriului vamal al Republicii- Moldova al marfurilor
(serviciilor) produse in zona economica libera sau de la livrarea marfurilor
(serviciilor) produse in zona libera catre alti rezidenti ai zonelor economice,
incepind cu trimestrul urmator in care a fost atins volumul de investitii, cu
conditia cd numarul mediu de angajati inregistrat in anul calendaristic
urmator anului atingerii volumului de investitii suplimentare va depasi cu
20% numarul mediu de angajati inregistrat in anul calendaristic precedent
atingerii volumului de investitii suplimentare.”

f) facilitatea fiscala prevazuta in art.49 litera e) se va acorda in dependenta
de marimea capitalului investit, dupd cum urmeaza:

- pentru un capital echivalent de cel putin 1 milion de dolari SUA se va
acorda scutire pe un termen de 1 an;



- pentru un capital echivalent de cel putin 3 milioane de dolari SUA se va
acorda scutire pe un termen de 3 ani;

- pentru un capital echivalent de cel putin 5 milioane de dolari SUA se va -
acorda scutire pe un termen de 5 ani,;

Amendamentul dat se propune a fi promovat cu scopul de a aduce
clarificari privind modalitatea de aplicare a reducerilor si scutirilor in
cazurile in care rezidentii zonelor economice libere doresc sda continue
investitiile In activele companiilor si au ca scop de a crea noi locuri de munca.
La momentul actual art.49 nu prevede expres facilitatea de care va beneficia
rezidentii in situatia in care fac investitii in mod repetat fie in activele fixe ale
intreprinderii, fie in infrastructura zonei economice libere in paralel creand
noi locuri de munca. De fapt acordarea unei astfel de facilititi ar fi un
moment inovativ pentru Republica Moldova, dar totodata necesar si eficient.

Astfel, se propune posibilitatea aplicarii scutirii in cazul investirii
repetate a cuantumului stabilit la lit.) c) si d) din art.49 din Codul fiscal, cu
conditia cresterii numarului angajatilor cu 20%. De asemenea se propune sa
fie inclusa acordarea facilitatii gradual in dependenta de suma capitalului
investit, fapt ce va permite rezidentilor zonelor economice libere sa aleaga
perioada facilitatii fiscale si totodata va permite atragerea de capital mai
consistent.

Scopul amendamentului propus constd in sporirea eficientii politicii
statului in domeniul atragerii investitiilor care vor crea noi locuri de munca,
vor asigura dezvoltarea durabila prin realizarea de programe investitionale
In cadrul zonelor economice libere.
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AMENDAMENT
la proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative
(nr.429 din 18 noiembrie 2016)

In conformitate cu prevederile art.59 din Regulamentul Parlamentului se
prezintd urmitorul amendament la proiectul da lege pentru modificarea si
completarea unor acte legislative.

I. La Articolul I din proiect se propune urmétoarele:

1. Punctul 1 urmeaza a fi reformulat sau completat. Totodata, art.5 pct.26
lit.c), pet.30, art.8 alin.(2) lit.b), lit.i), art.74 alin.(3) si (4), art.79 alin.(4), art.92
alin.(9), art.118> alin.(1), art.119, art.125, art.126, art.128, art.129, art.161, art.164,
art.166, art.185, art.187, art.190, art.204, art.226°, art.226’, art.226'®, art.252
alin.(3), art.257 alin.(8), art.267, art.270, art.274, art.275, art.281' art.284 alin.(2),
art.293 alin.(5), art.298 alin.(3), art.301 alin.(1) si (3), art.342, art.352, art.356
urmeazd a fi modificate in contextul propunerii de la punctul 1, deoarece acesta nu
intruchipeaza toate cazurile necesare de modificare a Codului fiscal.

2. Punctul 2 se propune a fi exclus, deoarece aceasti normid va fi in
contradictie cu art.73 din Constitutie si art.47 din Regulamentul Parlamentului
aprobat prin Legea nr.797/02.04.1996 ce prevede dreptul la initiativd legislativi a
deputatilor, Presedintelui Republicii Moldova, Guvernului si Adunirii Populare a
unitdtii teritoriale autonome Gégauzia, care sint considerati autori ai proiectelor de
acte legislative sau ai propunerilor legislative. Mai mult, subiectii respectivi nu au
informatia deplind pentru a intocmi actul de analizd a impactului de reglementare.

3. La punctul 3, ce tine de articolul 5, punctul 36) urmeazi de concretizat
subiectii care presteaza servicii profesionale, deoarece conform proiectului dentistii
nu vor fi in lista prestatorilor de aceste servicii, iar medicii rdmin, ori ambele
profesii au la baza medicina, acestia fiind medici.

4. La punctul 7, referitor la propunerea de la articolul 13 alineatul (1), litera a)
urmeazd a fi reformulatd si modificati aceastd norma reiesind din faptul ci se
utilizeazd sintagma ,,practicd activitate profesionald” contrar notiunii de la art.5
punctul 36) din cod ,servicii profesionale”. Deci, urmeazi a fi uniformizati
notiunea respectivd pentru a nu se confunda cu notiunea de ,,activitate profesionald
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in sectorul justitiei”. Aceasta obiectie este valabila si pentru art.14 din cod (punctul
8 al art.I din proiect).

5. La punctul 26:

- la articolul 39, alineatul (2) nu se sustine in redactia propusd, varianta
actuald a articolului 40 alineatul (1) este mai reusitd, deoarece proprietatea in
devilmasie redistribuitd intre soti nu poate fi consideratd cd nu constituie active de
capital. In acest caz urmeaza de operat doar cu crestere sau pierdere de capital care
nu se recunosc in cazul redistribuirii proprietétii;

- la articolul 40, alineatul (4) se propune de completat in final cu textul
»Prevederile prezentului alineat nu se extind asupra organizatiilor necomerciale care
corespund cerintelor art.52 in cazul transmiterii cu titlu de donatie a caselor
comunitare pentru copii 1n situatii de risc autoritétilor publice locale”.

- la articolul 41 alineatul (2) se propune ca cuvintele ,,anul fiscal” de substituit
cu cuvintele ,perioadd fiscald”, iar cuvintele ,,anul urmator” de substituit cu
cuvintele ,perioadele fiscale ulterioare”, in vederea nelimitarii deducerii in
rezultatul pierderii de capital.

- la articolul 42, alineatul (1), pct.1) si 3) se propune ca cuvintele ,,valoarea
activelor” de substituit cu cuvintele ,,costul activelor”, iar punctul 2) de expus in
felul urmétor:

,»2) costul activelor de capital create de contribuabil.

In cazul lipsei documentelor de confirmare a valorii bunurilor imobiliare construite
cu fortele proprii de persoana fizici ce nu desfdsoard activitate de intreprinzitor
baza valoricd o constituie valoarea de piata estimatid de organele cadastrale.”

Varianta propusa de autor nu se sustine, deoarece, in primul rind, nu este o
finalitate la propunerile autorilor si anume care este valoarea estimati a bunurilor
create dupd 1 ianuarie 2017, in al doilea rind statul prin normele respective
intentionat formeazi artificial o crestere de capital in cazul persoanelor care nu
dispun de documente confirmative privind crearea bunurilor la vinzarea acestora.

In acest context, atragem atentia ca noul sistem de impozitare a bunurilor
imobiliare implementat este bazat doar pe estimarea de piatd a bunurilor, indiferent
de cheltuielile efectuate de catre proprietarii acestora;

- la articolul 42, alineatul (1), punctul 6) se propune ca cuvintele ,,inclusiv in
cazul privatizarii,” de exclus, deoarece bunurile privatizate sunt procurate in cadrul
licitatiei la un pret anumit i nu poate fi zero.

6. La punctul 31, referitor la completarea in final al articolului 49 nu se
sustine, pentru ca litera b) din acelasi articol prevede cd veniturile obtinute cu
exceptia celor de la litera a) se impoziteazd in marime de 75% din cota stabilita in
Republica Moldova. Astfel, apare o contradictie de impozitare a veniturilor altele
decit cele rezultate de la livrarile de la export.

7. Punctul 33, la articolul 54° alineatul (2), litera a) se propune ca cuvintele
,pind la finele fiecarei luni” de substituit cu cuvintele ,,pind la data de 25 a fiecérei
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luni”, fiind aplicat acelasi mecanism de raportare si achitare a impozitului pe venit. -
Totodata, nu este clar cum se va calcula 1/12 din suma calculatd drept impozit ce
urmeaza a fi platit, conform prezentului capitol, pentru perioada fiscala de tranzitie?

8. Punctul 42, la articolul 69° alineatul (1) se propune ca cuvintele ,,venitului
obtinut” de substituit cu cuvintele ,,venitului impozabil”, iar la alineatul (4) — (6)
cuvintele ,,.Darea de seama” de substituit cu cuvintul ,,Declaratia” fiind uniformizata
terminologia In Codul fiscal (articolul 83 din cod). Obiectia este valabila si pentru
articolul 69’ alineatul (3) din proiect.

9. Punctul 43:

- la articolul 69° cuvintele ,,comertul cu persoanele fizice” se propune de
substituit cu cuvintele ,,comertul cu marfuri si servicii catre persoane fizice”, pentru
a nu se interpreta diferit aceastd norma (trafic de persoane);

- la articolul 69° alineatul (1) cuvintele ,,in evidenta fiscald” se propune de
exclus, deoarece aceastd notiune nu existd in legislatie, iar la alineatul (3) cuvintele
»Registrul de evidentd” de substituit cu cuvintele ,,Registrul fiscal”, deoarece la
momentul actual organul fiscal tine Registrul fiscal in care se tine evidenta tuturor
contribuabililor;

- articolul 69" se propune de completat cu un alineat nou cu urmitorul
cuprins: ,,Pentru desfasurarea activitdtii independente subiectul se inregistreaza la
Serviciul Fiscal de Stat in baza cererii. Dovada Iinregistrarii fiscale serveste
certificatul de atribuire a codului fiscal.”

10. La punctul 47, articolul 79°, completarea cu alineatul (2') nu se sustine,
pentru a nu admite cazuri de evaziune fiscald in cazul nerespectérii termenului de
sedere de 183 de zile in Republica Moldova. Mai mult, pot fi cazuri cind agentul
economic pe care se pune sarcina de restituirea impozitului poate intre timp sé fie
lichidat, reorganizat, etc. Acest mecanism va ingreuna administrarea fiscald, iar
solicitantul privind restituirea impozitului va intdmpina dificultdti in realizarea
acestui obiectiv.

11. La punctul 49, articolul 81 alineatul (1) litera ¢) nu este clard necesitatea
excluderii sintagmei ,,in conformitate cu art.84”, in caz contrar organul fiscal nu va
intelege care este destinatia sumelor achitate si anume pentru plétile curente sau in
rate (in avans).

12. La punctul 51, alineatul (2) completarea cu o noud liniutd nu se sustine,
deoarece la vinzarea, schimbul sau instrdinarea sub altd forma a activelor de capital
subiectul impunerii nu Intotdeauna va avea obligatia de a achita impozitul pe venit.
Totodatd, mentiondm ca litera a), alin.(2) al art.83 din cod prevede cé sunt obligati
sd prezinte declaratia cu privire la impozitul pe venit persoanele fizice rezidente care
au obligatii privind achitarea impozitului.

13. Punctul 56 nu se sustine, cu exceptia modificdrii de la alineatul (5),
deoarece propunerea nu este una echilibratd fiind pusd in aplicare o parte de la
1.01.2017, iar alti parte de la 01.01.2018. In esentd propunerea nu modifica nimic,
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decit plafonul privind informatia pentru care urmeazid a fi prezentatd organului
fiscal. Majorarea acestui plafon de la 10620 lei la 31140 lei poate duce la situatii
anterioare cind se utilizau buletine de identitate a persoanelor decedate, plecate
peste hotare la vinzarea produselor agricole de catre persoane fizice in cantitatile
care s nu depdseasca 31140 lei.

Ce tine de abrogarea alineatului (13) nu se sustine, pentru ca intermediarii
imobiliari detin toatd informatia despre darea in locatiune a bunurilor si far3 ei nu se
face nici o tranzactie, acestia avind o remunerare de pe urma dérii in locatiune a
obiectului.

14. Punctul 57, referitor la liniuta a 6 privind impozitarea cu TVA la cota 8%
a biocombustibilului solid destinat producerii energiei termice si apei calde urmeaza
a fi examinat suplimentar de Guvern. Propunerea vizeaza si punctul 62.

Beneficiile aplicarii cotei zero a TVA pentru livrérile de biocombustibil este
majorarea ritmului de crestere a producerii si a consumului de energie regenerabila,
promovarea Parteneriatelor Publice Private in domeniul furnizirii agentului termic
din combustibil solid institutiilor publice, atragerea si implicarea populatiei din zona
rurald in colectarea, prelucrarea, producerea si comercializarea biocombustibilului
solid ca si resursd energetica, etc.

15. La punctul 60, completarea articolului 102 cu alineat (6') nu se sustine,
deoarece o considerdm prea liberald si cu siguranta va afecta neincasarea integrala si
la timp a TVA. Atragem atentia ca in cazul in care se va accepta aceasti propunere
contribuabilii care de reguld au atit trecere in cont cit si spre plati la buget pe
parcursul a mai multor luni, acesti vor planifica si utiliza trecerea in cont a TVA in
lunile c¢ind au mai mult spre platé la buget din cauza insuficientei sau economisirii
resurselor financiare ale intreprinderii. Deci, contribuabilul va avea dreptul de a
utiliza trecerea in cont spre exemplu 2 facturi fiscale pe 2 luni doar intr-o perioada
fiscald cind va avea mai mult de achitat la buget.

16. Punctul 67, ce tine de completarea alineatului (7) al articolului 125 din
cod consideram inoportund si putin analizat3, nefiind cunoscut impactul bugetar in
rezultatul implementarii acestei norme. Tinem si mentiondm c3 dacd am recurge la
acest mecanism si pentru TVA atunci vom crea un sistem neechilibrat si distorsionat
de impunere.

17. La punctul 71, Anexa nr.1 la titlul I'V:

- pozitia 240220, Tigarete care contin tutun, féra filtru se propune urmatoarele
cote ale accizelor pentru ani 2017-2019 si anume 80 lei, 110 lei si 140 lei.

Aceasta propunere vine si sustind producétorii autohtoni de tigarete precum si
in ansamblu sectorul tutungeriei in care activeazi circa 1500 de angajati. Totodats,
mentiondm cd Parlamentul a adoptat Legea nr.278-XV din 14.12.2007 privind
controlul tutunului care prevede ci pind la 1 ianuarie 2020 pot fi comercializate
tigaretele fira filtru, dupi care vor fi interzise.



- pozitiile 711311000, 711319000 si 711320000 se propun a fi mentinute in
vigoare, dat fiind faptul articolele de bijuterie sau de giuvaiergerie si parti ale
acestora pentru cetatenii Republicii Moldova se considera obiecte de lux, care
urmeaza a fi supuse accizului. Mai mult, scutirea de acciz a acestora in nici un fel nu
va duce la diminuarea pretului, iar venitul de pe urma scutirii nu va fi ardtat in
contabilitate pentru a fi impozitat. Comunicam cé potrivit articolului 19 din Legea
282/22.07.2004 privind regimul metalelor pretioase si pietrelor pretioase marcarea si
vinzarea articolelor din metale pretioase se efectueazad doar in cazul cind existd
documente de platéd ce confirmd achitarea accizului, ori propunerea autorilor va sista
pe o perioadd anumitd marcarea de stat pind cind va fi ajustatdi Legea
282/22.07.2004. Modificarea In cauza vizeazi si art.V din proiectul de lege.

18. Punctul 73, la articolul 129, punctul 12) se propune a fi reformulat in felul
urmdtor: ,la punctul 12) cuvintele ,, , pentru care este prevazutd raspundere in
conformitate cu prezentul cod””.

19. Punctul 74, completarea articolului 131 cu alineatul (5%) nu se sustine,
deoarece informatia detinutd de Serviciul fiscal de stat se considera secret fiscal si
nu poate fi difuzatd ca scop final bancilor comerciale prin intermediul BNM in
vederea obtinerii unui credit de citre o persoand. Tinem si constatim ci sistemul
bancar detine informatii suficiente despre contribuabil, inclusiv acesta prezintd
bancilor informatii de la locul de munci a persoanei, informatii din contabilitate
precum si dari de seamad fiscale prezentate la organul fiscal si situatii financiare
prezentate la statistica.

20. Punctul 76:

- la articolul 132": la finele propozitie, si se completeze cu propozitia ,,care
exercitd dirijarea metodologicd a Serviciului Fiscal de Stat, fard ingerinte in
activitatea acestuia.”;

- la articolul 132’ alineatul (1) dupa sintagma ,.este asistat de 3 directori
adjuncti” de substituit cu sintagma ,este asistat in activitatea sa de 4 directori
adjuncti”;

- la articolul 132° se propune:

alineatul (5) dupa sintagma ,,Numirea in functie” de completat cu sintagma
,urmare a desfasurarii concursului”;

alineatul (6) dupa sintagma ,,Numirea in functie” de completat cu sintagma
»>urmare a desfdsurdrii concursului”, iar sintagma ,adjunctilor” de modificat in
sintagma ,,directorilor adjuncti”;

alineatul (7) de modificat §i va avea urmatorul continut: , Directorul raporteazi
despre activitatea Serviciului Fiscal de Stat Ministrului finantelor”;

alineatul (11) punctul 8 cuvintul ,schemele” de substituit cu cuvintul
,»Schema”;

- Articolul 133, alineatul (2) :
la punctul 7), dupa sintagma ,de asigurare a”, de completat cuvantul
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,.stingerii”;

la punctul 11), sintagma ,conformare fiscald” a se substitui cu sintagma
,,heconformare fiscald” ;

la punctul 17), de modificat i va avea urmatorul cuprins: ,este in drept, sd
modifice termenul de stingere a obligatiei fiscale, prin incheierea cu contribuabilii
restantieri a contractelor de esalonare/amanare a termenului de stingere a obligatiei
fiscale, conform prevederilor legislatiei in vigoare.”;

la punctul 19) de completat cu sintagma ,,gi/sau a sumelor achitate in plus”;

la punctul (25) cuvintele ,,formulare de facturi fiscale si alte formulare de
documente primare” se substituie cu cuvintele ,,formulare tipizate de documente
primare cu regim special”;

la punctul 31) dupé sintagma ,,efectueazi controale privind utilizarea masinilor
de casi si de control” se completeaza cu cuvintele ,,si a POS-terminal”;

alineatul (2) de completat cu urmitoarea atributie: ,,36) sd confirme
contribuabililor rezidenta fiscald in scopul beneficierii de prevederile conventiilor
(acordurilor) pentru evitarea dublei impuneri, incheiate intre Republica Moldova si
alte state in modul stabilit de legislatie”;

-la articolul 134 alineatul (2), dupd cuvéntul ,delegéari”, se propune de
completat cu cuvintul ,,/hotérari”.

21. La punctul 84, articolul 158, litera a) cuvintele ,,cu Constitutia Republicii
Moldova” se propune de exclus ca fiind de prisos.

22. La punctul 93, propunerea de la alineatul (2'), litera ¢) nu se sustine,
deoarece intreprinderea la o anumita situatie poate avea mai mult de 5 persoane, iar
pe parcursul anului poate avea mai putini de 5 angajati. Prin urmare, ar fi cazul si
ludim ca bazd numarul mediu de angajati precum este stabilit la litera c) articolul 187
din cod, insd modificarea literei c¢) este prea devreme, aceasta fiind implementata
din iulie anul curent.

23. La punctul 99, articolul 203, alineatul (8) cuvintele ,,coordonate cu
Inspectoratul Fiscal Principal de Stat” se propun a fi excluse.

24. Punctele 126, 130, 135, 136, 137, 139, 140 si art. VI, articolul 4, alineatul
(7) lit.a), b) si d) se propun a fi excluse din proiect, deoarece impactul economic si
social nu este evaluat si considerdm ca propunerea autorilor de a pune pe seama
gospoddriilor térdnesti (de fermier) de a calcula individual impozitul pe bunurile
imobiliare si taxele locale nu este una justificatid. Deci, obligatia de a calcula
impozitele si taxele urmeazi sd rdmind in continuare la Serviciul de colectare a
impozitelor si taxelor locale din subordinea APL, ori aceasta este una din atributiile
principale ale acestui serviciu stabilit la articolul 157, alineatul (1), litera a) din
proiect (pct.83).

25. La punctul 127, ce tine de abrogarea alineatului (2) al articolului 282 nu se
sustine, deoarece aceastd facilitate fiscald acordatd cetdtenilor stimuleazi incasirile
la bugetul local, iar APL utilizeazd mijloacele acumulate in scopurile de utilitate
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publica. In cazul in care se va anula aceasta facilitate APL nu vor incasa la timp si
integral impozitul pe bunurile imobiliare reiesind din capacitatile financiare reduse
ale cetatenilor tarii. In acest context, APL vor recurge prin intermediul Serviciului
de colectare a impozitelor si taxelor locale precum gi Serviciul fiscal de stat la
urmirirea platilor datorate bugetului local.

Concluzionind, remarcim c& costul facilitdtilor fiscale anulate vor fi
redirectionate la masurile de urmarire, iar deciziile luate de APL din lipsa deplind de
mijloace financiare nu vor fi realizate. Mai mult, APL se da dreptul de a aloca
mijloace privind evaluarea/reevaluarea bunurilor imobiliare fapt care va duce
nemijlocit la cresterea valorii bunurilor imobiliare de la care se calculeazd impozitul
pe bunurile imobiliare. Tinem s& mentiondm c# proiectul prevede si majorarea
cotelor impozitului respectiv, care va fi o povard fiscald suplimentari asupra
contribuabililor.

Modificarea vizeaza si articolul VI din proiect, la articolul 4, alineatul (7) lit.c),
alineatul (9), lit.b).

26. La punctul 128, articolul 283 alineatul (4), modificarea de la litera a) nu se
sustine, deoarece impactul fiscal asupra parcurilor dendrologice, nationale, gradini
botanice, rezervatii va fi enorm de mare, iar ingrijirea si dezvoltarea acestora cu
sigurantd va fi stopatd. Nu este clar de la care suprafatd a terenurilor se va calcula
impozitul pe bunurile imobiliare.

27. Punctul 129 se propune in urmatoarea redactie:

»Articolul 285 alineatul (1) va avea urmétorul cuprins:

»(1) Agentia Relatii Funciare prezintd Serviciului Fiscal de Stat in termenul
stabilit de acestea conform contractului informatia cu privire la fiecare obiect si
subiect al impunerii cu impozitul pe bunurile imobiliare.”.

28. La punctul 142, completarea articolului 340 alineatul (4) nu va solutiona
problema 1n sine, deoarece prevederile alineatului (4) stabileste conditia privind
confirmarea achitérii taxei, aceasta fiind efectuati doar prin prezentarea in original a
documentului de plata.

IL La Articolul V din proiect abrogarea alineatelor (4") si (4°) ale articolului 4
nu se sustine, argumentele fiind aduse mai sus.

II1. Articolul VII din proiect:

- punctul 12 se propune de exclus, deoarece argumentele invocate de autor nu
sunt relevante in contextul ca alineatul (1) al articolului 181 din Codul vamal
prevede posibilitatea rectificarii declaratiei vamale doar la solicitarea declarantului.
Dreptul unilateral a Serviciului vamal de rectifica din oficiu declaratia
contribuabilului consideram neintemeiat in afara controlului ulterior.

- punctul 13, articolul 181":

la alineatul (3) cuvintele ,,precum si de valorificare a rezultatelor acestuia” se
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propun a fi excluse, deoarece valorificarea rezultatelor se efectueaza dupa finisarea
controlului propriu-zis;

la alineatul (5), a 4 liniutd cuvintele ,,de cétre organul ierarhic superior” se
propun de exclus, in vederea evitarii unor interpretari eronate precum ci Curtea de
Conturi nu ar putea efectua auditul activitatii organului vamal;

- la punctul 15, abrogarea alineatului (16) al articolului 202" nu se sustine,
deoarece acestea sunt norme primare in care legiuitorul stabileste limitele normelor
de care Guvernul urmeaza a se conduce in elaborarea actelor normative ale sale.

IV. Articolul VIII din proiect, completarea cu ,Capitolul I Aspecte
administrative internationale” nu se sustine, aceste norme urmeaza a fi la nivel de
Guvern.

V. Articolul XI din proiect de completat cu dispozitii tranzitorii cu urmétorul
continut:

(3) Serviciul Fiscal de Stat este creat prin reorganizarea Inspectoratului Fiscal
Principal de Stat si absorbirea in acesta din urméa a inspectoratelor fiscale de stat
teritoriale.

(4) Serviciul Fiscal de Stat este succesorul de drepturi si obligatii a
Inspectoratului Fiscal Principal de Stat si a inspectoratelor fiscale de stat teritoriale.
Persoanele desemnate in functia de Director si directori adjuncti ai Serviciului Fiscal
de Stat 1si vor exercita activitatea de la data numirii in functie urmare a concursului
desfdsurat pentru aceste functii.

(5) Seful Inspectoratului Fiscal Principal de Stat va exercita functia de
Director al Serviciului Fiscal de Stat pind la data numirii in functie a Directorului
Serviciului Fiscal de Stat urmare a concursului, fard limitari in drepturi, atributii sau
responsabilitafi.

(6) Sefii adjuncti ai Inspectoratului Fiscal Principal de Stat vor exercita
atributiile de directori adjuncti ai Serviciului Fiscal de Stat pind la data numirii in
functie a directorilor adjuncti ai Serviciului Fiscal de Stat urmare a concursului, fara
limitari 1n drepturi, atributii sau responsabilitati.

(7) Toate actele administrative /meterialele /adresdrile /controalele/ hotaririle
/procesele verbale sau alte acte detinute de inspectoratele fiscale de stat teritoriale
se transmit Serviciului Fiscal de Stat in baza unui act de predare-primire.

(8) Controalele initiate sau cele suspendate de Inspectoratul Fiscal Principal
de Stat sau inspectoratele fiscale de stat teritoriale vor fi desfisurate in continuare de
Serviciul Fiscal de Stat.

(9) Actele si informatiile detinute de Inspectoratul Fiscal Principal de Stat si
inspectoratele fiscale de stat teritoriale vor fi detinute si utilizate In continuare de
Serviciul Fiscal de Stat.

(10) Dosarele si alte documente aflate in arhiva Inspectoratului Fiscal
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Principal de Stat si inspectoratele fiscale de stat teritoriale se transmit in arhiva
Serviciului Fiscal de Stat.

(11) Indiferent de faza procesuala la care s-a ajuns in
instrumentarea/examinarea cauzelor civile, contraventionale, penale, calitatea
procesuala a Inspectoratului Fiscal Principal de Stat sau a inspectoratelor fiscale de
stat teritoriale va fi preluata de Serviciul Fiscal de Stat.

Necesitatea completarilor respective vin s acopere perioada de tranzitie de la
o forma la alta precum si o claritate in desfasurarea activitatii conducerii Serviciului
Fiscal de Stat.

Totodat, toate normele din proiect ce vizeazi reorganizarea Serviciului Fiscal
de Stat se vor pune in aplicare de la 01.04.2017, in vederea elabordrii tuturor
instructiunilor si normelor metodologice privind activitatea acestui serviciu.

VL. Proiectul de lege se propune de completat cu urmatorul amendament:

Art._. La punctul 5, articolul 10 din Legea nr.845-XI1I din 3 ianuarie 1992 cu
privire la antreprenoriat si intreprinderi (Monitorul Parlamentului Republicii
Moldova, 1994, nr.2, art.33), cu modificarile ulterioare, sintagma ,,cumulativ 100 de
mii de lei lunar” se substituie cu sintagma ,,10 mii lei per tranzactie”.

Astfel, se propune ca organizatiile si intreprinderile indiferent de tipul lor de
proprietate si forma de organizare juridica sa efectueze decontari in numerar in suma
ce nu depaseste 10 mii lei per tranzactie substituind actuala norma de 100 mii lei
lunar.

Necesitatea acestei propuneri reiese din analiza efectuatd privind evolutia
economiei tenebre in ansamblu, prin care se constata o crestere in ultimii ani din mai
multe considerente, unul fiind plafonul liberalizat la permiterea efectudrii
tranzactiilor de catre agentii economici in numerar, fard documente insotitoare ale
mérfii, evitdndu-se in cele mai deseori cazuri inregistrarea acestora in contabilitatea
intreprinderilor, etc.
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AMENDAMENT
la proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative
' (nr.429 din 18 noiembrie 2016)

In conformitate cu prevederile art.59 din Regulamentul Parlamentuluj prezint
urmatorul amendament la proiectul da lege sus mentionat.

Prin prezentul amendament se propune de completat proiectul de lege cu
urmatoarele:

Art. _. - Legea nr.231 din 23 septembrie 2010 cu privire la comertul interior
(republicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr.265-276, art.571),
cu modificérile si completdrile ulterioare, se modifica si se completeazi dupa cum
urmeaza:

1. La articolul 3, notiunile ,,mic comerciant” si ,,produs agroalimentar usor
perisabil” se exclud. '

2. Articolul 17® se abroga.

3. La articolul 21"

sintagmele ,produselor agroalimentare ugor perisabile” si ,produsele
agroalimentare usor perisabile” se substituie cu sintagma ,,produse alimentare” la
cazul gramatical potrivit;

alineatul (2) va avea urmatorul cuprins: :

»(2) Se interzice comerciantului sd solicite facturarea/refacturarea si/sau
incasarea de la furnizor a taxelor si serviciilor.”.

Art._. — Codul contraventional al Republicii Moldova nr.218-XVI din 24
octombrie 2008 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr.3-6, art.15), cu
modificdrile si completdrile ulterioare, se modificd si se completeazd dupd cum
urmeaza:

1. La articolul 273 punctul 5"), textul ,,5") solicitarea/incasarea de la furnizor
a platilor pentru serviciile care nu sint incluse in costul de achizitie al produselor
(taxe de raft, costuri pentru extinderea retelei de distributie/amenajare a suprafetei de
vinzare, costuri pentru publicitate si pentru promovarea produselor)” se substituie cu
textul ,,5') solicitarea facturdrii/refacturarii si/sau incasarii de la furnizor a taxelor si
serviciilor”.

2. Articolul 398 alin.(1), se completeazi in final cu textul ,, , 273 pct.9), 11),
15) si 16)”. \



Amendamentul respectiv vine s& elimine unele constrangeri in aplicarea Legii
nr. 231 din 23.09.2010 cu privire la comertul interior, republicata In anul curent si a
Codului Contraventional. De mentionat, cd in ultimul timp parvin tot mai multe
semnale de la autorititile locale si inspectorii fiscali ce tin de executarea normelor
legale privind reglementarea vinzdrii produselor de cétre ,micii comercianti” si a
relatiilor dintre furnizori si comercianti, precum si a supravegherii desfasurarii
comertului din partea autoritétilor locale.

Astfel, art.17® din Legea nr. 231/2010 permite vinzarea produselor agricole si a
celor nealimentare de cétre micii comercianti fard depunerea notificérii la primadrie,
fara detinerea patentei de Intreprinzitor si fard achitarea taxei pentru unitatile
comerciale. Aceasta contribuie la dezvoltarea comertului stradal si la diminuarea
bugetelor locale, ca consecintd prosperd evaziunea fiscald. Conditia ca produsele sa
le apartina cu drept de proprietate creeaza confuzii, or cu drept de proprietate pot fi si
produsele procurate in magazine la prezentarea facturii/bonului fiscal. Important de
mentionat, cd dupa publicarea amendamentelor din anul curent la Legea cu privire la
comertul interior (iulie 2016), majoritatea posesorilor de patentd in comert au trecut
la ,mici comercianti”, deci nu mai solicitd patenta. Despre aceasta ne-a confirmat
structurile teritoriale ale serviciului fiscal.

In aceastd ordine de idei, se propune excluderea reglementarii activitatii
»micilor comercianti” din Legea respectiva. E de notat, cd propunerea datd nu
creeazd vacuum 1in legislatie. Astfel, dreptul de comercializare cu produse
nealimentare si produse agricole, este reglementat prin alte norme. Ex. producétorii
agricoli individuali conform aceleiasi legi (art. 12) pot vinde produse in piatd in baza
certificatului de producétor, eliberat de primaria localitatii. Referitor la ,,produsele
nealimentare” din partea micilor comercianti — pina la finele anului curent — in baza
de patentd, iar Incepind cu 2017 — activitate independentd in comert (proiect).

Referitor la relatiile dintre furnizori §i comercianti, in anul curent, paralel cu
Legea comert s-au operat modificari / completari si la Codul contraventional, si
anume au fost stabilite amenzi pentru normele previzute de art. 21 ' alin. (2) din
Legea comert — includerea in pretul de achizitie a produselor a taxelor de raft; a
costului serviciilor de marketing, etc. In calitate de agent constatator a fost desemnat
Inspectoratul Fiscal Principal de Stat. Ca rezultat s-au creat constrangeri in modul de
aplicare a legii in practicd privind incertitudinea notiunii de ,,produse agroalimentare
usor perisabile” in situatia in care lipseste o listda a produselor respective, de
asemenea nu este clar ce costuri presupune ,taxa de raft”, ,serviciile de marketing”,
etc. Astfel, se propune extinderea sferei de reglementare a art. 21' la toate
produsele alimentare, precum si modificarea alin. (2) prin prisma legislatiei unor
state europene.

In partea ce tine de competentele autoritdtilor locale de supraveghere a
comertului, s-a constatat faptul, cd conform prevederilor art.398 alin.(1) din Codul
contraventional lipseste competenta comisiilor administrative de a solutiona cauzele
prevazute de art.273 pct.9), 11), 15) si 16), ce se referd la incédlcarile regulilor in
domeniul comertului interior. Prin urmare, se impune necesitatea completarii in final
a art.398 alin.(1) cu textul ,, , 273 pct.9), 11), 15) si 16)”.

Deputati in Parlament

Vdtrcce s /5 Vomeg,”
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AMENDAMENT
la proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative
' (nr.429 din 18 noiembrie 2016)

In conformitate cu prevederile art.59 din Regulamentul Parlamentului
prezint urmétorul amendament la proiectul da lege sus mentionat.

I. Articolul I din proiect se propune de completat cu urmatoarele propuneri.

1. La punctul 18 privind modificarea articolului 27 alineatul (9) se propune
de a nu sustine modificarea respectivd, deoarece cheltuielile privind reparatia
mijloacelor de transport aerian international pot depisi cu mult rata de leasing
operational suportate pe parcursul perioadei fiscale. Tinem sd mentiondm c&
mijloacele de transport aerian pe care le detin companiile rezidente ale tarii noastre
sunt procurate in leasing in vederea asigurdrii confortului si sigurantei sporite a
pasagerilor, asigurand totodatd o eficientd a consumului de combustibil i costuri
operationale reduse. Tindnd cont de cerintele impuse de UE toate aeronavele de tip
sovietic urmeaza sa fie inlocuite cu avioane acreditate de UE.

Mai mult, multe companii au procurat in leasing aeronave avindu-se in
vedere de norma in vigoare la moment si aceste cheltuieli urmeaza a fi deduse
pentru ca tin nemijlocit de activitatea de intreprinzitor a agentului economic. in
cazul sustinerii propunerii parvenite de la Guvern ar fi necesar o perioadad de
tranzitie in scopul evitdrii unor interpretiri si eventuale litigii sau excluderea
acesteia cu efectuarea unei analize suplimentare a acestui domeniu.

2. La punctul 26, articolul 42, alineatul (3) se propune de exclus, deoarece
baza valoricd a actiunilor dobindite pind la 1.01.1998 nu poate fi determinata
reiesind din valoarea unei actiuni la data de 31.12.1997 calculat ca raportul intre
capitalul social si numaérul total al actiunilor emise. Subliniem c& aceastd abordare
este una eronatd si nu poate fi comparata in timp si ca valoare, ori capitalul social
sau valoarea unei actiuni din anul 1998 este cu totul diferit de cel din prezent a
multor companii, In special celor din sectorul bancar unde statul a conditionat
majorarea capitalului social. Propunerea autorilor creeazd artificial crestere de
capital in cazul vinzirii oricdrei actiuni neluindu-se in calcul evolutia pietei
financiare.

3. La punctul 54, la articolul 90 dup3 sintagma ,,conform art.20, 88, 89, 90’
s191,” se propune de completat cu textul ,,din instriinarea mijloacelor de transport
rutier,”. Aceastd propunere vine sd puna in aceleasi conditii egale persoanele fizice
care instriineaza mijloacele de transport rutier citre orice persoand care desfasoari
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activitate de intreprinzator fatd de persoanele fizice care instraineaza altor persoane
fizice aceste mijloace si nu retin in prealabil impozitul pe venit. Subliniem ci in
cazul in care la instriinarea bunului exista crestere de capital persoana fizici este
obligatd sa depund declaratia cu privire la impozitul pe venit pe anul respectiv si sa
achite impozitul. Acelasi mecanism se propune si in cazul instrdindrii mijloacelor
de transport rutier persoanelor care desfasoard activitate de intreprinzitor.
Actualmente, in cazul instrdindrii bunului de catre persoana fizicd, agentul
economic retine in prealabil impozitul, iar persoana fizicd neavind crestere de
capital este nevoitd sa depuna declaratia cu privire la impozitul pe venit si si
solicite restituirea impozitului retinut anterior de catre agentul economic.

4. In scopul minimizarii economiei tenebre se propune implementarea
in practicA a unor masuri s$i instrumente contemporane in domeniul
administrarii TVA, care ar face fatd situatiei create in acest sens. Astfel, se
propune majorarea plafonului TVA la inregistrarea obligatorie ca
contribuabil al TVA de la 600 mii lei la 1 milion lei. Actualmente
intreprinderile mici si mijlocii care efectueaza livrari de marfuri si servicii
populatiei nu doresc sa fie inregistrati ca contribuabili ai TVA eschivindu-se de
multe ori de la eliberarea bonului de casd pentru a nu depési plafonul stabilit de
legislatie, micsorind astfel cifra de afaceri si evident tinerea dublei contabilitati.

Majorarea plafonului TVA va conduce la incasari suplimentare la buget de
la alte impozite cum ar fi impozitul pe venit din salariu, contributii de asigurari
sociale si medicale prin faptul ca inregistrarii reale a veniturilor in contabilitate de
catre agentii economici. Tinem sd mentiondm cid contribuabilii care doresc si se
inregistreze ca pléatitor de TVA o poate face benevol de la prima tranzactie.

Prin urmare, se propune amendarea art.54' alin.(3) si (3'), art.112 alin.(1) si
(4) din Codul fiscal, articolul 697 alin.(1) din proiect.

5. In vederea stimularii obtinerii sursei alternative de energie electrici se
propune acordarea de scutire a TVA pentru importul grupurilor electrogene pentru
energia eoliand de la pozitia tarifara ex.8502 31 000 cu capacitatea generatorului
electric mai mare de 1 MW.

Astfel, punctul 61 din proiect, articolul 103 din Codul fiscal se propune de
completat cu un alineat (27*) cu urmatorul cuprins:

(27" Nu se aplicd T.V.A. la importul grupurilor electrogene pentru energia
eoliand de la pozitia tarifard ex.8502 31 000 cu capacitatea generatorului electric
mai mare de | MW.”

Facilitatea acordata contribuabililor la articolul 103 alin.(29) nu satisface pe
deplin cerintele investitorilor pentru introducerea in capitalul social a acestor
utilaje din lipsa surselor financiare proprii, fapt pentru care investitorii recurg la
alte surse cum ar fi imprumuturile care sunt acordate pentru procurarea utilajului
respectiv.

6. La punctul 139 din proiectul de lege, articolul 297 din Codul fiscal se

propune de completat cu 3 alineate noi cu urmétorul cuprins:
(6') Autoritatile deliberative ale administratiei publice locale din comune
(sate) nu sunt in drept s stabileascé cotele taxelor locale mai mari decit ultimele
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cote aprobate de cétre autoritatea deliberativa a administratiei publice locale din
orasul de resedintd a unitatii administrativ-teritoriale in care sunt amplasate
comunele (satele) respective.

(67) Autoritatile deliberative ale administratiei publice locale din orase si
municipii, cu exceptia municipiului Chigindu nu sunt in drept sa stabileasca cotele
taxelor locale mai mari decit ultimele cote aprobate de catre autoritatea
deliberativd a administratiei publice locale din municipiul Chisinau.

(6°) In procesul aplicarii prevederilor alin. (6') si (6°) se va tine cont de
similaritatea criteriilor si conditiilor de stabilire a cotelor taxelor locale.

Modificdrile sus mentionate au ca scop solutionarea problemei ce tine de
aplicarea si stabilirea neuniforma a taxelor locale in special in partea ce tine de
taxa pentru unitatile comerciale si taxa pentru amenajarea locald, respectindu-se
totodatd, autonomia locala a autoritdtilor publice locale.

Prin urmare, propunerile respective vine sd asigure investitorilor
previzibilitate impozitelor si taxelor ce urmeaza a fi aplicate in viitor fapt ce va
contribui cu sigurantad la atragerea investitiilor in sectorul rural al tarii, care este
dezavantajat in comparatie cu municipiile si capitala tarii.

Avind experienta ultimilor ani se constatd ca unele autoritati publice locale
majoreazd neargumentat de la an la an taxele locale, nefiind alocate careva surse
financiare intru dezvoltarea infrastructurii sectorului in care isi desfasoara agentii
economici.

Astfel, tinind cont de faptul c& municipiul Chisindu este inima economiei
Republicii Moldova unde se efectueaza cele mai mari tranzactii economice se
propune ca taxele locale aplicate de catre municipii si orase s nu fie mai mari
decit cele stabilite Tn municipiul Chisindu, iar cele din sate si comune si nu fie mai
mari decit cele aplicate in municipii sau centre raionale in care isi are locatia
comunele respective.

II. Articolul III din proiect se completeaza cu urmétoarele:

Legea nr. 1380-XIII din 20 noiembrie 1997 cu privire la tariful vamal cu
modificarile si completarile ulterioare, se modificd si se completeazid dupd cum
urmeaza:

1. Articolul 17% se completeazi cu alineatul (7') cu urmatorul continut:

,(7") Obligatia vamald aparuti urmare a incheierii procedurii de aminare a
determindrii definitive a valorii in vami, se incaseazd din contul garantiei
constituite, imediat dupd aducerea la cunostinta platitorului vamal a deciziei de
regularizare. in cazul dat, majorarea de intirziere nu se calculeaza.”

2. La Anexa nr. 2 rindul 10 rubrica 3, sintagma ,,4-de sigiliu vamal ” se
substituie cu sintagma ,,2-de sigiliu vamal”.

Modificarea este necesara dat fiind faptul cd, aminarea procedurilor vizate
se dispune la initiativa agentului economic, acesta benevol constituie garantia
suficienta. Astfel, existd din start acordul agentului economic cu privire la
Incasarea unei eventuale obligatii vamale ce ar putea apdrea, nefiind necesar de a
acorda un termen suplimentar de achitare benevold a obligatiei vamale.



De asemenea, se propune modificarea Anexa nr. 2, (Lista serviciilor vamale
§i cuantumul taxei pentru proceduri vamale) in Legea nr. 1380 — XIII din 20
noiembrie 1997 cu privire la tariful vamal, in partea ce tine de serviciul Aplicarea
sigiliului vamal (inclusiv costul sigiliului) si anume cuantumul stabilit pentru
sigiliu de 4 euro se substituie cu un cuantum de 2 euro.

1. Articolul VII din proiect se completeaza cu urmatoarele:

Codul vamal nr.1149-X1V din 20 iulie 2000 (republicat in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, editie speciald din 1 ianuarie 2007), cu modificarile si
completarile ulterioare, se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

1. La articolul 64 alineatul (3) sintagma ,,sa fie exportate sau sa” se exclud;

Modificarea propusa intervine intru racordarea notiunii de transformare sub
control vamal care nu permite exportul marfurilor, ci doar plasarea acestora in
regim vamal de import, (regimul de transformare sub control vamal permite ca
marfurile straine sa fie utilizate pe teritoriul Republicii Moldova in operatiuni ce le
modificd natura sau starea, fara incasarea drepturilor de import si fird aplicarea
masurilor de politica economica, si ca produsele rezultate din astfel de operatiuni
sd fie puse 1n liberd circulatie cu plata drepturilor de import aferente acestor
marfuri) .

2. Laarticolul 69, alineatul (2) se propune in urméatoarea redactie:

»(2) In imprejurari exceptionale, Serviciul Vamal, la cererea argumentati a
solicitantului, poate prelungi termenul specificat la alineatul (1) dar nu mai mult de
10 ani cumulativ, pentru a permite utilizarea autorizatd a marfurilor si mijloacelor
de transport.”

Reiesind din considerentul cd la moment existd probleme la prelungirea
termenului de admitere temporard, pe motiv ca reglementarea actuald a temeiului
de prelungire prevede o notiune ambigud, se propune operarea modificarilor la art.
69 Cod vamal. Totodata, tinem sd mentiondm faptul cd aceste modificari vin intru

corelarea cadrului legal existent cu prevederile art.251 alin.(4) al Codului Uniunii
Europene.

3. Articolul 129, alineatul (2) in final se completeazi cu sintagma: ,,cu
exceptiile prevazute de lege”;

Modificdrile propuse sunt necesare din urméatoarele considerente: conform
prevederilor HG 974 din 15.08.2016, in cazul améndrii determindrii definitive a
valorii in vama3, stabilirea valorii in vama cu caracter definitiv are loc in baza
documentelor confirmative prezentate. Astfel, modificarea propusi reglementeazi
necalcularea majorarii de intirziere pentru perioada oferitd (cel mult 160 zile
calendaristice), in vederea prezentarii de acte suplimentare.

4. Articolul 130 alineatul (2) se propune in urmatoarea redactie:
»(2) Urmirirea bunurilor se face prin aplicarea de interdictie si/sau
sechestrare.”;



Modificarea este necesard intru instituirea unui mecanism eficient de

executare silitd a obligatiei vamale, precum si corelarea cu prevederile Codului de
executare .

5. Articolul 1417 se completeazi cu alineatul (2'°) cu urmatorul continut:

»(2") Obligatia vamala aparutd urmare a incheierii controlului suplimentar
privind stabilirea cu caracter definitiv a codului marfar, se incaseaza din contul
garantiei constituite, imediat dupd aducerea la cunostinta platitorului vamal a
deciziei de regularizare. in cazul dat, majorarea de intirziere nu se calculeaza.”;

Modificarea este necesara dat fiind faptul ca, aminarea procedurilor vizate
se dispune la initiativa agentului economic, acesta benevol constituie garantia
suficienta. Astfel, existd din start acordul agentului economic cu privire la
incasarea unei eventuale obligatii vamale ce ar putea apéarea, nefiind necesar de a
acorda un termen suplimentar de achitare benevola a obligatiei vamale.

6. La articolul 202", alineatul (2") cuvintul ,.se planifica” se exclude;

Modificdrile propuse rezultad din urmédtoarele considerente: - prin Legea
nr.230 din 23/09/2016 pentru modificarea si completarea unor acte legislative, a
fost completat art.202' Cod vamal cu un nou aliniat (2') , care prevede ci,
weontrolul vamal ulterior prin auditul postvamuire al persoanelor care practicad
activitate de intreprinzator se planificd, se inregistreaza, se supravegheazi si se
raporteazd in conformitate cu prevederile Legii nr.131 din 8 iunie 2012 privind
controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator”.

Urmare examindrii prevederilor Legii nr.131 din 8 iunie 2012 art.1 alin. (4)
,Dispozitiile prezentei legi nu se extind asupra: ,d) controalelor aplicate
procesului de trecere a frontierei de stat si controalelor aplicate in domeniul vamal,
cu exceptia controlului vamal ulterior prin audit postvamuire, pentru care
prevederile prezentei legi se aplicd doar in partea ce tine de Inregistrare,
supraveghere si raportare a controalelor in Registrul de stat al controalelor”, s-a
stabilit o divergentd dintre modificarile operate in Codul vamal si Legea nr.131 si
anume: In Cod Vamal este prezent cuvantul ,,se planificd”, iar in Lege este lipsa.

Astfel, reiesind din cele expuse, propunem racordarea art.202" alin. (2') Cod
Vamal la prevederile art.1 alin. (4) lit. d) al Legii nr.131 prin excluderea din textul
art.202' alin. (2') a cuvintului ,se planifica”.

7. Articolul 300 alineatul (3) cuvintul ,,Guvern” se substituie cu cuvintele
,Serviciul Vamal.”.

Modificarile propuse rezultd din faptul ca prin legea cu privire la modificarea
si completarea unor acte legislative nr. 138 din 17.06.2016 au fost operate
modificdri in partea ce tine de controlul legalitatii de catre Serviciul Vamal a
deciziilor, actiunilor sau inactiunii organelor vamale si ale colaboratorilor vamali,
inclusiv a actelor de procedurd si/sau a deciziilor emise in cadrul procesului
contraventional.

Necesitatea operdrii modificarilor se impunea intru asigurarea respectarii
legislatiei de catre birourile vamale in cazurile contraventionale. Modificérile in
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cauzd au avut scop prioritar asigurarea respectarii principiilor de drept in
examinarea materialelor dosarului contraventional (de catre birourile vamale).
Totodata, reliefam faptul cd odatd cu operarea acestor modificari, se vor reduce
tentativele de incdlcdri (actiunile, inactiunile inclusiv a actelor de procedurd si
sau__a_deciziilor _emise) §i abuzuri in examinarea cazurilor (dosarelor)
contraventionale

Drept urmare a modificérilor respective s-a creat o situatie neclara, in partea ce
tine de — "Mecanismul i procedura de control al legalitatii deciziilor, actiunilor
sau inactiunilor organelor vamale si ale colaboratorilor vamali, inclusiv a actelor
de procedura si/sau a deciziilor emise in cadrul procesului contraventional, se
realizeazd in modul stabilit de Guvern”.

Drept urmare celor expuse considerdm necesar substituirea sintagmei
,»Guvern” cu sintgma ,,Serviciul Vamal”, de fapt cum si a fost propus initial de
catre Serviciul Vamal. Aceastd modificare este necesard deoarece de citre
Serviciul Vamal a fost elaborat si aprobat Ordinul nr.27-O din 03.02.2016 (in acest
sens) care stabileste niste norme tehnico-procedurale, aplicabile la documentarea
contraventiilor vamale. Or, partile interesate in emiterea actului dat sunt organele
vamale. Drepturile si obligatiunile tertelor persoane (contravenient, etc.) nu sunt
afectate in nici un mod, fiind exact cele din cadrul legal aplicabil.

Ordinul supra mentionat asigura atingerea unui nivel adecvat si efectiv de
protectie si de punere in aplicare a drepturilor agentilor economici, precum si
eficientizarea mecanismului examindrii cauzelor contraventionale in privinta atit
persoanelor fizice cit si celor juridice.

IV. Art._. — Legea nr.48 din 22 martie 2012 privind sistemul de salarizare a
functionarilor publici (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr.63,
art.213), cu modificarile ulterioare, se modificd si se completeazi dupa cum
urmeaza:

1. La articolul 6 alin. (4) litera b) sintagma ,,controlor, controlor-revizor,

inspector” se completeaza cu sintagma ,, auditor intern”.

2. Articolul 9 se completeaza cu alin. (7) cu urmatorul cuprins:

»(7) Angajatii Serviciului Fiscal de Stat si ai Serviciului Vamal care au
statut de functionari publici beneficiazi de spor lunar pentru eficienta in activitate
in marime de 1,5 salariu mediu lunar pe economie pentru anul precedent.

Procedura de stabilire a stimularilor mentionate se va efectua in baza unui
regulament aprobat de Serviciul Fiscal de Stat si respectiv de Serviciul Vamal.

Sporul lunar poate fi redus sau anulat prin decizia directorului Serviciului
Fiscal de Stat si respectiv directorului general Serviciului Vamal, pentru angajati
care, pe parcursul perioadei de gestiune, au sanctiune disciplinard nestinsa”.

3. La Anexa nr.2, compartimentul ,,Organele Serviciului Fiscal de Stat i ale

Inspectiei financiare” si respectiv compartimentul ,,Serviciul Vamal” se modificd
si va avea urmatorul cuprins:

”?



Inspectia financiara

B26 Director 20 -
B28 Sef directie generald 15 14
B30 Sef directie 13 12
B31 Sef directie in cadrul directiei generale 12 -
B32 Sef sectie 10 9
B33 Sef sectie in cadrul directiei 10 9
B34 Sef serviciu 8 7
C43 Controlor-revizor principal 8 7
C44 Controlor-revizor superior 7 6
C45 Controlor-revizor 6 5
C49 Contabil-gef - 8
Cs0 Specialist principal 6 6
Cs1 Specialist superior 4 4
C52 Specialist 2 2

Serviciul Fiscal de Stat

B25 Director 22
B26 Director adjunct 21
B27 Sef directie generald 19
B28 Sef adjunct directie generald 18
B29 Sef directie 18
B30 Sef directie in cadrul directiei generale 17
B31 Sef adjunct directie 16
B32 Sef sectie 16
B33 Sef sectie in cadrul directiei 15
B34 Sef serviciu 15
C43 Inspector principal/ auditor intern 14




principal
C44 Inspector superior/ auditor intern superior 12
C45 Inspector/ auditor intern 10
C50 Specialist principal 8
Cs51 Specialist superior 6
C52 Specialist 3
Serviciul Vamal
Director general 22 -
Sef departament 19 -
Sef birou vamal - 18
Sef directie 18 -
Sef post vamal - 17
Sef sectie 16 15
Sef sectie in cadrul directiei 15 -
Sef serviciu 15 14
Inspector principal 14 13
Inspector superior 12 11
Inspector 10 9
C50 Specialist principal 8 7
C51 Specialist superior 6 5
C52 Specialist 3 2

ArtII. —Legea nr.355-XVI din 23 decembrie 2005 cu privire la sistemul de
salarizare in sectorul bugetar (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2006,
nr.35-38, art.148), cu modificarile ulterioare, se modifica si se completeazia dupa
cum urmeaza:

1. Articolul 29 din se completeaza cu alin. (12) cu urmaétorul cuprins:

»(12) Angajatii Serviciului Fiscal de Stat si Serviciului Vamal beneficiaza
de spor lunar pentru eficientd in activitate in marime de 0,8 salariu mediu lunar pe
economie pentru anul precedent.

Procedura de stabilire a stimuldrilor mentionate se va efectua in baza unui
regulament aprobat de Serviciul Fiscal de Stat si respectiv de Serviciul Vamal.

Sporul lunar poate fi redus sau anulat prin decizia directorului Serviciului
Fiscal de Stat si respectiv de directorul general al Serviciului Vamal pentru
angajatii care, pe parcursul perioadei de gestiune, au sanctiune disciplinard
nestinsa”.

Argumentare
Ponderea economiei informale sau tenebre in Republica Moldova, potrivit
unor estimari, depéseste deja 30% din PIB. Acest indicator are repercusiuni directe
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asupra situatiei financiar-economice si investitionale, dar si asupra bundstarii
populatiei. Si agentii economici care activeaza transparent sunt intr-o competitie
neloiald din cauza celor care se eschiveazi de la plata impozitelor si taxelor.
Indiferent de forma in care este prezentatd si de calificativele care-i sunt atribuite,
activitatea informala (tenebrad) a agentilor economici ascunde anual miliarde de lei,
bani care ar trebui sa ajungd in Bugetul Public National.

Atentia sporitd pentru specificul procesului de administrare fiscald si
integritatea angajatilor Serviciului Fiscal de Stat si Serviciului Vamal nu este o
problemd noua pentru Republica Moldova. Relevanta acestei probleme consta in
faptul ca impozitarea si procesul de administrare fiscala si vamald ocupd unul
dintre cele mai importante locuri din totalitatea relatiilor din cadrul economiei de
piata si reprezintd un element esential al mecanismului de gestionare a procesului
de productie si de dezvoltare economicd. Impozitele sunt cea mai mare si
importantd sursd de venituri pentru bugetul statului. De eficienta si eficacitatea
sistemului fiscal si vamal depinde stabilitatea functionarii intreprinderilor, precum
si atractivitatea lor pentru investitii.

Coruptia este un fenomen social grav, cu o amploare deosebita, cu forme
variate §i complexe. Ea reprezintd o amenintare majord pentru democratie,
constituind o negare a drepturilor omului si o incélcare a principiilor democratice,
pentru echitatea sociald si pentru justitie, eroddnd principiile unei administratii
eficiente, punand in pericol stabilitatea si credibilitatea Serviciului Fiscal de Stat si
Serviciului Vamal si a reprezentantilor acestora, dezvoltarea economica si sociala
a statului.

Existd o corelatie intre nivelul salarizérii unui functionar si capacitatea
acestuia de a rezista tentatiilor coruptiei. Salariile mici 1i determind pe angajatii
Serviciului Fiscal de Stat si Serviciului Vamal sa caute modalitati prin care sa-gi
mdreasca veniturile. Atata timp cat nivelul salarizarii din aceste institutii nu se
aliniaza unor standarde decente, care sa reflecte importanta activititii depuse si sa
permitd atragerea de functionari competenti si, atata timp cét eforturile nu se vor
concentra in sensul implementérii unui sistem de motivare financiard generat de
rezultatul muncii, exista riscul ca sumele pasibile si fie obtinute de Bugetul Public
National sa nu fie incasate In mésura deplina.

Crearea si implementarea unui sistem de salarizare a angajatilor Serviciului
Fiscal de Stat si Serviciului Vamal motivant, simplu si transparent, care si reflecte
activitatea executatd de acestia si care sa poati fi sustinut financiar, prezinti la ora
actuala o importantd majoré, contribuind in mod semnificativ la diminuarea actelor
de coruptie, precum si direct la majorarea sumelor incasate la Bugetul Public
National.

Introducerea unui sistem de salarizare individual, corelat cu complexitatea
muncii depuse si cu capacitatea persoanei de a o indeplini, precum si cresterea
reald a salariilor angajatilor Serviciului Fiscal de Stat si Serviciului Vamal
reprezintd un factor important care conditioneazd indeplinirea cu profesionalism a
sarcinilor i atributiilor ce revin angajatilor institutiilor respective, avand ca efect
cresterea gradului de motivare a angajatilor la realizarea obiectivelor stabilite si
diminuarea riscului ca acestia sa cedeze tentatiilor coruptiei sau sa intreprindi alte
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actiuni care ar diminua din sumele care urmeaza sa fie incasate la Bugetul Public
National.

Avem nevoie sd didm exemple pozitive si si facem din integritate si
competentd regulile jocului in Serviciul Fiscal de Stat si Serviciul Vamal. Este
evident, insd, cd aceste obiective nu pot fi atinse dacad salarizarea angajatilor
institutiilor respective nu este adecvatd efortului depus si importantei acestor
angajati pentru asigurarea stabilitatii economice a statului. Suntem constienti ca
reforma organelor fiscale si vamale, prin profesionalizare, asigurarea transparentei,
predictibilitatea indicatorilor de rezultat si a remuneratiei in functie de acesti
indicatori va contribui atit la eliminarea focarelor de coruptie, cit si la majorarea
sumelor incasate la Bugetul Public National. Avem nevoie sd reinstaurdam un
climat de incredere in aceste institutii, bazat pe meritocratia efortului depus in
activitatea de serviciu, precum si pe calitatea serviciilor prestate contribuabililor gi
integritatea serviciului public.

Cu toate ca sumele care urmeaza s fie alocate pentru majorarea fondului de
salarizare la Serviciul Fiscal de Stat sunt de circa 500 milioane lei, efectele
acestor majorari de cheltuieli pentru Bugetul Public National vor fi acoperite de
majordri semnificative a veniturilor Bugetului Public National precum si de
sporirea calitatii procesului de administrare si de deservire a contribuabililor.

Astfel, beneficiile aprobarii acestui amendament sunt:

- se va asigura incasarea suplimentar in anul 2017 si in fiecare an ulterior la
Bugetul Public National a cel putin 2 miliarde de lei In comparatie cu sumele
incasate 1n anul precedent perioadei de gestiune;

- se va diminua riscul coruptiei in cadrul angajatilor Serviciului Fiscal de
Stat si Serviciului Vamal;

- se va asigura sporirea calitatii si efectivitatii procesului de administrare si
deservire a contribuabililor;

- se va asigura un rezultat calitativ si corect pe marginea controalelor fiscale
efectuate care va evita nemultumirea contribuabililor si necesitatea contestirii
actelor organului fiscal si vamal in cel putin 85% din numarul total al rezultatelor
controalelor fiscale si vamale efectuate;

- se va asigura majorarea ponderii impozitelor si taxelor calculate la un leu
vinzdri In urma actiunilor de conformare cu cel putin 10% comparativ cu
31.12.2016 pentru contribuabilii inclusi in planul de conformare a Serviciului
Fiscal de Stat;

- se va asigura conformarea la cadrul legal si asigurarea inregistrarii conform
legislatiei a activitatii desfasurate anterior ilegal a cel putin 3000 persoane;

- se va asigura eficientizarea controalelor fiscale si vamale efectuate in anul
2017 prin micsorarea numarului controalelor fiscale si vamale efectuate pentru
atingerea indicatorului de rezultat per control fiscal/vamal comparativ cu
rezultatele anului 2016.

Contribuabilii vor primi Intr-un termen mai scurt decizia organului fiscal pe
marginea solicitarii de restituire a TVA;

- se va asigura suplinirea functiilor vacante in cadrul Serviciului Fiscal de
Stat care la situatia din noiembrie 2016 sunt 10% din numadrul total de efectiv.
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- se va asigura motivarea personalului pentru evitarea savarsirii oricarui tip
de incélcare, deoarece in situatia In care angajatul va fi sanctionat disciplinar
sporul de performanta va fi anulat sau redus cu cel putin 80%;

- se va asigura convingerea contribuabililor la respectarea prevederilor
legislatiei fiscale prin informare §i conformare s$i ca masurd de exceptie prin
control fiscal;

- se va perfectiona si eficientiza procesul de administrare fiscala in toate
componentele atit ca timp cit §i ca rezultat si impact pentru contribuabili.

Astfel, se propune ca angajatii Serviciului Fiscal de Stat si Serviciului
Vamal care au statut de functionari publici sd beneficieze de spor lunar pentru
eficientd in activitate In mérime de 1,5 salariu mediu lunar pe economie pentru
anul precedent, iar angajatii acestor institutii care nu au statut de functionari
publici dar care sunt implicati in procesul de administrare fiscala sa fie in drept si
beneficieze de spor lunar pentru eficientd in activitate iIn mérime de 0,8 salariu
mediu lunar pe economie pentru anul precedent.

Procedura de stabilire a stimuldrilor mentionate se propune si fie efectuati
in baza unui regulament aprobat de Serviciul Fiscal de Stat si respectiv de
Serviciul Vamal, pentru a asigura posibilitatea stabilirii, actualizirii si completarii
la necesitate a indicatorilor corespunzdtori de rezultat pentru fiecare parte a
procesului de administrare fiscald si vamald, luind in considerare atit situatia
economica cit §i riscurile care afecteazi fiecare parte a procesului de administrare
in vederea atingerii unor rezultate cit mai inalte.

Prin urmare, se propune ca sporul lunar si poatd fi redus sau anulat prin
decizia directorului Serviciului Fiscal de Stat si respectiv a directorului general
pentru angajati care, pe parcursul perioadei de gestiune, au sanctiune disciplinarad
nestinsa.

Astfel, beneficiile aprobarii acestui amendament vor fi simtite direct de
contribuabili — prin sporirea calitatii serviciilor prestate de organul fiscal, Bugetul
Public National — prin sporirea incasarilor cu 2 miliarde lei, angajatii Serviciului
Fiscal de Stat si Serviciului Vamal — prin asigurarea unei remuneriri adecvate in
coraport cu rezultatul muncii generat.

2. Titlul Capitolului III se completeaza in final cu textul ,, , a conducerii
s1 controlorilor Centrului National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal”.

3. Legea se completeazi cu articolul 8* cu urmitorul cuprins:

LArt.8%. — Salariile Directorului, directorului adjunct, sef directie generald
evidentd si contol, sef adjunct directie generala evidentd si control, sef directie din
cadrul directiei generale evidenta si control si a controlorilor Centrului National
pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal cuprind salariul functiei, conform
anexei nr.15.”

4, La anexa nr.3, compartimentul ,,Centrul National pentru Protectia
Datelor cu Caracter Personal” se exclude.

5. Legea se completeaza cu anexa nr.15 cu urmatorul cuprins:
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»Anexanr.15

Salariile functiei pentru Director, director adjunct, sef Directie generalad evidenti si
control, sef adjunct Directie generala evident si control, sef Directie din cadrul
Directiei generale evidenta si control si controlori ai Centrului National pentru
Protectia Datelor cu Caracter Personal

Director 4 salarii medii pe economie

| Director adjunct ||3,8 salarii medii pe economie

Sef Directie generald evidentd si 3,6 salarii medii pe economie

control

Sef adjunct Directie generala evidenta | 3,5 salarii medii pe economie

si control

Sef Directie din cadrul directiei 3,4 salarii medii pe economie

generale evidenta si control

[Controlor principal i[3 ,2 salarii medii pe economie |

| Controlor superior ||3 salarii medii pe economie |

IControlor ” 2.8 salarii medii pe economie J
Argumentare

Reiesind din faptul cd instituirea Centrului National pentru Protectia Datelor
cu Caracter Personal al Republicii Moldova a avut drept scop asigurarea
respectirii dreptului fundamental statuat la art. 28 din LEGEA SUPREMA la
respectarea vietii intime, familiale §i private, realizarea sarcinilor de bazi ale
acestei autoritati este pusd In resortul Directiei generale evidentd si control
(potrivit proiectului noii structuri a Centrului National pentru Protectia Datelor cu
Caracter Personal).

In esenti, sarcina si obiectivul activitatii Directiei generale evidentd si
control a Centrului constd in asigurarea conformadrii operatiunilor de prelucrare a
datelor cu caracter personal la prevederile legale din domeniu, prin supravegherea,
evidenta si controlul efectudrii acestor operatiuni, in vederea asigurdrii dreptului la
viata privatd, In special prin protectia datelor cu caracter personal ale subiectilor de
date.

Potrivit proiectului de lege privind Centrul National pentru Protectia Datelor
cu Caracter Personal al Republicii Moldova, atit procedurile de efectuare a
controlului legalitétii prelucrarii datelor cu caracter personal cit si drepturile si
obligatiile angajatilor antrenati la efectuarea controlului se extind considerabil prin
fortificarea acestora si prin largirea domeniului de aplicare.

Reiesind din cele expuse supra, specificdm doar unele riscuri si circumstante
de fapt, care justifica inerent necesitatea adoptarii acestui amendament:
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- De mentionat ci doar angajatii Directiei generale evidentd si control
au dreptul de control asupra tuturor operatiunilor de accesare/prelucrare a datelor
cu caracter personal efectuate in sistemele informationale de stat ce consemneaza
date cu caracter personal, avind acces la informatiile din auditul acestor sisteme de
evidentd (ex. Registrul de stat al populatiei, Registrul de stat al unititilor de drept,
Registrul privind traversarea frontierei de stat, Registrul criminologic si
criminalistic, Registrul bunurilor imobile, Registrul functionarilor publici etc.) cit
si cele private, precum si asupra oricaror prelucriri de date cu caracter personal ce
se efectueaza in forma neautomatizatd/manual (pe suport de hirtie si/sau orice alt
suport). In acest sens, importanta informatiilor cu care angajatul acestei
subdiviziuni face cunostintd datoritd functiei detinute din perspectiva secretului
bancar, secretului medical, secretului comercial, secretului de stat, secretului
profesional etc., genereaza riscuri esentiale pentru viata si integritatea sa.

- Riscurile profesionale asupra carora sunt supusi angajatii acestei
subdiviziuni, avind in vedere specificul activititii de control a acestora privind
legalitatea prelucrdrii datelor cu caracter personal efectuate in ordine penald si
contraventionald precum si In cadrul activitatii speciale de investigatii desfasurate
de Procuratura Generald, Centrul National Anticoruptie, Serviciul de Informatii si
Securitate, Ministerul Afacerilor Interne etc.;

- Fluctuatia permanentd a angajatilor acestei subdiviziuni (doar in
perioada anului 2015, din numérul total de 5 angajati, 3 persoane au plecat din
functia publicd in schimbul celei private, salarizarea fiind principala cauzi;

- Cresterea sanctiunilor pentru incilcarea principiilor de protectie a
datelor cu caracter personal inerent vor duce la dorinta operatorilor de date cu
caracter personal de a angaja/racola specialisti cu experientd in domeniul protectiei
datelor cu caracter personal;

- Crearea climatului adecvat si oferirea garantiilor suficiente pentru
angajatii acestei subdiviziuni, pentru a preintimpina si exclude fenomenul
coruptional;

- Perioadd indelungata de timp necesard pentru formarea specialistilor
in domeniul protectiei datelor cu caracter personal etc.

De remarcat cd, la nivel european si international, domeniul protectiei
datelor cu caracter personal a fost instituit in special in scopul contracaririi puterii
publice in vederea neadmiterii ingerintei in inviolabilitatea vietii intime, familile si
private a subiectilor de date cu caracter personal — persoane fizice.

In altd ordine de idei, reiesind din atributiile necesar a fi efectuate in cadrul
procedurilor de control al legalitatii prelucrdrii datelor cu caracter personal,
angajatii Directiei generale evidentd si control urmeazd a fi functionari publici
abilitati cu functii de control care trebuie sd dispund de statutut de controlori, avind,
respectiv, un nivel de salarizare corespunzitor, fapt ce ar asigura echitatea acestora
inclusiv in raport cu angajatii altor entititi cu statut si competente similare. Or,
desi Centrul are competente de efectuare a controlului legalitatii prelucrarilor de
date cu caracter personal in toate domeniile, inclusiv in cadrul actiunilor de
prevenire si investigare a infractiunilor, punerii In executare a sentintelor de
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condamnare si al altor actiuni din cadrul procedurii penale sau contraventionale in
conditiile legii, angajatii abilitati cu functii de control nu au statut de controlor si
nu dispun de nivelul de salarizare corespunzitor statutului efectiv detinut.

Prin urmare, este absolut necesard ajustarea salarizarii angajatilor
subdiviziunii mentionate corespunzitor riscurilor ce suportd functiile si atributiile
acestora, precum si eliminarea elementelor discriminatorii In partea ce {ine de
inechitatea salarizdrii functionarilor publici ce activeazad in Centru, in raport cu
angajatii altor autoritdti publice cu statut similar, tinind cont de atributiile in
domeniul prevenirii, monitorizdrii i controlului, precum si competentelor
exercitate pe intreg teritoriul tarii, fiind astfel inadecvat gradul net inferior de
salarizare a functionarilor Centrului implicati in activitatea de control.

In context, implementarea prevederilor amendamentului va necesita
cheltuieli financiare din partea statului in partea ce tine de salarizarea angajatilor
Directiei generale evidenta si control a Centrului, fiind calculat un impact financiar
suplimentar asupra bugetului de stat de circa 3,6 mil. lei anual, inclusiv
contributiile si primele de asigurari obligatorii achitate de angajator.

Rog Comisia si Guvernul Republicii Moldova sa sustind acest amendament
foarte important pentru activitatea eficientd pe viitor a acestei autorititi publice.

Sergiu SIRBU,
Deputat in Parlament
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AMENDAMENT
la proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative
(nr.429 din 18 noiembrie 2016)

In conformitate cu prevederile art.59 din Regulamentul Parlamentului prezint
urmdtorul amendament la proiectul da lege sus mentionat.
Art.I - Codul vamal nr.1149-XIV din 20 julie 2000 (republicat in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, editie speciald din 1 ianuarie 2007), cu modificarile si
completérile ulterioare, se modifica si se completeaza dupd cum urmeazi:

1) La Articolul 195':
La alineatul (2) sintagma ,unui certificat” se substituie cu ,,unei autorizatii” si
cuvéntul ,,supravegheri” se substituie cu “monitorizari”, iar cuvantul ,,permanente”
se exclude;
La alineatul (3) cuvantul ,certificate” se substituie cu ,,autorizari”; la litera a),
litera b) cuvantul ,.certificatul” se substituie cu “autorizatie”, iar litera c) se exclude;
Dupa alineatul (3) se introduce un nou alineat cu urmétorul continut:
»(4) Ambele tipuri de autorizatii mentionate la alineatul (3) pot fi detinute in acelasi
timp.”;

2) La Articolul 1957

La alineatul (1) sintagma ,,unui certificat" se substituie cu ,,unei autorizatii”;

La alineatul (4) pe intregul text sintagma “certificatului" se substituie cu
»autorizatiei”, iar sintagma ,,sau pentru simplificdri vamale/securitate si sigurant3”
se exclude;

La alineatul (5) cuvantul ,certificatului” se substituie cu ,autorizatiei” si se
exclude sintagma ,,sau pentru simplificari vamale/securitate si sigurantd”;

Alineatul (6) se exclude;

Dupa alineatul (6) se completeazd cu alineatul (7) cu urmatorul cuprins:

,»(7) Organele vamale acorda simplificari si facilitati care decurg din statutul de
AEQ persoanelor stabilite In afara teritoriului vamal al Republicii Moldova, care
indeplinesc conditiile si respecta obligatiile definite in legislatia relevantd a térilor
respective, in masura in care aceste conditii si obligatii sunt recunoscute de
Republica Moldova ca fiind echivalente celor impuse agentilor economici autorizati
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stabiliti pe teritoriul vamal al Republicii Moldova. Aceastd acordare de simplificéri
si facilitati se bazeaza pe principiul reciprocitétii, cu exceptia unei decizii contrare a
Republicii Moldova, si se stabileste printr-un acord international.”
3) La Articolul 195° pe intregul text cuvintele ,,certificatului”, ,,unui certificat”, se

substituie cu ,,autorizatiei”, ,,unei autorizatii”;

La alineatul (1) punct 2) se completeazd 1in final cu urmatorul text “iar
solicitantul respectd urmatoarele conditii:

a) nu face obiectul unei proceduri de insolvabilitate;

(b) In ultimii trei ani anteriori depunerii cererii, si-a indeplinit obligatiile in ceea
ce priveste plata drepturilor de import/export si a oricdror alte taxe sau plati in
legatura cu importul sau exportul de marfuri;

(c) demonstreazd, in baza contabilitatii si a informatiilor disponibile pentru cei
trei ani anteriori depunerii cererii, cd are o situatie financiara suficientd pentru a-si
indeplini obligatiile si a-si respecta angajamentele, tindnd seama de tipul si volumul
activitatii economice, inclusiv ca nu are active nete negative, cu exceptia cazului in
care acestea pot fi acoperite”;

La alineatul (1) punctul 3) cifra ,,doi” se substituie cu cifra “trei”; sintagma
»persoanele responsabile ale solicitantului” se substituie cu urmdtorul text:
»persoana imputernicitd sd il reprezinte pe solicitant sau care exercitd controlul
asupra gestiunii acestuia, angajatul responsabil de domeniul vamal al solicitantului”;

La alineatul (1) punctul 4) litera c) in final se completeaza cu textul “si indica,
acolo unde este cazul, localizarea acestora”;

La alineatul (1) punctul 4) litera d) textul “utilizeaza un sistem de gestiune” se
substituie cu textul ,,dispune de o organizare”;

La alineatul (1) punctul 4) litera e) dupa textul “care asigura protectia” se va
completa cu textul ,,impotriva pierderti” si mai departe dupi text;

La alineatul (1) punctul 4) litera f) se expune in urmétoarea redactie: ,,se asigura
cd angajatii vizati au primit instructiuni si informeze organele vamale ori de cate ori
sunt descoperite dificultati in indeplinirea cerintelor si instituie proceduri pentru
informarea organelor vamale cu privire la astfel de dificultati”;

La alineatul (1) punctul 4) dupa litera g) se introduc o noua litera, cu urmitorul
cuprins:

i) ,dacd este cazul, solicitantul dispune de proceduri satisficidtoare pentru
gestionarea licentelor de import si de export legate de prohibitii si restrictii, inclusiv
de masuri care vizeaza diferentierea marfurilor ce fac obiectul unor prohibitii sau
restrictii de alte madrfuri, precum si de maisuri vizand asigurarea respectdrii
prohibitiilor si restrictiilor respective”;

La alineatul (1) punctul 5) se modifica si va avea urmatorul continut:



,in ceea ce priveste autorizatia mentionati la art.195" alin. (3) lit.a), standardele
practice de competenta sau calificarile profesionale care sint in legéturd directd cu
activitatea desfasuratd. Conditia este consideratad respectatd daci este indeplinita
oricare dintre urmétoarele cerinte:

a) solicitantul sau persoana responsabila de domeniul vamal a solicitantului
detine o experienta practica dovedita de cel putin trei ani in domeniul vamal;

b) solicitantul sau persoana responsabild de domeniul vamal a solicitantului a
absolvit un curs de instruire in domeniul legislatiei vamale.

Daca persoana responsabild de domeniul vamal a solicitantului este o persoana
care actioneazd in temeiul unui contract, conditia prevazutd la pct. 5) este
consideratd indeplinitd, dacd persoana care actioneazd in temeiul unui contract,
detine autorizatie AEO pentru simplificdri vamale”;

La alineatul (1) dupa punctul 5) se introduc doud puncte noi, cu urmétorul cuprins:

6) in ceea ce priveste autorizatia mentionati la art.195' alin. (3) lit. b), standardele
de securitate si sigurantd, care se considerd a fi indeplinite, atunci cand solicitantul
demonstreazd cd mentine masurile adecvate pentru a garanta securitatea si siguranta
lantului de aprovizionare international, inclusiv in domeniile integritatii fizice si
controlului accesului, proceselor logistice si manipularii anumitor tipuri de marfuri,
personalului si identificarii partenerilor sdi comerciali.

Conditia este consideratd respectatd daca sunt indeplinite urmétoarele cerinte:

a) cladirile care urmeaza sa fie folosite in cadrul operatiunilor legate de
autorizatia AEOS oferd protectie impotriva intruziunii ilegale si sunt construite din
materiale care rezista la tentativele de acces ilegal;

b) existd masuri adecvate pentru a impiedica accesul neautorizat la birouri, zone
de expediere, zone de Incircare si alte locuri relevante;

c) au fost luate masuri pentru manipularea mérfurilor, care includ protectia
impotriva introducerii neautorizate, substituirii sau manipularii gresite a marfurilor,
precum si impotriva oricdrei interventii neautorizate asupra unitétilor de incarcare;

d) solicitantul a luat masuri care permit ca partenerii sdi comerciali sa fie
identificati cu precizie si sid se asigure cd, prin punerea in aplicare a unor
aranjamente contractuale adecvate sau a altor masuri corespunzitoare in
conformitate cu modelul de afaceri al solicitantului, partenerii comerciali respectivi
garanteazd securitatea partii care le corespunde din lantul de aprovizionare
international,

e) solicitantul efectueaza, iIn masura in care legislatia nationald permite acest
lucru, o anchetd de securitate privind eventualii viitori angajati care ocupa posturi
sensibile sub aspectul securitatii si procedeazi la un control al antecedentelor
angajatilor existenti care ocupd astfel de posturi, in mod periodic si atunci cand
circumstantele justifica acest lucru;

f) solicitantul dispune de proceduri corespunzitoare in materie de securitate
pentru prestatorii externi de servicii contractati;



g)solicitantul se asigurd cid angajatii sdi cu responsabilititi relevante pentru
chestiuni de securitate participd in mod regulat la programe care vizeazd
sensibilizarea lor fatd de aspectele de securitate respective;

h)solicitantul a numit o persoand de contact competentd pentru intrebarile in
materie de securitate si siguranta.

6') Daca solicitantul este titularul unui certificat de securitate si sigurantd
eliberat In temeiul unei conventii internationale sau al unui standard international,
aceste certificate sunt luate in considerare atunci cand se verificd respectarea
cerintelor stabilite la pct. 6).”;

La alineatul (2) cifra “30” se substituie cu ,,60”, iar in final se completeazi cu o
noui propozitie: “In cazuri intemeiate si justificate documentar, termenul dat poate
fi prelungit cu cel mult 30 de zile calendaristice, cu informarea solicitantului.”;

La alineatul (2°) cifra “7” se substituie cu ,,10”si cuvantul “certificatului” se
substituie cu ,,autorizatiei”;

La alineatul (3) sintagma ,,unui certificat” se substituie cu ,,unei autorizatii”;

La alineatul (4) cuvintul ,,revizui” se substituie cu ,,reevalua”;
La alineatul (5) cuvintul ,,certificatului” se substituie cu ,,autorizatiei”;

ArtII - Odatd cu intrarea in vigoare a modificarilor prevederilor prezentei
sectiuni, Serviciul Vamal va reevalua statutul AEO acordat pand la intrarea in
vigoare a modificérilor respective.

Art. III- Guvernul in termen de 3 luni de la data publicarii prezentei legi va
modifica §i aproba actele sale normative in vederea implementdrii prevederilor
prezentei legi.

Conceptul de Agent Economic Autorizat (AEO) a fost introdus in legislatia
vamald a Republicii Moldova intru modernizarea si alinierea sistemului vamal la
standardele internationale in special, intru implementarea angajamentelor asumate
de Republica Moldova prin aderare la Standardele-Cadru privind Securitatea si
Facilitarea Comertului Mondial (SAFE), aprobate in 2005 de Organizatia Mondiala
a Vamilor (OMV), precum si prevederile Acordului de Asociere Republica
Moldova-Uniunea Europeana. Astfel, programul AEO din Republica Moldova are
drept scop simplificarea procedurilor de control pentru agentii economici care
demonstreaza un grad sporit de respectare a legislatiei si asigurad propriul sistem de
securitate si securitatea procedurilor de import/export si distributie a méarfurilor.

Prezentul amendament contine, in fond, propuneri de modificare si completare a
Codului Vamal nr. 1149-XIV din 20 iulie 2000 la capitolul AEO, fapt care rezulti
din obiectivele politicilor vamale bazate pe prevederile Programului de activitate a
Guvernului, Acordului de Asociere dintre Uniunea Europeand si Comunitatea
Europeana a Energiei Atomice si statele sale membre, pe de o parte, si Republica
Moldova, pe de altd parte, altor programe si strategii nationale, intru alinierea
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legislatiei nationale in domeniu la ACQUIS-ul comunitar. Este de mentionat ca
incepand cu 1 mai 2016 a intrat in vigoare noul Cod Vamal al Uniunii nr. 952/2013,
astfel in vederea armonizdrii legislatiei nationale la prevederile comunitare, fapt
care ar initia negocierile privind implementarea mecanismului de recunoastere
reciprocd a Agentului Economic Autorizat (AEO) intre Republica Moldova si
Uniunea Europeand, precum si in scopul implementarii concluziilor operationale a
celei de a II reuniune a Subcomitetului Vamal Republica Moldova-Uniunea
Europeani, care a avut loc la Bruxelles, in data de 06 octombrie 2016, se considera
oportun amendarea acestuia. Conceptul de AEO se bazeazd in principal pe
parteneriatul dintre autorititile vamale si agentii economici. Cooperarea consolidati
intre partenerii comerciali in ceea ce priveste securitatea si facilitarea schimburilor
comerciale joacd un rol important la nivel mondial. Recunoasterea reciprocd a
statutului AEO este un element cheie pentru a consolida si a asista securitatea
intregului lant de aprovizionare si a multiplica simplificarile si facilititile pentru
agentii economici si a fluidiza comertul transfrontalier.

Deputat in Parlament
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AMENDAMENT

la proiectul legii cu privire la modificarea si completarea unor acte legislative
(Codul fiscal — art.3, 5, 8, s.a.; Legea pentru pinerea in aplicare a titlurilor I si
II ale Codului fiscal — art.24; s.a.) (nr. 429 din 18.11.2016 )

In conformitate cu art. 59 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin
Legea nr. 797-XIII din 02.04.1996, propun urméatorul amendament :

Codul fiscal nr.1163-XIII din 24 aprilie 1997 (republicat in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, editie speciala din 8 februarie 2007), cu
modificarile si completirile ulterioare, se modifica si se completeaza dupd cum
urmeaza:

I. In tot contextul codului, cuvintele ”dare de seama”, la orice forma gramaticala,
se substituie cu cuvintele “raport”, la forma corespunzitoare, cu exceptia cazurilor
cind prezenta lege prevede altfel.

Nota informativd: La momentul actual, blanchetele tipizate utilizate la
prezentarea informatiei de cdtre agentii economici organelor fiscale au denumirea
de raport, si nu dare de seamd cum este in proiect. Propunerea datd vine pentru a
aduce in concordonatd denumirea documentului din proiect cu cel de pe
blanchete.

IL. Articolul 103, alin. (1), punctul 17) se exclude.

HI. Articolul 104, se completeaza cu litera j) cu urmatorul cuprins:
”j) serviciile de transportare a pasagerilor pe teritoriul {arii, precum si serviciile de
comercializare a biletelor pentru transportul de pasageri pe teritoriul {arii. ”



Notd informativa: La momentul actual, analiza operatorilor ce presteazd
servicii de transportare a pasagerilor in trafic international denotd cd acestia au
trecut treptat cheltuielile ce tin de achizitia produselor petroliere, pieselor de
schimb, serviciilor de reparatie si deservire tehnica prin contabilitate. Acest fapt a
permis diminuarea economiei tenebre si asigurarea transparentei cheltuielilor
suportate. Aplicarea TVA 0% in loc de scutire pentru operatorii de servicii de
transport national va contribui direct la:

- asigurarea transparentei cheltuielilor suportate pentru achizitia: (a) produselor
petroliere, (b) pieselor de schimb, (c) serviciilor de reparatie si deservire tehnicd;
- diminuarea economiei tenebre, deoarece tranzactiile incheiate vor fi trecute prin
contabilitate, atit in cazul furnizorului, cit §i in cazul prestatorului de servicii, care
la rindul lor sunt pldtitori de taxe si impozite;

- majorarea veniturilor la bugetul de stat percepute din accizele si taxele vamale;
- majorarea numdrului centrelor de reparatie §i deservire tehnicd ce vor obtine
statutul de persoane juridice;

- diminuarea tranzactiilor la negru/in plic;

- majorarea achitdrilor efectuate prin transfer din contul platilor in numerar;

- majorarea veniturilor declarate de cdtre operatorii de transport.

III. Articolul 132%, alin. (2) se expune in urmitoarea redactie:
(2) ” Ocuparea functiei publice vacante de director al Serviciului Fiscal de Stat se
face prin concurs, pe un termen de 7 ani fard posibilitatea de a fi prelungit.

Nota informativa.: Avind in vedere importanta functiei respective §i
atributiile ce i se conferd, consider oportun ca termenul sd fie unul stabilit de 7 ani
si nu nelimitat cum este in proiectul actual.

IV. Articolul 132%, alin. (6) se expune in urmitoarea redactie:
(6) ” Numirea in functie ale adjunctilor are loc in baza de concurs conform
legislatiei in vigoare. ”

Nota informativa. Dat fiind faptul ca directorii adjuncti sunt functionari
publici, ei cad sub incidenta Legii nr. 158 din 04.07.2008 “cu privire la functia
publicd si statutul functionarului public”, ca urmare ei trebuie sd fie selectati in
baza unui concurs.

V. Articolul 132?, se completeazi cu un aliniat nou (6') cu urmétorul cuprins:

(6") ” Modificarea, suspendarea si incetarea raporturilor de serviciu ale adjunctilor
se efectueaza in conditiile legii de catre ministrul finantelor, la propunerea
directorului.

VL. Pozitia tarifara 220300, 2207 si 2008 din Anexa nr.1 la titlul IV al Codului
Fiscal se expune in noua redactie:



”Marfurile supuse accizelor”

Pozitia Denumirea marfii Unitatea Cota
tarifari de accizului
masuri 2017, 2018, lei | 2019, lei
lei
1 2 3 4 5 6
220300 Bere fabricata din malt litru 3,00 3,50 4,00
lei lei lei

Nota informativa: Analizand evolutia valorii accizelor la bere, denot ca,
ludnd in calcul deprecierea valutei nationale in ultimii 5 ani, accizul nu a fost
majorat. Reiesind din acestea, consider oportun pentru urmdtorii 3 ani cota
accizului la aceastd pozitie tarifara sd fie majorata ce ar apropia-o de valoarea
medie a cotei accizului din tarile UE si Federatia Rusd. Aceastd majorare a cotei
de acciz se incadreazd in realizarea Programului National privind controlul
alcoolului pe anii 2012-2020 (HG 360/2012), intrucdt se estimeazd ca majorarea
cotei de acciz la bere va diminua consumul de bere de catre populatie, cdci,
conform datelor Organizatiei Mondiale a Sandtatii, berea este consumatd in
special de tinerii sub 30 ani, inclusiv minori. Peste 70% dintre minori, consumd
bere, potrivit datelor statistice ale Ministerului Sandtdtii, iar fara noastrd ocupd
locul 2 in topul tarilor cu cel mai mare consum de bauturi alcoolice din lume
(WHO Global status report on alcool and health, 2014). Prin hotdrdrea din
06.10.2016 a Consiliului pentru coordonarea Programului national privind
controlul alcoolului pe anii 2012-2020 a fost dispusd majorarea accizelor panad la
25% din cost la toate bauturile alcoolice, inclusiv berea.

Valerian BEJAN

Cu respect, /é(_
Deputat in Parlament




DEPUTAT IN PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

MD-2073, Chisinduy, bd. Stefan cel Mare si Sfint 105 www.parlament.md

05 decsidlofie 2016 A&

Comisie economie, buget si finante

AMENDAMENT
la proiectul de Lege cu privire la modificarea si completarea unor acte
legislative
(nr.429 din 18.11.2016)

In temeiul prevederilor art.59 din Legea 797/1996 pentru adoptarea
Regulamentului Parlamentului, propun urmétorul amendament.

1. Articolul 291 se va completa cu alineatul (2') cu urmatorul cuprins:

»(2") Prin derogare de la alin.(2), autoritatea deliberativa a administratiei
publice locale nu este in drept sa stabileascd pentru farmacii o cota a taxei pentru
unitifile comerciale si/sau de prestiri servicii mai mare decit 6000 lei anual pentru
fiecare unitate de comert/prestari servicii.”.

2. Articolul 297 se completeazd cu alineatul (8) si(9), cu urmétorul
cuprins:

»(8) La stabilirea cotelor taxele locale, prevazute la art. 289 alin. (2) lit. a), d) si e),
autoritafile administratiei publice locale sunt obligate s&8 se conducd de
urmatoarele criterii §i principii: '

a)  previzibilitatea activitd{ii de Iintreprinzator — intreprinzitorii, pentru
planificarea cheltuielilor, vor cunoaste din timp si vor fi consultanti referitor la
mdrimea cotelor taxelor locale;

b)  principiul transparentei decizionale — autorititile administratiei
publice locale in mod prioritar vor informa i asigura accesul liber la
proiectele ce vizeazd marimea preconizata a taxelor locale;

c)  principiul echitabilitdtii (proportionalitatii) in raporturile dintre unitatea
administrativ-teritoriald si intreprinzitor — autorititile administra‘;igiéjj}tgblice locale




la stabilirea marimii taxelor locale se vor asigurd ca este asiguratd
proportionalitate (echitabilitatea) dintre interesele colectivititii locale si ale
Intreprinzatorilor, inclusiv nu vor intreprinde actiuni in exces sub pretextul
atingerii scopurilor societatii (colectivitatii locale).

9) In caz de divergente la stabilirea marimii taxelor locale,
autoritatile administratiei publice locale vor efectua o analizd a impactului de
reglementare conform art. 13 din Legea nr. 235-XVI din 20 iulie 2006 cu privire
la principiile de baza de reglementare a activititii de intreprinzator si prevederilor
Hotérarii Guvernului Republicii Moldova nr. 1230 din 24 octombrie 2006
»,Cu privire la aprobarea Metodologiei de analizd a impactului de
reglementare si de monitorizare a eficientei actului de reglementare”,
adaptate si aplicate corespunzitor specificului local”.

Argumentare

Se propune introducerea plafonului maxim a cotei taxei pentru unitatile
comerciale gi/sau de prestéri servicii pentru farmacii in marime de 5000 lei anual
pentru fiecare unitate de comert/prestari servicii.

Mentiondm c& sectorul farmaceutic este unul cu impact social, marimea
taxei locale incluzindu-se in pretul medicamentelor. Astfel, in vederea asigurarii
accesului la medicamente, prin reducerea pretului de comercializare este necesara
masura respectiva.

De mentionat ca, pierderile pe care le vor suporta autoritatile locale vor fi
compensate din celelalte masuri care se regésesc proiectul de Lege cu privire la
modificarea si completarea unor acte legislative (nr.429 din 18.11.2016), cum ar fi
spre exemplu majorarea cotei impozitului pe bunurile imobiliare cu destinatie
comerciald.

De asemenea, se propune stabilirea unor criterii si principii de care urmeaza
sa se conducd autoritétile locale la modificarea cuantumului taxelor locale.
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Domnului Stefan CREANGA,
Presedinte Comisia economie, buget si finante

AMENDAMENT
Proiectul legii cu privire la modificarea i completarea unor acte legislative
(nr.429 din 18.11.2016 )

In conformitate cu art.59 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797-XIII
din 02.04.1996, propun urmatoarele amendamente:
1. Pct. 128 al art. I (art. 283 din Codul fiscal):

se propune de completat la inceput cu un nou alineat cu urmétorul cuprins:

,»la alineatul (1) litera p) se exclude”;

redactia din Proiect a alineatului (2) din art.283 din Codul fiscal in partea sintagmei ,,in
limita valorii (costului) stabilite de autoritatea administratiei publice locale” se propune si fie
inlocuitd cu sintagma ,,in conditiile si limitele stabilite conform deciziei autoritafii administratiei
publice locale reprezentative si deliberative”.

2. Pct. 138 al art. I (art. 295 din Codul fiscal) se propune de completat cu un nou alineat
cu urmdtorul cuprins:

Hlitera i) se exclude;”

Nota: Prin propunerile la punctele 128 si 138 din art. I la proiectul vizat, dorim
eliminarea facilititilor si scutirilor la plata pentru folosirea terenurilor publice, taxele/impozitele
locale pentru astfel de giganti privati precum: Gaz Natural Fenosa si Moldova Gaz. Nu existi nici
un rationament viabil de scutire a acestor agenti economici de taxe si impozite locale, precum si de
plata pentru folosirea terenurilor publice pentru amplasarea obiectelor sale. APL suportd pierderi
deoarece ei toti sunt scutiti din contul bugetelor locale si fara a oferi compensatii autoritatilor locale.
Lucru care nu se intdmpla in cazul proprietarilor privafi. De exemplu reprezentantii de la Gaz
Natural Fenosa isi bat joc de APL. Dau jos in mod unilateral si fird a anunta APL iluminatul
stradal (construit pe bani publici) si refuza sa le instaleze inapoi, impunind APL din nou sa caute
resurse pentru instalare. Aceasta in situatia, cand statul i-a scutit pe Union Fenosa de taxe si
impozite locale, precum si de plata pentru folosirea terenurilor proprietate publicd pe care le
utilizeaza pentru amplasarea obiectivelor sale (transformatoare, piloni etc..). Propunerea de la art.
283 alin. (2) are ca sarcind asigurarea autonomiei decizionale a APL precum si aspect de
concretizare cd este competenta autoritatii deliberative, adica a consiliului.

3. La pct. 126 al art. I (art. 281 alin. (1) din Codul fiscal), termenul “apreciata” se
propune si fie inlocuit cu “evaluata”, iar la pct. 127 este necesar de adiaugat dupa sintagma
,.unitdtilor administrativ-teritoriale” cuvintele ,,de nivelul intai”.

Nota: Astfel ar fi mai corect si uniform cu alte prevederi din legislatie.
4-—}}{/ Stefan VLAS,
Y24

7 Deputat in Parlament

Cu respect,
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AMENDAMENT

La proiectul legii 429 din 18. 11. 2016 cu privire la modificarea si
completarea unor acte legislative (Codul fiscal — art.3, 5, 8, s.a.; Legea pentru
punerea in aplicare a titlurilor I si IT ale Codului fiscal — art.24; s.a.)

ART 1 Pentru modificarea Codul fiscal nr.1163-XIII din 24 aprilie 1997

Articolul 195 alin. (2) din Codul fiscal nr.1163-XIII din 24 aprilie 1997
(republicat iIn Monitorul Oficial al Republicii Moldova, editie speciald din 8
februarie 2007), cu modificarile ulterioare, combinatia de cuvinte ,,in comun” se
modificd dupa cum urmeaza ,,cu notificarea”.

ART II Pentru modificare la Legea cu privire la notariat nr. 1453-XV din
08.11.2002

Articolul 51 alin. (1) din Legea cu privire la notariat nr. 1453-XV din
08.11.2002, combinatia de cuvinte ,organului fiscal teritorial privind lipsa sau
existenta restantelor fatd de buget aferente bunurilor respective” se modificd prin
worganului cu atributii de administrare fiscald privind lipsa sau existenta
restantelor fatd de impozit in bugetul local”



NOTA EXPLICATIVA
ART I

Necesitatea elaborarii $i adoptérii proiectului de lege nominalizat rezultd din urmétoarele
considerente.

In conformitate cu dispozitiile Constitutiei tarii din art. 58 contributii financiare la alin.
(1) cetatenii au obligatia sa contribuie, prin impozite si prin taxe, la cheltuielile publice si cele
din art.132 impozitele, taxele si orice venituri ale bugetului de stat si ale bugetului asigurérilor
sociale de stat, ale bugetelor raioanelor, oraselor si satelor se stabilesc, conform legii, de
organele reprezentative respective.

De asemenea, proiectul de lege vizeazi alinierea politicii si legislatiei nagionale privind
domeniul fiscal la Legea nr. 68 din 5 aprilie 2012 pentru aprobarea Strategiei nationale de
descentralizare si a Planului de actiuni privind implementarea Strategiei nationale de
descentralizare pentru anii 2012-2018.

Aceste modificiri nemijlocit vor contribui spre consolidarea eforturilor autoritatilor
locale in vederea executdrii silite conform termenilor de prescriptie a obligatiilor fiscale si
respectiv indeplinirea bugetelor locale.

Conform prevederilor art. 195 alin. (2) din Codul fiscal, executarea silitd a obligatiei
fiscale calculate de citre serviciul de colectare a impozitelor si taxelor locale se efectueazd in
comun cu organul fiscal.

E de mentionat cd in esentd, invocind Hotédrirea Plenului Curtii Supreme de Justitie ,,Cu
privire la unele chestiuni ce vizeaza procedura de eliberare a ordonantei judecatoresti” nr. 18
din 31.05.2004 cu modificérile ulterioare, Inspectoratul Fiscal Principal de Stat a impus
Circulara nr. 26-06/2-11-1205/7110 din 23.08.2013 (Anexa 1).

Asadar, fard exercitarea in comun cu organul fiscal al actiunilor de executare siliti,
Serviciile de colectare a impozitelor si taxelor locale urmeazd sd inainteze acfiuni de
recuperare al restantelor direct in Instante pentru eliberarea ordonantelor judecatoresti.

De ciitre Primaria municipiului Chigindu de la Inspectoratul Fiscal Principal de Stat, prin
scrisoarea nr. 04-109/6062/2013 din 15.11.2015 (Anexa 2), a fost solicitatd anularea acestei
Circulare deoarece omite prevederile Codului fiscal, iar prin pct. 5 al Hotéririi Plenului nr. 4
din 09.06.2014 sunt date explicafiile si completari cu urmatorul text: “Instantele de judecati
nu au dreptul de executare silitd a obligatiei fiscale prin adoptarea de hotériri de incasare a
sumelor datorate la buget de citre persoanele juridice si/sau fizice, a penalititilor, amenzilor §i
a altor plati, decit doar intr-un singur caz, de executare silitd a obligatiei fiscale conform art.
199 alin. (4) Cod fiscal ...”.

La care, prin raspunsul nr. 26-06-10-1557/9935 din 27.11.2015 (Anexa 3), Inspectortul
Fiscal Principal de Stat sustine ca legald Circulara si se recomandi insistent ca Serviciul de
colectare a impozitelor si taxelor locale si inainteze actiuni in instante.

Respectiv, de cétre Primdria municipiului Chisindu a fost sesizatd Cancelaria de Stat prin
nr. 02-109/6062/2013 din 16.12.2015 (Anexa 4), iar dovadd a efectului juridic este pet. 4 din
recomanddrile Notei raport a Inspectoratului Fiscal de Stat mun. Chisindu din 27.02.2015
(Anexa 5), insd prin raspunsul Ministerulmi Finantelor nr. 26-15/1-07-24/12 din 29.01.2016
(Anexa 6), care la fel mentine Circulara in cauza.

in acest context, pentru examinare multilaterala al evolutiei structurii restantelor din anii
2011-04.12.2016, se prezintd informatiile oferite de catre Directia de colectare a impozitelor gi
taxelor locale din cadrul Primédriei municipiului Chiginau.

Urmare a modificarilor operate la art. 156 din Codul fiscal, Consiliul municipal Chigindu
a aprobat la 20.11.2012 decizia nr. 7/3 (modificatd prin decizia nr. 5/34 din 30.05.2013) prin



care a constituit o Directie noud responsabild de colectarea impozitelor si a taxelor locale in
cadrul Primériei municipiului Chisinau.

Activitatea Directiei efectiv a fost preluatd de la organul fiscal din 01.06.2014, c¢ind s-au
angajat primii 12 functionari, iar din noiembrie 2015 conform statelor de personal sunt
angajati 18 din cele 20 de unitéti prevazute, inclusiv 4 persoane in concediul de maternitate.

De mentionat ci din rindurile angajatilor Directiei date, din cauza salariului mic si al
volumului mare de lucru, in perioada 01.06.2014-04.11.2016 au plecat la servicii mai bine
plitite 8 functionari.

Complementar actiunilor care se vor descrie, pentru exercitarea atributiilor de cétre
Directie se intreprind multiple activitati analitice de amploare, iar evolutia incasérilor, din
perioadele anilor 2011-2016, se prezinti in tabel din 04.12.2016:

Taebel Informatia privin incasérile pentru perioadele anilor 2011-04.12.2016

Corectii Caleul Nivelul achitirii % i';fa;“ t"’ o‘/’i'?"i
e, | Perioa Sol!d inifial (- n egale:ulﬁ:i) i:c::s?\:’ ' Reduceorea Soldul final | in anul“deﬁ g]estiune, ana;‘oggiii . "d :ta

d/o | da estangi/ (-restant®/ | reducerea de Achitat de 15% (-restan{d/ pindia anul anul
+supraplati) +supraplati) 15% acordatd | +supraplati) . |sfirgitul | nperioada | preced

30iunie | i precedent ent

1| 2 3 4 5 6 7 8 O 1o 11 2
1] 2011 | -60149968 | 9848396 | 227608754 | 208027536 | 20933198 [ -68646385 613 755 | 244449917 | 868
21 2012 | -68327245| -1071338 | 357479760 | 295984998 | 32267374 | -9862 436, 602 | 750 | 208027414 | 1436
3] 2013 | -97900885 | -1903337 | 36360340,6 | 305400616 | 34399027 | -12360798,6 63,1 712 | 295984998 | 103,5
41 2014 | -12301983,7 | 6577604 | 703845467 | 606980702 | 70413877 | -15604 8328 66,7 795 | 305400616 | 1984
51 2015 -154701220 | -599951,5 | 711580651 | 682615193 | 76841158 | -11275705.4 720 | 858 | 606980702 | 1125
6 122016 | -12082443,1 | -11573539 | 738859851 | 662694693 | 8066401,9 | -127899109 728 | 838 | 679975131 97,3
. |MEDIA | -10415393,1 | 6162288 | 51716298,1 | 460283956 | 5258644,2 | -11459720,4 660 | 785 | 390136463 | 1237

Agadar, din 01.06.2014 de la preluarea de cétre Primaria municipiului Chisindu a

administrdrii impozitului pe bunurile imobiliare, se¢ demonstreazd o crestere a nivelului
incasdrilor de la 71,2% pe anul 2013 la 83,8% la 04.12.2016, iar nivelul anului curent este
deja cu 5,3% mai inalt decat media pentru ultimii 6 ani.

Concomitent, din anii 2014-2016 cota impozitului pe bunurile imobiliare se pastreazi
constantd de 0,10%, iar datoritd actiunilor de majorare al bazei impozabile, prin identificarea
si solicitare de la organul cadastral al datelor despre evaluarea bunurilor imobiliare
neimpozitate anterior, s-a reusit majorarea impozitului calculat pin la 73.885,99 mii lei, adici

cu 2.728 mii lei mai mult fatid de 71.158,1 mii lei anul 2014.
Complementar, au fost recalculate impozite in marime totald de 2.415,1 mii lei, pe

fiecare an: 2014 — 657,76 mii lei, 2015 — 599,95 mii lei, iar in 2016 — 1.157,35 mii lei.

In tabelul ce urmeaza, privind structura restantelor pe anii 2011-2016, vom reflecta
numdrul contribuabililor si datoriile la impozitul pe bunurile imobiliare si penalitate:

Tabelul structurii restantei pentru anii 2011-2016 la 04.12.2016

numirul impozit restant penalitate restanta
Perioada JTotely | Tot | TOTAL | Total> 1000 | Total<1.000 |  TOTAL | Total>1000 | Total<1000 [ TOTAL
011 | 74| 47078 | 47792 | 1947823 | 51303659 | 70781882 | 3256257 | 7286440 | -1054269,7
2012 | 833 | 48321 | 49154 | -20178928 | -82645583 | -10282451,1 | 3944554 | -10526209 | -14470763
2013 | 1373] 49139 | s0s12| -31808465 | 99478453 | -13128691,9 | 5494758 | -13126859 | -1862161,7
2014 | 2700 | 54549 | 57249 | -53512399 | -113074244 | -16748 6643 | 7624180 | -10115693 | -17739873
2015 | 3136 | 23517 | 26653 | -6494687,5 | -68133722 | -13308059,7 | -11627816 | -6159099 | -17786914
04122016 | 3778 | 21708 | 25486 | 79716948 | -69358473 | -14907542,1 | -19448693 | -8958535 | 28407228




Observam continud diminuare a numdarului total de restantieri pind la 25.486 de
restantieri la 04.12.2016, adicd cu 29.063 mai putini fatd de 54.549 care erau in anul 2014
cand si-a inceput activitatea Directia, parctic in jumatate.

La prima vedere, s-au majorat sumele calculate si nivelul incasérilor, insd in detrimentul
acestora o dificultate majora este cresterea restantierilor “problematici” — care admit restanti
mai mare de 1.000 lei, iar circulara sus numitd impune evitarea procedeelor legale
extrajudiciare si se impune primadriilor adresarea directd in instante.

Astfel, reusitele Directiei sunt umbrite prin alarmanta crestere a numérului de
contribuabili ”problematici” — care au admis restante mai mari de 1.000 lei si anume,
majorarea acestora cu 529,1% in anul 2016 fatd de 2011, adicd de la 714 la 3.778, iar restanta
acestora atinge limite Ingrijordtoare mai mult cu 409,3%, adicd de 7.971,7 mii lei la
04.12.2016 fatd de 1.947,8 mii lei din 2011, respectiv incasari neexecutate.

Deci, 1n anii 2011-2013 cind administrarea era asiguratd de cétre IFS mun. Chisindu,
numarul restantierilor si valoarea impozitului neincasat era in continud crestere: dacd in anul
2011 — de la 47.792 contribuabili restantele constituiau 7,1 ml lei care au fost in continud
crestere la 49.154 restantieri in suma de 10,3 ml lei pentru anul 2012, iar la sfirsitul lui 2013 —
50.512 datorau 13,1 ml lei, suplimentar si penalitate.

Din momentul preludrii atributiilor de cétre Directie din iunie 2014, numaérul acestora s-a
diminuat de la 57.249 contribuabili cu suma de 16.748,7 mii lei in a. 2014 la 25.486 datornici
la 04.12.2016 inregistrind restante de 14.907,5 mii lei.

Actiunile ad,mise la moment, conform competentelor Directiei, sunt de calculare a
penalitdtii care astdzi constituie 2.840,7 mii lei, din care 1.944.87 mii lei penalititi pentru cei
care au restante mai mari de 1.000 lei. Sumele impozitelor restante si majordrile de intirziere
sunt povard directd faid de contribuabili, iar neintreprinderea actiunilor de executare silitd a
obligatiilor fiscale duce la depésirea termenilor de prescriptie prin ce se diminueaza incasérile
la bugetul local.

Corespunzitor, pentru contribuabilii care au admis restante, in temeiul art. 195 alin. (2)
din Codul fiscal, de citre Directie sunt expediate Avize de plata repetate, Ingtiingari prealabile
si Somatii dupé care listele cu dovada receptiondrii de citre contribuabili al Somatiei urmeaza
a fi expediati pentru inaintarea actiunilor de executare silitd de catre organul fiscal.

In anul curent, prin Dispozitia Primarului general nr. 1341-d din 17.11.2016 ,,Cu privire
la intensificarea exercitdrii atributiilor de executare silitd a obligatiilor fiscale de catre Directia
de colectare a impozitelor si taxelor localein comun cu Inspectoratul Fiscal de Stat municipal
Chisindu”, a fost identificate si delimitate atributiile fiecaruia.

Atentionim cd, in conformitate cu prevederile art, 265 alin. (1) din Codul fiscal,
obligatia fiscald poate fi stinsd prin executare silitd de catre organul fiscal sau de citre instanta
judecdtoreascd, insd numai in cazul in care actiunile acestora au avut loc pe parcursul a 6 ani
de dupa determinarea obligatiei.

Constatim céd 25.486 de restantieri este prea mare cu sume de 14.907,5 mii lei, inclusiv
cei care au datorii de peste 1.000 lei sant 3.778 cu 7.971,7 mii lei, iar divizarea intre doud
institutii al executdrii silite sunt ineficiente, au consecinte de tergiversare, ba chiar
imposibilitatea indeplinirii si duc la depasirea termenului de prescriptie.

Proiectul legii pentru completarea Codului fiscal propune introducerea unor atributii
pentru serviciile de colectare a impozitelor §i taxelor locale, fard a leza si a delimita atributiile
serviciului fiscal de stat, care la rindul lor va intensifica procesul de asigurare al incasarilor la
buget si va responsabiliza autoritatea publicé locala.




ART II

Necesitatea elaborarii §i adoptarii proiectului de lege nominalizat rezultd din
urmétoarele considerente.

Conform prevederilor art. 158 lit. a) din Codul fiscal, serviciul de colectare a
impozitelor si taxelor locale este obligat, corespunzator domeniului de activitate stabilit
la art.156 alin.(1) din acelasi Cod, sd execute prevederile art.136 lit. h) din Codul fiscal,
si anume si elibereze contribuabililor certificate privind lipsa sau existenta restantelor
fata de buget asupra obligatiilor fiscale a caror evidenta este {inut de acesta.

La pct. 16 lit. j) din Anexa 1, precum si la pct. 48 — 52 din Anexa nr. 4 ale
Hotaririi de Guvern nr. 998 din 20.08.2003 ,,Privind activitatea serviciului de colectare
a impozitelor si taxelor locale din cadrul primdriei” sunt prevazute modul, forma gi
formularul-tip de eliberare a certificatului mentionat.

in prevederile art. 51 alin. (1) din Legea cu privire la notariat nr. 1453-XV din
08.11.2002, autentificarea contractului de Instrainare, precum si a contractului de gaj al
bunurilor supuse inregistrérii se efectueaza cu conditia prezentarii avizului de la organul
fiscal teritorial privind existenta sau lipsa restantelor la impozitul pe bunurile
imobiliare, altor plagi obligatorii la bugetul de stat pentru aceste bunuri.

Potrivit prevederilor Ordinului Ministerului Finantelor nr. 103 din 09.12.2005
privind aprobarea Regulamentului privind modul de efectuare a inscrierilor in conturile
personale ale contribuabililor i perfectare a rapoartelor asupra obligatiilor fiscale,
inclusiv asupra restantelor, art. 83 alin. (3), IFS mun. Chisindu este responsabil de
eliberarea certificatului/avizului privind lipsa sau existenta restantei la impozitul pe
bunurile imobiliare, odata ce asigura evidenta obligatiilor fiscale, fard a solicita de la
primarii certificate confirmative.

Astfel, pentru responsabilizarea organelor abilitate cu atributii de administrare
fiscald, inclusiv prin eliberarea certificatului de lipsa si/sau existenta datoriilor fati de
bugetul local.

Cu respect, Deputat in Parlament

Carp Lilian
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Dlui Stefan Creanga
Presedinte al Comisiei economie, buget si finante
a Parlamentului Republicii Moldova

In conformitate cu prevederile art. 73 din Constitutia Republicii Moldova si
art. 59 din Regulamentul Parlamentului, se inainteazd amendamentul la proiectul
legii cu privire la modificarea si completarea unor acte legislative nr. 429 din
18.11.2016.

Anexa:

1. Proiectul de lege;

2. Nota informativa.

27" Deputatin Parlament:
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Proicct
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

AMENDAMENT
la proiectul legii cu privire la modificarca si completarea
unor acte legislative nr. 429 din 18.11.2016

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Articol unic — Proiectul legii cu privire la modificarca si completarea
unor acte legislative nr. 429 din 18.11.2016, sc modificd si s¢ completeara dupa
cum urmeaza:

1. Alin. (1) al articolului 697 va avea urmatorul continut:

”(1) Obiect al impunerii este venitul impozabil obtinut de subicctul impunerii
din desfasurarea activitatilor profesionale in sectorul justitici in perioada fiscala de
declarare.”

2. Inalin. (1 ) al art. 69’ cuvintele "si 4™ se exclud.

3. laart. 69°sc adauga un nou alineat (2) cu urmatorul continut:

?(2) Contribuabilii care aplicd regimul de impozitare conform prezentului
capitol beneficiaza de dreptul la scutiri si alte deduceri conform prevederilor stabilite
la capitolul 4 din prezentul titlu.”

4. Articolul 69" va avea urmatorul continut:

”Subiectii impunerii achita impozitul pe venit la cotele prevazute la art. 15
lit.a) din obiectul impunerii.”

5. La articolul 69° dupd cuvantul “venitului” se adaugd cuvéntul
“impozabil”,

Presedintele Parlamentului



Nota informativa

Cu referire la punctul I:

Odata ce Articolul 69' prevede ca subicctii impunerii sunt persoancle ce
desfasoara activitdti profesionale in sectorul justitici, este binevenitd concretizarea in
articolul 69° ¢a anume veniturile subicetilor impunerii constituie obiect al impunerii.

Cu referire la punctul 2 si 3:

Redactia initiala a Articolului 69° se refera la faptul ca subiectii impunerii
beneficiaza de dreptul la deducerea cheltuiclilor profesionale, conform capitolului 3
al titlului IT al Codului Fiscal si scutiri si alte deduceri conform capitolului 4 al titlujui
[ al Codului Fiscal.

Totusi, redactia initiala a Articolului 69" nu este suficient de explicita cu
privire la scutirile si alte deduceri, fapt pentru carc a aparut necesitatea completarii
articolului respectiv cu un nou alineat (2), care explica dreptul subiectilor impunerii
la scutiri st alte deduceri conform capitolului 4 al titlului 1l al Codului Fiscal. Drept
consecintd, din alineatul (1) se exclude reterinta la capitolul 4, deoarcce acest subicct
va f1 acoperit de alineatul (2).

Cu referire la puncitul 4.

Redactia actuald a normei respective va afecta cel mar mult avocann s
avocatii-stagiari cu venituri modeste, acestia fiind majoritatea covarsitoare, precum si
avocatii, veniturile carora provin din asistenta juridica garantata de stat.

incepénd cu anul 2017, toate persoanele fizice vor plati un impozit de 7% pe
primele 31140 lei din venitul anual.

Subiectii impunerii insa vor plati 18% pe acceasi suma.

Exemplu de calcul:

7% din 31140 lei = 2200 lei

18% din 31140 lei = 5600 lei

Diferenta majoratd in detrimentul subicctilor impunerii este: S600 - 2200
3400 lei.

Astfel, statul va lua de la toti subicctii impunerii cu 3420 lei pe an mai mult
decat de la orice alt contribuabil.

Anularea pentru subicctii impunerii a cotei intermediare de 7% si stabilirea
cotei de 18% nu este altceva decat o majorare a sarcinii fiscale (a impozitului pe
venit) st constituie o discriminare a subiectilor impunerii in raport cu celelalte
categorii de contribuabili.

Sc¢ propune ca, in privinta reprezentantilor profesiilor conexe sistemului
justitici, s fic pastrate cotele de 7% si 18% din venitul incasat, prevazute de Art. 15
alin. (a) al Codului fiscal, cu pastrarca dreptului la deducerca cheltuielilor
profesionale.

Cu referire la punctul 5.

Articolul 12, alin. (4) al Codului fiscal defineste venitul impozabil drept
venitul brut, obtinut de contribuabil din toate sursele intr-o anumitd perioada fiscala.
cu excepiia deducerilor si scutirilor, aferente acestui venit, la carc arc dreptul
contribuabilul conform legislatiei fiscale. Calcularea impozitului pe venit se
efectueaza prin aplicarca cotei impozitului asupra venitului impozabil, dar nu asupra
venitului (carc inseamna venit brut) obtinut de subiectii impunerii.  Nu credem ¢a

-
3



este intentia autorilor proiectului de a calcula impovitul de la o valoare fara scutiri si
deduceri, odata ce acest drept este expres acordat in redactia initiala a Articolului 69°
a proiectului.

Deputat




DEPUTAT IN PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

MD-2073, Chisingu, bd. Stefan cel Mare si Sfint 105 www.parlament.md

4 %"’Ezﬂg&? 2016 7 . s

Domnului Stefan CREANGA,
Presedinte al Comisiei Economie, Buget si Finante

Amendament
Ia Proiectul legii privind modificarea si completarea unor acte
legislative (nr.429 din 18.11.2016)

in conformitate cu prevederile art.59 din Regulamentul Parlamentului,
aprobat prin Legea nr.797-XIII din 02.04.1996, in urma examindrii proiectului
legii privind modificarea si completarea unor acte legislative (nr.429 din
18.11.2016) prezint urméitoarele amendamente:

1. La Art.I Codul fiscal nr.1163-XIII din 24 aprilie 1997 (republicat in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, editie speciald din 8 februarie 2007), cu
modificérile si completarile ulterioare, se modifica si se completeazi dupd cum
urmeazi cu textul:

Se exclude:

1. La pct.2 textul:



,La articolul 3 alineatul (3"), ultima propozitie va avea urmitorul cuprins:
»in cazul initiativelor legislative Inaintate de catre deputati, actul de analizi a
impactului de reglementare va fi intocmit de autorii proiectelor, conform
metodologiei aprobate de Guvern.”” se exclude.

Se modifica cu textul:

2. ”La articolul 15 litera a) si b) vor avea urméatoarea redactie:
,»,a) pentru persoane fizice (cu exceptia gospodairiilor taranesti (de fermieri) si
intreprinzatori individuali — in marime de:
- 7% din venitul anual impozabil ce nu depaseste suma de 100000 lei;
- 18% din venitul anual impozabil de la 100000 lei pind la 300000 lei;

- 25% din venitul anual impozabil ce depéseste suma de 300000 lei;”

b) pentru persoanele juridice, gospodiriile tirinesti (de fermieri) si
intreprinzitorii individuali — in marime de 0% din venitul anual impozabil cu
conditia respectarii dispozitiilor alineatului (237) al articolului 24 al Legii
pentru punerea 1n aplicare a titlurilor I si II ale Codului Fiscal;

3. La articolul 15, litera ¢) se exclude.

4. Articolul 20 se completeazi cu literele p*) sir'):
»p>) veniturile obtinute din proiecte legate de cercetarea stiintifica,
dezvoltarea de proiecte experimentale si alte activitd{i asociate cu scopul
credrii de noi produse sau de imbunétatire a produselor si a tehnologiilor;
r') indemnizatiile de concediu stabilite conform legislatiei;”

5. Articolul 33:
la alineatul (1), cifra,,10128” se inlocuieste cu cifra ,,11640”;
la alineatul (2), cifra ,,15060” se inlocuieste cu cifra ,,17316”.

6. Articolul 34:
la alineatul (1), cifra ,,10128” se inlocuieste cu cifra ,,11640”;
la alineatul (2), cifra,,15060” se inlocuieste cu cifra,,17316”.

7. Articolul 35:
la alineatul (1), cifra ,,2256” se inlocuieste cu cifra ,,2592”, iar cifra ,,10128”
se inlocuieste cu cifra ,,11640”;
la alineatul (2) punctul b), cifra ,,10128” se Inlocuieste cu cifra ,,11640”.



8. Laarticolul 83 alineatul (2), litera b) cifra ,,10128” se inlocuieste cu cifra

»116407, iar cifra ,,29640”, in toate cazurile, se inlocuieste cu cifra ,,34080”.

9. La articolului 88, alineatul (6) cifra ,,18” se inlocuieste cu cifra ,,25”.

Se exclude:

10. La pct.55 din proiectul legii, Articolul 90', textul:
,, 1a alineatul (34), cifra,,5” se inlocuieste cu cifra ,,10”;
alineatul (35), cifra ,,2” se inlocuieste cu cifra ,,3”; ” se exclude.

Se modifica:

11. La pct.55 din proiectul legii, Articolul 90' aliniatul (3°), cifra ,,10” se
inlocuieste cu cifra ,,5”;

12.Articolul 96, la litera b):

liniuta a 4-a cifra,,8” se inlocuieste cu cifra ,,5”; (gaze naturale)

Se completeaza:
13.Articolul 96, litera b) se completeazi cu o noua liniutd cu urmétorul cuprins:

,»8%0 - la faind si ulei obtinute din produse de fitotehnie, importat si/sau livrat
pe teritoriul Republicii Moldova”.

Se exclude:

14. La pct.61 din proiectul legii, Articolul 103 alineatul (1) pct.24):
Textul ,, ,scutere cu motor electric de la pozitia tarifard 871190900 ” se
exclude;

Se completeaza:

15.Articolul 103 aliniatul (1), se completeaza cu punctul 34) cu urmatorul
cuprins:
» 34) lucrédrile de cercetarea stiintifica, dezvoltarea de proiecte experimentale
si alte activitiiti asociate cu scopul credrii de noi produse sau de
imbunatatire a produselor si a tehnologiilor;”



Se modifica:
16.La pct.66 din proiectul legii, Articolul 124 alineatul (18), cifra ,,50” se
inlocuieste cu cifra ,,15”; (reducere accize 8703)

Se completeaza:
17. La pet.71, Anexa nr. 1 la titlul IV se completeaza dupd cum urmeazi:

,Anexa nr.l
Miarfurile supuse accizelor
Uniitat, Cota
iti nitatea accizului
tl; :.zgl,; Denumirea mirfii de
misuri 2017, 2018, 2019,
lei lei lei
711311000 [Articole de bijuterie sau de giuvaiergerie i parti ale acestor:
din argint, chiar acoperite, placate sau dublate cu alte metale gram 2,72 tei 2,85 lei 2,99 lei

pretioase

711319000 |Articole de bijuterie sau de giuvaiergerie i parti ale acestoral
din alte metale pretioase, chiar acoperite, placate sau dublate] gram 41,23 lei 4329 lei | 4545 lei
cu metale pretioase

711320000 |Articole de bijuterie sau de giuvaiergerie si parti ale acestora

din metale comune placate sau dublate cu metale pretioase gram 41,23 lei 43,291ei | 45,45 lei
8519 /Aparate de inregistrare a sunetului; aparate de reproducere & yaloarea o o

sunetului; aparate de inregistrare si reproducere a sunetului in lei 15% 15% 15%
852110 Aparate video de inregistrat sau de reprodus, chia v,i0aren

fincorporind un receptor de semnale videofonice cu band in lei 5% 5% 5%

magoneticd
852190000 |Alte aparate video de inregistrat sau de reprodus, chiar Valoarea o o o

L . . o 5% 5% 5%

incorporind un receptor de semnale videofonice in lei

Se modifica
18. La pct.80 din proiectul legii, Articolul 136 ' alineatul (5)
Textul ,, a) 3 000 euro, la cursul oficial al leului moldovenesc valabil la
data efectudrii platii” se modifica cu textul ,, a) 50 000 lei, ”;

Textul ,, b) 1 500 euro, la cursul oficial al leului moldovenesc valabil la data
efectudrii platii,” se modifica cu textul ,, b) 25 000 lei, ”.

Se modifica
19. La pct.84 din proiectul legii, Articolului 158 litera g), cifra ,,3” se
inlocuieste cu cifra ,,5”.

Se modifica
20. La pct.91 din proiectul legii, Articolul 176 aliniatul 2" :
Textul ,, 1 iunie - pentru cele prezentate in mod electronic si 1 iulie - pentru
cele prezentate pe suport de hirtie.” se modifica cu textul ,, 1 iunie - pentru
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cele prezentate iln mod electronic si pentru cele prezentate pe suport de
hirtie.”

Se completeaza
21. Articolul 283 aliniat (4) se completeaza cu litera (k):
,» k) utilizate in realizarea cercetdrorilor stiintifice, dezvoltarea de proiecte
experimentale si alte activitdti asociate cu scopul crearii de noi
produse sau de imbunététire a produselor si a tehnologiilor

Se completeaza
22. La pet.132 din proiectul legii, Articolul 288 aliniatul 10’
Dupi textul ,,Nu se includ in efectivul de salariati:” se completeaza cu o
noud liniuta:
,»- persoanele care exercitd unele activititi necalificate cu caracter ocazional
desfasurate de zilieri;”.

Se exclude
23. La punctul 136 din proiectul legii,
Textul ,, Articolul 293:
la alineatul (1), textul ,,la lit.a) - in partea ce tine de gospodariile {ardnesti
(de fermier),” se exclude;

la alineatul (2), textul ,, lit.a) - in partea ce tine de gospodariile tardnesti (de
fermier), la” se exclude.” se exclude.

Se exclude
24. La punctul 137 din proiectul legii,
Textul ,,.La articolul 294 alineatul (2), textul ,,lit.a) - In partea ce tine de
gospodariile taranesti (de fermier), la” se exclude. ” se exclude.

2. ArtII Legea pentru punerea in aplicare a titlurilor I si II ale Codului fiscal
nr.1164-XIII din 24.04.97 (Republicat in Monitorul Oficial, editie speciald din 08
februarie 2007) cu modificdrile si completarile ulterioare se modificd si
completeaza dupd cum urmeaza:

1. Articolul 24 se completeazi cu alineatul (23”) cu urmatorul cuprins:
,» (237) Cota previzuti la articolul 15 litera b) din Cod fiscal se va aplica:
a) cu conditia ca venitul, determinat in conformitate cu prevederile Codului

fiscal, ce urmeaza a fi achitate la buget, este directionat spre investitii in
dezvoltarea productiei proprii (lucrdri, servicii). Investitii in dezvoltarea
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productiei proprii presupune efectuarea, din veniturile obtinute, a
cheltuielilor pentru achizitionarea, repararea, modernizarea fondurilor fixe,
cresterea activelor curente in scopul cresterii volumului de productie
si/sau producere a unor noi tipuri de produse (lucrari, servicii);

b) in cazul directiondrii venitului, ce urmeaza a fi achitat la buget, spre alte
scopuri, diferite de cele ce tin de investitii in dezvoltarea productiei
proprii, agentii economici vor achita la buget suma impozitului pe venit,
determinat in conformitate cu prevederile Codului Fiscal cu aplicarea cotei
de 12%, cu exceptia gospoddriilor taranesti (de fermieri), venitul cadrora
este impozitat cu aplicarea cotei de 7%;

¢) in cazul aplicarii cotei zero pentru impozitarea venitului, directionat spre
alte scopuri, diferite de investitiile in dezvoltarea productiei proprii, agentii
economici vor achita o amend3 in mérim de 30% din suma impozitului pe
venit;

d) aplicarea cotei zero a impozitului pe venit nu scuteste persoanele, indicate
la articolul 15 litera b) din Codului fiscal de prezentarea in modul general
prevazut a declaratiilor in conformitate cu prevederile articolului 83 din
Codul fiscal,

e) rezidentii zonelor economice libere, specificati la articolul 49 literele a)
si b) din Codul fiscal vor pune in aplicare cota zero a impozitului pe venit
cu conditia respectdrii prevederilor articolului 49 literele a) si b) din Codul
fiscal §i articolul 237 al prezentei Legi;

f) 1n perioada de actiune a cotei, prevazute la articolul 15 litera b) din Codul
fiscal se suspend actiunea dispozitiilor prevazute in Titlul 7', articolul 80
alineatul (3), articolului 81 alineatul (2) si a articolelor 82, 83,84, 87.” .

3. La Art.V - Articolul 4 din Legea pentru punerea in aplicare a titlului IV din
Codul fiscal nr.1054-XIV din 16 iunie 2000 (Republicati in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, editie speciald din 08 februarie 2007), cu modificérile
si completirile ulterioare, se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

Se exclude:
Textul: ,, alineatele (41) si (43) se abrogd;” se exclude.

4. La Art. VI. - Legea nr.1056-XIV din 16 iunie 2000 pentru punerea in
aplicare a Titlului VI din Codul fiscal (republicati in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, editie speciald din 8 februarie 2007), cu modificarile si
completirile ulterioare, se modifica si se completeaza dupi cum urmeaza:



Se exclude
1.  La pet.1 din proiectul legii, Articolul 4 aliniatul (7) litera c) si aliniatul (9)
litera b):

Textul ,, ,, , iar In cazul achitérii sumei integrale a impozitului funciar pentru anul
fiscal In curs pina la data de 30 iunie a anului respectiv, aceste persoane
beneficiaza de dreptul la o reducere cu 15% a sumei impozitului ce urmeaza a fi
achitat” se exclude;” se exclude.

Textul la alineatul (7): ,,la litera a), textul ,, ,cu exceptia gospodariilor taranesti (de
fermier),” se exclude, ” se exclude.

Textul la alineatul (7): ,, la litera d), dupa cuvintele ,,intreprinzatorilor individuali”
se completeaza cu textul ,, , gospodariilor taranesti (de fermier)” ” se exclude.



Nota de argumentare

Propunerile inaintate vin ca urmare a examinarii proiectului legii pentru
modificarea si completarea unor acte legislative nr.429 din 18.11.2016 propus spre
examinare si a legilor in vigoare, orientate spre perfectionarea procesului de
impozitare a persoanelor fizice, inclusiv reducerea poverii fiscale asupra
persoanelor fizice cu venituri mici si mijlocii, precum gi apropierea treptatd a
sumelor scutirilor personale de minimul de existenta.

In scopul reducerii poverii fiscale asupra persoanelor cu venituri medii si sub
cele medii si cresterii poverii asupra persoanelor cu venituri inalte, se propune:

1. Instituirea unei scari de impozitare in trei trepte a veniturilor persoanelor

fizice (7%, 18% si 25%) in locul scérii cu doua trepte (7% si 18%).

2. Majorarea semnificativa a nivelurilor de venituri impozabile pentru fiecare
cotd. Se propune:
" Venitul anual impozabil, ce nu depaseste 100 000 lei, sd fie impozitat
prin aplicarea cotei de 7%,

* Veniturile mai mari de 300 000 lei, dar mai mici de 150 000 lei — a cotei
de 18%,

= Veniturile de peste 300 000 lei — a cotei de 25%.

3. Ajustarea sumei scutirilor personale pini la raportul de 53% din minimul de
existentd si cresterea proportionald a acesteia pina la nivelul de 75% din
minimul de existend. De mentionat cd in anul 2016 scutirile pentru
persoanele fizice rezidente stabilite la art.33 din Codul Fiscal nu au fost
indexate. Prin urmare se propune indexarea acestora la cota de 15%, din care
10% nivelul inflatiei pentru anul 2015 si 5% nivelul prognozat al inflatiei
pentru a.2017.

In rezultatul modificarilor propuse, se va reduce povara fiscali asupra
persoanelor cu venituri medii si mijlocii, si cresterea poverii fiscale pentru
persoanele cu venituri inalte. Astfel, modificarile propuse vor asigura posibilitatea
unei distribuiri mai echitabile a poverii fiscale intre persoanele cu venituri joase,
medii si inalte.

Eliberarea mijloacelor bénesti a persoanelor fizice cu venituri joase si medii
in urma reducerii poverii fiscale, ce le revine, va contribui la mentinerea cererii de
consum §i compensarea pierderilor bugetului prin incasarea impozitelor asupra
consumului. Totodatd se propune neimpozitarea indemnizatiilor de concediere a
persoanelor fizice.

fn scopul credrii de conditii pentru relansarea economici, pentru investitii in
dezvoltarea si modernizarea productiei, se propune introducerea cotei zero a
impozitului pe venit pentru persoanele juridice, gospodariile taranesti (de fermieri)
si intreprinzatorii individuali. Cota zero a impozitului pe venit este aplicatd cu
conditia cid venitul obtinut este directionat spre investitii in dezvoltarea productiei
proprii (lucrdri, servicii). Investitiile in dezvoltarea productiei proprii prevede
efectuarea, din veniturile obtinute, a cheltuielilor pentru achizitionarea, repararea,
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modernizarea fondurilor fixe, majorarea activelor curente in scopul cresterii
volumului de productie si/sau producere a unor noi tipuri de produse (lucriri,
servicii).

Concomitent se propune reducerea cotei TVA la gazele naturale si lichefiate
de la pozitia tarifard 2711, atit la cele importate, cit si la cele livrate pe teritoriul
Republicii Moldova, de la 8% pina la 5%, ceea ce va oferi posibilitatea relansarii
activitatii agentilor economici din industrie si serviciilor conexe.

Pentru neadmiterea pierderilor de mijloace circulante, a reducerii de mai
departe a rentabilitdtii, falimentului sau suspenddrii activitatii de citre agentii
economici, care-si desfagoard activitatea in domeniul fitotehniei, horticulturii si
zootehniei, se propune efectuarea restituirii TVA in decurs de 5 zile. Se propune
introducerea restituirii TVA pentru ingrasdmintele minerale si pesticidele,
procurate de catre producétorii agricoli.

Avind in vedere situatia dificila din sectorul agricol, se propune mentinerea
cotelor actuale la impozitul pe venit pentru darea in arenda a terenurilor agricole si
mentinerea reducerii de 15% de la suma impozitului funciar achitat integral propus
initial de Guvern. Totodatd se propune stabilirea unei reduceri de 15% general
acceptate la plata accizului pentru autoturismele de la pozitia tarifard 8703 de tip
hibrid si stabilirea cotelor indexate a accizului pentru articole de bijuterie si pentru
aparate video de inregistrat sau de reprodus.

Odatd cu implementarea in legislatia fiscala a Republicii Moldova a
conceptului de Solutie Fiscald Individuala Anticipata ,,SFIA” se propune ca taxa
pentru eliberarea acesteia s fie stabilitd in lei moldovenesti si nu in valutd strdind
(Euro) propus initial de Guvern, care conform conceptului politicii bugetar-fiscale
pentru a.2017 a propus ca toate taxele si impozitele sa fie stabilite in lei
moldovenesti.

In contextul celor mentionate mai sus solicitim sustinerea amendamentelor
la Proiectul legii privind modificarea si completarea unor acte legislative (nr.429
din 18.11.2016).

Cu respect,
Zinaida GRECEANII,

Deputat in Parlamentul
Republicii Moldova




DEPUTAT IN PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

MD-2073, Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfint 105 www.parlament.md

ﬁy %55&797?&6’ 2016 ﬁzz nr. ?::P

Amendamente
la proiectului de lege proiectul de lege cu privire la modificarea
si completarea unor acte legislative

(nr. 429 din 18.11.2016)

In conformitate cu art. 59 din Regulamentul Parlamentului se inainteaza
urmatoarele amendamente: .

Se propune completarea proiectului de lege cu amendamentul de modificare
a Legii nr.48 din 22 martie 2012 privind sistemul de salarizare a functionarilor
publici (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr.63, art.213), cu
modificarile ulterioare, dupa cum urmeaza:

Articolul 9 se completeaza cu alin. (8) cu urmétorul cuprins:

»(7) Angajatii Inspectiei Financiare care au statut de functionari publici
beneficiazd de spor lunar pentru eficientd in activitate in marime de 1,5 salariu
mediu lunar pe economie pentru anul precedent.

Procedura de stabilire a stimuldrilor mentionate se va efectua in baza unui
regulament aprobat de Inspectia Financiara.

Sporul lunar poate fi redus sau anulat prin decizia directorului Inspectiei
Financiare pentru angajati care, pe parcursul perioadei de gestiune, au sanctiune
disciplinara nestinsa”.

Anatolie ZAGORODNII,

Deputat in P ent



CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr.J37- /4 -4 ~ 1853 Chisinau " {é ” /oZ 2016

Biroul Permanent
al Parlamentului

In temeiul articolului 58 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin
Legea nr.797-XIII din 2 aprilie 1996, se prezintd Avizul la amendamentele la
proiectul de lege nr.429 din 18 noiembrie 2016 cu privire la modificarea si
completarea unor acte legislative, aprobat prin Hotérirea Guvernului nr.1327 din
12 decembrie 2016.

Anexad:
1. Hotirirea Guvernului (in limba romana — 1fild si in limba rusa — 1fild)

2.Avizul la amendamentele la proiectul de lege nominalizat (in limba
romand — 28 file)

Secretar general al Guvernului % Lilia PALII

Ex. V. Cojocaru

Tel. 022250210 SECRETARIATUL PARLAMENTULUI
Casa Guvernului, EUA——
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Republica Moldova +373-22-250104 +373-22-242696" 2
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE o ASLY
din /A ﬂ%ﬁfﬂ/ /%5\@/5

Chisinau

Pentru aprobarea Avizului la amendamentele
inaintate la proiectul de lege cu privire la
modificarea si completarea unor acte legislative

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezintd Parlamentului Avizul la amendamentele inaintate
la proiectul de lege cu privire la modificarea si completarea unor acte legislative.

PAVEL FILIP
Contra;emﬁéazé‘:
Viceprim-ministru, R
ministrul economiei Octavian CALMIC
Ministrul finantelor Octavian Armasu
Ministrul justitiei Vladimir Cebotari
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NPABHTEJBCTBO PECIIYBJIIVKY v o JITOBA

IIOCTAHOB;I/]%HI/IE Ne G717
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06 yreepaaennn OT3bIBa Ha MONPABKH, NPEACTABNeHHbIE K NPOEKTY
3aKOHA O BHECEHHH H3MEHEHHH H NONONHEeHuif B HEKOTopbIe
3aKOHOAATE/IbHbIE AKTHI

IMpaBurensctBo [IOCTAHOBJUIET:

V1Bepaute u npexacraButh [lapnamenty OT3siB Ha  nompaBkw,
HpeCTaBJIeHHble K MPOEKTy 3aKOHAa O BHECCHMHM M3MEHEHHMH M AONOJHEHHH B
HEKOTOpBIE 3aKOHOAATENbHEIE aKTHI.

npemepf’;;&i;mp L ITABEJI ®IIAIL
KOHTpaCHFHyIO”é‘{; Y
3amM. HpeMLep-Mn;iﬁCTpé,
MHUHHUCTP 3KOHOMUKH OxraBuan KAJIMBIK
Munncrtp ¢rnancon | OxTaBuaH Apmaury
Mpunuctp ocTunau Bragumup Yebotaps
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Aprobat
prin Hotérirea Guvernului nr. /5,77

din /7 plbet0ef 2 2016

AVIZ
la amendamentele inaintate la proiectul de lege
cu privire la modificarea si completarea unor acte legislative

Guvernul a examinat amendamentele inaintate de catre deputatii in
Parlament la proiectul de lege cu privire la modificarea §i completarea unor acte
legislative (nr.429 din 18 noiembrie 2016) (in continuare ~ proiect de lege), si
comunicd urmitoarele.

Amendamentul VB nr.21 din 5 decembrie 2016 referitor la inlocuirea
cuvintelor ,dare de seam3” cu cuvintele ,raport” nu se sustine, deoarece
substituirea cuvintului ,,raport” este neargumentati si implici costuri financiare
in legiturd cu modificarea tuturor actelor legislative si normative, precum si a
darilor de seama existente la momentul actual.

Amendamentele St. C. nr.593 din 5 decembrie 2016, ZG nr.66 din 05
decembrie 2016, avizul CSD nr.485 din 29 noiembrie 2016 si IL nr.62 din 01
decembrie 2016 referitor la art. I pct.2 din proiectul de lege se sustin, prin
excluderea propunerii respective din proiectul de lege.

Amendamentul $t. C. nr.593 din 5 decembrie 2016 referitor la art. I pct.3
din proiectul de lege (art.5 pct.36 din Codul fiscal) se sustine in urmatoarea
formulare: :

,wArticolul 5:

la punctul 36), textul ,, juristilor,” se exclude, iar in final se completeaza
cu textul ,Prevederile prezentului punct nu se extind asupra persoanelor
mentionate la punctul 367) al prezentului articol.”

Se sustine propunerea la art. I pct.7 si 8 din proiectul de lege (art.13
alin.(1) lit. a) si art.14 alin.(1) lit. a) din Codul fiscal), inaintatd prin
amendamentul $t. C. nr.593 din 5 decembrie 2016, fiind propusd expunerea
articolelor in urmétoarea formulare:

,»Art.13 alin.(1):

a) persoanele juridice si fizice rezidente ale Republicii Moldova care
desfdsoard activitate de Intreprinzitor, precum §i persoanele care desfigoard
servicii profesionale gi care practicd activitate profesionald in sectorul justitiei,
care, pe parcursul perioadei fiscale, obtin venit din orice surse aflate in Republica
Moldova, precum si din orice surse aflate in afara Republicii Moldova”;

,»Art.14 alin.(1)

a) venitul din orice surse aflate in Republica Moldova, precum si din orice
surse aflate in afara Republicii Moldova, cu exceptia deducerilor si scutirilor la
care au dreptul, obtinut de persoanele juridice si fizice rezidente ale Republicii
Moldova care desfdgoard activitate de intreprinzitor, precum i persoanele care
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desfdsoard servicii profesionale si persoanele care practica activitate
profesionald;”.

Amendamentul M.S. nr.77 din 5 decembrie 2016 referitor completarea
art. I pct.9 din proiectul de lege (completarea art.15 din Codul fiscal) nu se
sustine, dat fiind faptul cd implementarea propunerii date reprezintd un concept
nou de impozitare gi se considerd oportund examinarea mai ampld a acestuia in
contextul rescrierii Codului fiscal. Astfel, amendamentul propus necesitd a fi
examinat in vederea identificarii tuturor elementelor impozitului, concomitent cu
efectuarea unui studiu prin prisma celor mai bune practici internationale i a unei
analize privind impactul economic, bugetar si social.

Amendamentele O.R. nr.585 din 2 decembrie 2016 si ZG nr.66 din
5 decembrie 2016 privind modificarea art. 15 din Codul fiscal si art.24 din Legea
pentru punerea in aplicare a titlurilor I si II ale Codului fiscal nr.1164-XIII din
24 aprilie 1997 prin instituirea cotei ,,zero” la impozitul pe venitul persoanelor
juridice nu se sustine, deoarece sistemul actual de impozitare asigurd conditii
favorabile si stimulatorii pentru agentii economici, precum si un echilibru
bugetar prin diversificarea surselor de venituri.

Suplimentar, mésura respectivd va determina aparifia pierderilor la bugetul
public national, pentru care, la momentul actual, nu exista surse de acoperire.

Amendamentul Z.G. nr.66 din 5 decembrie 2016 (modificéari la art.15, 33,
34, 35, 83, 88 din Codul fiscal) privind majorarea grilelor de impozitare a
persoanelor fizice cu introducerea unei cote suplimentare in marime de 25% nu
se sustine.

Considerdam oportund examinarea mai ampld a acestei propuneri in
contextul revizuirii noului Cod fiscal, in vederea identificdrii celui mai bun
scenariu de impozitare a veniturilor persoanelor fizice. Astfel, urmeazd a fi
examinate scenariile introducerii unei noi cote de impozitare a persoanelor fizice,
majordrii grilelor de impozitare, precum §i urmeazd a fi calculat impactul
acestora asupra bugetului public national, cu identificarea surselor financiare
suplimentare de acoperire a pierderilor bugetare. in prezent, nu existi surse de
acoperire a pierderilor bugetare ca urmarea implementarii acestei propuneri.

Amendamentul I.L. nr.62 din 1 decembrie 2016 referitor la art. I pct.12 din
proiectul de lege (completarea art.20 din Codul fiscal) nu se sustine, deoarece la
moment nu existd un mecanism eficient §i sustenabil privind emiterea
obligatiunilor de cétre autorititile administratiei publice locale, fapt care poate
determina riscul supraindatorarii autoritétilor locale. _

Amendamentul MS nr.77 din 5 decembrie 2016 referitor la art. I pct.12 din
proiectul de lege (completarea art.20 din Codul fiscal) nu se sustine, deoarece va
genera pierderi la bugetul public national, pentru care nu existd, actualmente,
surse de acoperire §i va complica administrarea fiscala.

Amendamentul ZG nr.66 din 5 decembrie 2016 si I.L. nr.62 din
1 decembrie 2016 referitor la completarea art.20 cu lit.p?) si r') nu se sustine,
deoarece, de asemenea, nu existd surse de acoperire a pierderilor bugetare
inregistrarea dupa implementarea acestei propuneri.
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Amendamentul SS nr.65 din 5 decembrie 2016, referitor la art. I pct.18 din
proiectul de lege (modificarea art.27 alin.(9) din Codul fiscal) nu se sustine,
fiindcd deducerea cheltuielilor de reparatie a mijloacelor de transport aerian
international in mérime de 100% din rata de leasing operational este In avantaj in
comparatie cu reparatia altor categorii de mijloace fixe.

Amendamentul IV nr.59 din 25 noiembrie 2016 referitor la art. I pct.26 din
proiectul de lege (completarea art.40 din Codul fiscal) se acceptd partial in
urmétoarea redactie.

,La art. I pct.26 se propune completarea art.40 din Codul fiscal nr.1163-
XIII din 24 aprilie 1997 cu alin. (5) cu urmétorul cuprins: ,,Cresterea sau
pierderea de capital nu este recunoscutd in scopuri fiscale, in cazul incheierii
unui contract de donatii intre rude de gradul I, precum si intre sofi.” Alineatele
(5) si (6) devin alineatele (6) si, respectiv, (7).”

Amendamentul SS nr.65 din 5 decembrie 2016 referitor la art. I pct.26 din
proiectul de lege (excluderea art.42 alin.(3) din Codul fiscal) nu se sustine,
deoarece prin modificarea propusd de Guvern se stabileste un mecanism de
determinare a mérimii bazei valorice a actiunilor procurate pina in anul 1998, in
lipsa céruia baza valorica este zero.

Amendamentul St. C. nr.593 din 5 decembrie 2016 referitor la art.I pct.26
din proiectul de lege in partea ce tine de:

- expunerea Intr-o noud formulare a art.39 alin.(2) din Codul fiscal se
sustine. Astfel, art.39 alin.(2) va avea urmétorul cuprins:

» (2) Cresterea sau pierderile de capital nu se recunosc in cazul
redistribuirii (transmiterii) proprietatii intre soti sau intre fostii soti, dacé o astfel
de redistribuire (transmitere) rezultd din necesitatea impartirii proprietatii
comune in caz de divort.”;

- completarea art.40 alin.(4) din Codul fiscal nu se sustine, deoarece,
conform art.52 alin.(2) din Codul fiscal, organizatiile necomerciale sint scutite de
plata impozitului pe venit;

- modificarea propusi la art.41 alin.(2) din Codul fiscal se sustine;

- modificarea propusd la art.42 alin.(1) pct.1), pct.2) si pct.3) din Codul
fiscal nu se sustine, deoarece norma propusd de Guvern vine si stimuleze
persoanele care construiesc bunurile imobile cu forte proprii si solicite
documente confirmative (bon de cas3, facturi etc.) de la agentii economici, fapt
ce stimuleazd cresterea economiei formale. Mai mult decit atit, mentionim ci
aceastd normd nu va afecta locuinta de bazi, pentru care se prevede exceptarea
de la cresterea de capital;

- modificarea propusi la art.42 alin.(1) pct.6) din Codul fiscal se sustine.
Astfel, dupd pct.6 urmeazi si se introduci pct.7) cu urmétorul cuprins:

,»7) valoarea activelor de capital privatizate”.

Amendamentul $t. C. nr.593 din 5 decembrie 2016 referitor la art. I pct.31
din proiectul de lege (completarea art.49 din Codul fiscal) se sustine, cu
excluderea din proiectul de lege a propunerii de completare in final a art.49 din
Codul fiscal.
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Amendamentul St. C. nr.592 din 5 decembrie 2016 referitor la art. I pct.31
din proiectul de lege (completarea art.49 din Codul fiscal cu lit. e) si f)) se
sustine.

Amendamentul St. C. nr.593 din 5 decembrie 2016 referitor la art. I pct.33
din proiectul de lege (modificarea art. 54° alin.(2) lit. a) din Codul fiscal) se
sustine.

Amendamentele LA nr.305 din 5 decembrie 2016 si IC nr.17 din
5 decembrie 2016 referitor la art. I pct.42 din proiectul de lege se sustine, cu
exceptia propunerii de modificare a art.69* (cota impozitului pentru desfisurarea
activitdtii profesionale in sectorul justitiei), deoarece persoanele respective
urmeazi sd beneficieze de deducerea cheltuielilor aferente activititii
profesionale, precum si de scutiri si deduceri de care beneficiazi persoana fizica.
Astfel, urmeazi a fi mentinutd cota impozitului pe venit in mérime de 18% din
obiectul impunerii.

Amendamentul St. C. nr.593 din 5 decembrie 2016 referitor la art. I pct.42
din proiectul de lege (modificarea art. 69° alin.(1) si art. 697 alin.(3)) se sustine.

Amendamentul St. C. nr.593 din 5 decembrie 2016 referitor la art. I
pct.43 din proiectul de lege se sustine in urmétoarea formulare:

,,Capitolul 10
REGIMUL FISCAL AL PERSOANELOR FIZICE
CE DESFASOARA ACTIVITATI INDEPENDENTE iN
DOMENIUL COMERTULUI CU AMANUNTUL

Articolul 69°, Sfera aplicarii

Prezentul regim fiscal se aplicdi numai activititilor independente
desfasurate in domeniul comertului cu aménuntul (cu exceptia marfurilor supuse
accizelor).

La art. 69° alin.(1), textul ,,in evidenta fiscald” se exclude.

La art. 69° alin.(3), textul , Registrul de evidentd” se inlocuieste cu textul
»Registrul fiscal de stat”.

La art.69' alin.(2), cuvintele ,returul de marfd” se vor substitui cu
cuvintele ,,returnare sau restituire de marfa”.

Art. 69" se completeazi cu alin.(3) cu urmdtorul cuprins:
la Serviciul Fiscal de Stat in baza cererii. Dovadi a inregistrarii fiscale serveste
confirmarea ludrii in evidenti fiscala.”

Amendamentul $t. C. nr.593 din 5 decembrie 2016 referitor la art. I pct.47
din proiectul de lege (art.79° alin.(2')) se sustine partial. Propunerea de
completare se referd la situatiile de ajustare a obligatiilor fiscale ale
contribuabililor prin prisma tratatelor internationale.

Ca urmare a studierii practicilor statelor-membre IOTA si statelor CSI, in
partea ce tine de eliberarea certificatelor de rezidents, au fost stabilite cazuri in
care atestdrile respective se fac in a doua jumaitate a anului (dupa termenul de
183 de zile) sau pentru anul trecut. Conditiile rigide stabilite de legislatia
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nationald de prezentare a certificatului de rezidentd pind la data platii implica
dificultdti de respectare a normei in cazul in care plitile se fac in prima jumaétate
a anului.

Modificarea are drept scop micsorarea poverii administrative pentru
contribuabili §i optimizarea activititii curente a organelor fiscale.

Astfel, pentru depésirea celor invocate in amendament, se propune ca la
articolul 79° alineatul (21, textul ,,urmeazi si” si fie substituit cu textul ,.este in
drept s&”.

Amendamentul St. C. nr.593 din 5 decembrie 2016 referitor la art. I pct.49
din proiectul de lege (art.81 alin.(1) lit. ¢) din Codul fiscal) se sustine.

Amendamentul St. C. nr.593 din 5 decembrie 2016 referitor art.I pct.51
din proiectul de lege (completarea art.83 alin.(2) din Codul fiscal cu o liniutd
noud) se sustine partial, in urméitoarea formulare:

»Se completeaza cu o noud liniuta cu urmétorul cuprins:

»- vind, schimbid sau instrdineazd sub altd formd active de capital, cu
exceptia locuintei de baza;”.

Amendamentul SS nr.65 din 5 decembrie 2016 referitor la art.I pct.54 din
proiectul de lege (completarea art.90 din Codul fiscal) se sustine.

Amendamentul VG nr.048/16 din 7 decembrie 2017 referitor la
completarea art.I pct.54 din proiectul de lege se sustine partial in urmitoarea
formulare:

,La articolul 90, punctul 54, dupi textul ,,conform art.20, 88, 89, 901 si
91,” se propune de completat cu textul ,,din instrdinarea valorilor mobiliare,”.

Amendamentul MS nr.77 din 5 decembrie 2016 referitor la art.I pct.55 din
proiectul de lege (modificarea art.90" alin.(3*) din Codul fiscal) se sustine partial.
Astfel, la art.I pct.55 din proiectul de lege, textul ,.la alineatul (34), cifra ,,5” se
inlocuieste cu cifra ,,10” se substituie cu textul ,,]a alineatul (34), cifra ,,5” se
inlocuieste cu cifra ,,7”.

Amendamentul ZG nr.66 din 5 decembrie 2016 referitor la art.I pct.55 din
proiectul de lege (art.90' din Codul fiscal, pct.10 si 11 din amendament) nu se
sustine, deoarece mérimea cotei retinerii finale urmeaza si se incadreze intre cota
cea mai micd de impozitare (7%) si cea mai mare (18%).

Amendamentul St.C. nr.593 din 5 decembrie 2016 referitor la art.I pct.56
din proiectul de lege (art.92 alin.(3) si (13) din Codul fiscal) se sustine partial, cu
excluderea propunerii  privind completarea art.92 alin.(3) din Codul
fiscal; ,,Prevederile prezentului alineat nu se aplicd platitorilor de venituri
mentionate la art.90" alin.(3’) - daca venitul achitat (pe tip de venit) nu depiseste
suma de 31140 lei.”

in partea ce tine de declararea platilor ce constituie venituri neimpozabile,
modificarea are drept scop optimizarea activitdtii curente a organului fiscal
pentru estimarea obligatiilor fiscale prin metode i surse indirecte.

Cu referire la abrogarea alin.(13) al art.92 din Codul fiscal, mentionam c4,
potrivit cadrului legislativ actual, agentia imobiliard are ca activitate profesionala
intermedierea vinzirii sau inchirierii bunurilor imobile si oferd consultantd in
domeniul vinzarii, asigurind legéitura intre cerere si ofertd, in scopul platii, de
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reguld a unui comision. Astfel, agentul imobiliar este responsabil de identificarea
cererilor si a ofertelor, selectarea cererilor si ofertelor, stabilirea contactelor cu
solicitantii §i ofertantii §i nu dispun de informatiile aferente contractelor
incheiate.

Referitor la amendamentul St. C. nr.593 din 5 decembrie 2016 art.I pct.57
si pct.63 din proiectul de lege (art.96 lit.b) si art.104 lit.b)! din Codul fiscal),
comunicdm faptul cd acesta nu se sustine.

Aplicarea cotei reduse a TVA de 8% se realizeazd pe tot lantul de
producere si livrare a biocombustibilului solid, si anume atit pentru
biocombustibilul solid, cit §i pentru materia primi utilizatd la producerea
acestuia, fapt care, in mod sigur, va reduce povara fiscald in domeniul energiei
regenerabile.

La aceasta, propunerea de aplicare a cotei reduse a TVA de 8% este
conditionatd de tratamentul fiscal existent la momentul respectiv pentru
productia de fitotehnie §i horticulturd, in contextul in care materia prima
destinatd producerii biocombustibilului solid este asiguratd, in mare parte, din
ramurile respective ale agriculturii.

Concomitent, scopul modificarii privind aplicarea cotei reduse a TVA de
8% 1in loc de 0% este reducerea cheltuielilor bugetare in partea ce tine de
restituirea sumei TVA, precum si reducerea cheltuielilor administrative aferente
restituirii TVA la beneficierea cotei zero a TVA.

Suplimentar, mentiondm cd, in contextul prevederilor Acordului de
Asociere RM-UE, Republica Moldova gi-a asumat angajamentul privind
armonizarea legislatiei fiscale aferente TVA-ului la Directiva 2006/112/CE a
Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea
addugata, care se va realiza dupd calendarul stabilit in Acordul de Asociere
nominalizat.

In acest sens, Directiva 2006/112/CE nu contine prevederi referitoare la
acordarea facilitétilor fiscale pentru livrarea biocombustibilului solid, inclusiv
pentru materia prima livrata in scopul producerii acestuia.

Totodata, propunerea de la art.96 lit. b) aferentd aplicérii cotei de 8%
pentru biocombustibil solid va avea urmétorul cuprins:

»S€ completeazd in final cu o liniuta noud cu urmaétorul cuprins:

,»~ 8% — la biocombustibilul solid destinat producerii energiei termice, apei
calde si energiei electrice, livrat pe teritoriul Republicii Moldova, inclusiv si la
materia prima livrati in scopul producerii biocombustibilului solid, sub forma de
produse din activitatea agricold si silvicd, reziduuri vegetale agricole si
forestiere, reziduuri vegetale provenite din industria alimentard, reziduuri de
lemn;”.

Amendamentul ZG nr.66 din 5 decembrie 2016 referitor la art.I pct.57 din
proiectul de lege (art.96 lit.b) din Codul fiscal) privind reducerea cotei reduse a
TVA de la 8% la 5% pentru gazele naturale si aplicarea cotei reduse a TVA de
8% pentru ulei si fiind nu se sustine. Mentionam céd, eventualele pierderi ale
bugetului public national, ca urmare a realizirii propunerii date, vor constitui
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peste 160 mil. lei, fapt care va duce la constringerea (reducerea) programelor
bugetare existente de cheltuieli, inclusiv de ordin social.

Amendamentul VG nr.048/16 din 7 decembrie 2017 referitor la
restituire a sumei TVA pentru intreprinderile producitoare de lapte nu se sustine.
Mentiondm c&, actualmente, regimul TVA al producitorilor de lapte este
asemeni cu cel al producitorilor agricoli. Suplimentar, misura respectivi va
determina aparitia pierderilor la bugetul public national, pentru care, la
momentul actual, nu existd surse de acoperire.

Amendamentul $t.C. nr.593 din 5 decembrie 2016 pct.15 referitor la art.I
pet.60 din proiectul de lege (completarea art.102 din Codul fiscal cu alin.(6')) nu
se sustine, deoarece modificarea respectivd este conditionati de faptul ci
specificul activitatii intreprinderilor care presteazi servicii regulat nu permite tot
timpul eliberarea facturilor fiscale la momentul livrarii serviciilor, pini la finele
lunii in care a fost prestat serviciul, ci cu o intirziere de pini la 10 zile in luna
imediat urmatoare livririi acestora. De asemenea, misura dati este utilizati in
practica internationala si nu afecteaza veniturile bugetare.

Amendamentul ZG nr.66 din 5 decembrie 2016 referitor la art.I pct.61 din
proiectul de lege nu se sustine, deoarece, prin propunerea respectivi se urmiregte
stimularea tipurilor de transport ecologic, in cazul dat a scuterelor cu motor
electric. Mentiondm cé&, prin Legea pentru modificarea si completarea actelor
legislative nr.138 din 17 iunie 2016, a fost introdusi scutirea de TVA pentru
autoturismele electrice.

Mentiondm cd amendamentul SS nr.65 din 5 decembrie 2016 referitor la
art.I pct.61 din proiectul de lege (completarea art.103 din Codul fiscal) in partea
ce tine de scutirea de TVA pentru importul grupurilor electrogene pentru energia
eoliand de la pozitia tarifatd 850231000 cu capacitatea generatorului electric mai
mare de IMW se sustine din urmétoarele considerente.

Potrivit art.4 alin.(20%) din Legea 1417-XIII din 17 decembrie 1997 pentru
punerea in aplicare a Titlului III al Codului fiscal si art.28 lit.w) din Legea
nr.1380-XIII din 20 noiembrie 1997 cu privire la tariful vamal, in perioada de
pind la 31 decembrie 2015 a fost scutit de TVA i taxd vamald importul
grupurilor electrogene pentru energia eoliand de la pozitia tarifard ex.8502 31
000 cu capacitatea generatorului electric mai mare de 1 MW.

Concomitent, mentiondm cd, pe parcursul anului 2016, au fost importate
grupuri electrogene pentru energia eoliand de la pozitia tarifard 8502 31 000 in
valoare de 2 908 000 lei comparativ cu anul 2015, in care au fost importate
grupuri electrogene pentru energia eoliana in valoare de 2 460 000 lei, ceea ce
presupune cd facilitatea fiscald care a fost acordati pe o perioada limitata nu gi-a
atins obiectivul.

Suplimentar, mésura respectiva va determina aparitia pierderilor la bugetul
public national, pentru care, in prezent, nu existd surse de acoperire.

Astfel, agentii economici respectivi urmeazi si beneficieze de facilititile
fiscale existente (scutirea de TVA a activelor pe termen lung incluse in capitalul
statutar, restituirea de TV A la investitiile capitale).
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Amendamentul SS nr.52 din 28 noiembrie 2016 referitor la art.I pct.61 din
proiectul de lege (art.103 alin.(1) pct.29) din Codul fiscal) se sustine.

Comunicdm, de asemenea, cd amendamentul ZG nr.66 din 5 decembrie
2016 privind completarea art.103 alin.(1) din Codul fiscal, si anume aplicarea
scutirii de TVA pentru lucririle de cercetare stiintifica, dezvoltare de proiecte
experimentale si alte activititi asociate in scopul creérii de noi produse sau de
imbunatatire a produselor si tehnologiilor nu poate fi sustinut din urméitoarele
considerente.

Actualmente, conform art.103 alin.(1) pct.27) din Codul fiscal, sint scutite
de TVA serviciile organizatiilor din sfera stiintei si inovarii acreditate de
Consiliul National pentru Acreditare si Atestare. Scutirea se acordati incepind cu
perioada fiscala in care organizatia din sfera stiintei i inovdrii a fost acreditata
de Consiliul National pentru Acreditare i Atestare.

Astfel, potrivit art.15 din Codul cu privire la stiinta si inovare al Republicii
Moldova nr.259-XV din 15 iulie 2004, organizatie din sfera stiintei si inovarii
reprezintd persoand juridicd cu orice tip de proprietate si formd juridicd de
organizare care, in calitate de activititi de bazi, efectueazi cercetéri stiintifice
si/sau stiintifico-tehnologice, stiintifico-organizatorice, consulting stiintific,
practicd instruirea cadrelor stiintifice prin intermediul studiilor universitare,
postuniversitare gi de perfectionare.

La fel, Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind
sistemul comun al taxei pe valoarea addugatid nu prevede scutirea de TVA a
lucrdrile de cercetarea stiintificd, dezvoltarea de proiecte experimentale si alte
activitdti asociate In scopul credrii de noi produse sau de imbunatitire a
produselor si a tehnologiilor efectuate in scopul crearii noilor tipuri de produse
sau de perfectionare a productiei si tehnologiilor.

Amendamentul VB nr.21 din 5 decembrie 2016 privind modificérile la
art.103 si art.104 din Codul fiscal in partea ce tine de excluderea scutirii de TVA
si aplicarea cotei zero a TVA pentru serviciile de transportare a pasagerilor pe
teritoriul tarii, precum si serviciile de comercializare a biletelor pentru
transportul de pasageri pe teritoriul tarii nu se sustine, deoarece propunerea
respectiva va atrage dupd sine majorarea cheltuielilor bugetare in partea ce tine
de restituirea sumei TVA, precum si majorarea cheltuielilor administrative
aferente restituirii TVA la beneficierea cotei zero a TVA.

Totodatd, Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006
privind sistemul comun al taxei pe valoarea addugati nu prevede aplicarea cotei
zero a TVA pentru serviciile de transportare a pasagerilor pe teritoriul térii,
precum si serviciile de comercializare a biletelor pentru transportul de pasageri
pe teritoriul tarii.

Partea ce tine de acordarea posibilitatii esalonarii obligatiilor fiscale
privind TVA aferente importului de active materiale pe termen lung destinate
utilizdrii in procesul de productie din amendamentul $t. C. nr.591 din
5 decembrie 2016 privind completarea art.109 din Codul fiscal in, nu se sustine
deoarece, propunerea respectivd va atrage dupi sine riscul de insuficientd a
lichiditatilor la bugetul de stat, in special in primul an de implementare, dat fiind
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faptul cé& achitarea TVA se va face pe anumite perioade indelungate de timp. La
momentul actual nu exista surse de acoperire a pierderilor la buget ca urmare a
implementarii propunerii respective.

Amendamentul SS nr.65 din 5 decembrie 2016 privind majorarea pragului
de Inregistrare obligatorie in calitate de contribuabil al TVA de la 600 000 lei la
1 000 000 lei (pct.4 din amendament) nu se sustine.

Misura respectivd contravine recomandarilor expertilor internationali,
precum §i determind aparitia pierderilor la bugetul public national (aproximativ
30 mil. lei), pentru care, in prezent, nu exista surse de acoperire.

Amendamentul ZG nr.66 din 5 decembrie 2016 referitor la art. I pct.66 din
proiectul de lege (art.124 alin.(18) din Codul fiscal) nu se sustine, deoarece
reducerea respectiva a fost introdusa recent prin Legea nr.138 din 17 iunie 2016
cu privire la modificarea §i completarea actelor legislative iar modificarea
acesteia urmeazd a avea loc doar dupa efectuarea unei analize de impact
economic, fiscal si ecologic.

Amendamentul $t.C. nr.593 din 5 decembrie 2016 referitor la art. I pct.67
din proiectul de lege (art.125 alin.(7) din Codul fiscal) nu se sustine, fiindca
modificarea are drept scop sustinerea producitorilor autohtoni care utilizeaza
carburanti §i combustibili drept materie primd pentru fabricarea marfurilor
nesupuse accizelor, avind ca finalitate reducerea pretului de vinzare a marfurilor
pe teritoriul Republicii Moldova si cresterea competitivitdtii In raport cu
produsele importate.

Amendamentul FPD2 nr.9 din 5 decembrie 2016 referitor la art.I pct.71 si
72 din proiectul de lege (modificarea anexei nr.1 si nr.2 la titlul IV din Codul
fiscal) se sustine, cu exceptia accizei la bere (a se vedea amendamentul VB nr.21
din 5 decembrie 2016 cu referinti la art.I pct.71 din proiectul de lege) si accizei
pentru tigarete care contin tutun (cu filtru si féra filtru), fiind propusa a fi expusa
in urmétoarea formulare:

»240220 |Tigarete care

contin tutun:

—cu filtru 1000 bucati/ [360 lei + 410 lei 460 lei
valoareain |[12%, darnu [+12%, +12%, dar
lei mai putinde |dar nu mai jnu mai

480 lei putinde  |putin de 610
540 lei flei
— fard filtru  |1000 bucati {120 lei 160 lei 200 lei”.

Astfel, amendamentele OR nr.586 din 2 decembrie 2016 si St.C. nr.593
din 5 decembrie 2016 referitor la art.I pct.71 din proiectul de lege (modificarea
anexei nr.1 la titlul IV din Codul fiscal, accizele la tigaretele fira filtru) nu se
sustine, in contextul modificdrii inaintate la amendamentul FPD2 nr.9 din

Z\Rotari\Doc_2016\Hotariri\mod_acte_09.12.docx



12

5 decembrie 2016 referitor la art.I pct.71 si 72 din proiectul de lege. Totodat3,
stabilirea cotei accizei in functie de nivelurile emisiilor de gudron va complica
procesul de administrare fiscald. In partea ce tine de amendamentul St. C nr.593
din 5 decembrie 2016 privind reducerea cotei accizelor pentru tigaretele fari
filtru, aceasta va determina aparitia pierderilor la bugetul public national, pentru
care, la momentul actual, nu existd surse de acoperire, si va méri decalajul de
impozitare a accizului pentru tigaretele cu filtru §i fard filtru.

Amendamentele St.C. nr.593 din 5 decembrie 2016 si ZG nr.66 din
5 decembrie 2016 referitor la artl pct.71 si art.V din proiectul de lege
(modificarea anexei nr.1 la titlul IV din Codul fiscal, mentinerea accizului pentru
articolele de bijuterie sau de giuvaiergerie §i par{i ale acestora, din metale
pretioase sau din metale placate sau dublate cu metale pretioase) se sustine
urmatorul cuprins:

,»111311000|Articole de bijuterie sau de
giuvaiergerie si parti ale acestora din 2,59 | 2,59 | 2,59
. . ; gram : . .
argint, chiar acoperite, placate sau lei lei lei
dublate cu alte metale pretioase
Articole de bijuterie sau de
711319000 |giuvaiergerie sl.parp ale.acestora c.lm 3927 |39.27|39,27
alte metale pretioase, chiar acoperite, |gram
placate sau dublate cu metale
pretioase
Articole de bijuterie sau de
711320000 |giuvaiergerie si parti ale acestora din 39,27 139,27 | 39,27
metale comune placate sau dublate cu Bram | e lei | lei”.
metale pretioase

lei lei lei

De asemenea, la art.V din proiectul de lege, textul ,,alineatele (4') si 4%
se abroga” urmeazi a fi exclus din proiectul de lege.

Amendamentul ZG nr.66 din 5 decembrie 2016 referitor la pct.71 art.I din
proiectul de lege (anexa nr.1 la titlul IV din Codul fiscal, mentinerea redactiei
accizei pentru aparatele de inregistrare si reproducere a sunetului, aparatele video
de inregistrat sau de reprodus si aparatele de receptie pentru radiodifuziune) nu
se sustine, pentru cd excluderea acestora din lista mérfurilor suspuse accizelor
este determinati de costul de administrare a mirfurilor respective, care este mai
mare decit veniturile incasate din aplicarea accizului, care s-au redus in ultimii
ani de la 1580,9 mii lei in 2013, 1463,9 mii lei in 2014 si pina la 1303,6 mii lei in
2015.

Actualmente utilizarea aparatelor mentionate mai sus nu mai sint
considerate marfuri de lux, fiind bunuri care nu aduc daune sdndtitii sau
producitorilor autohtoni, fapt pentru care nu apare necesitatea aplicérii accizelor.
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Amendamentul VB nr.21 din 5 decembrie 2016 cu referinta la art. I pct.71
din proiectul de lege (anexa nr.1 la titlul IV din Codul fiscal, majorarea cotei
accizei pentru bere) se sustine partial, in urméitoarea formulare:

»,220300 Bere fabricati litru 2,7 lei 2,71lei | 2,7 lei”.
din malt

Amendamentul OL nr.10/11 din 25 noiembrie 2016 si amendamentul PS
nr.51 din 30 noiembrie 2016 referitor la art.l pct.72 din proiectul de lege
(modificarea anexei nr.2 la titlul IV din Codul fiscal) nu se sustine, deoarece va
determina aparitia pierderilor la bugetul de stat, pentru care, la momentul actual,
nu exista surse de acoperire.

Pe lingd aceasta, mentiondm ci, la determinarea cotei accizei, este necesar
a fi luatd in considerare elasticitatea incasarilor fiscale in raport cu povara
fiscald, ceea ce presupune cd, In cazul majordrii cotei accizelor pentru
autovehicule cu capacitate cilindrica mare, se diminua §i mai mult numérul
importurilor acestora si, respectiv, veniturile la buget.

Reiesind din cele expuse supra si in vederea majordrii incasdrilor din
accize aferente categoriei de autoturisme respective, prin prisma proiectului de
lege 1naintat spre adoptare Parlamentului, s-a propus diminuarea doar a mérimii
cotei accizelor pentru autoturismele cu capacitate cilindricd mare.

Totodatd, nediferentierea cotei accizei in contextul tipului motorului
(benzind sau diesel) duce la aparitia riscului de a favoriza cresterea importului
autovehiculelor cu capacitate cilindricd mare si cu motor diesel ale ciror norme
tehnice de emisii poluante sint cu mult mai inalte decit cele cu motor pe benzina.

Amendamentul St.C. nr.593 din 5 decembrie 2016 referitor la art. I pct.73
(modificarea art.129 pct.12) din Codul fiscal) nu se sustine, deoarece nu este
clard formularea propusa.

Amendamentele IL nr.62 din 5 decembrie 2016 si St. C. nr.593 din
5.12.2016 referitor la art.I pct.74 din proiectul de lege (completarea art.131 cu
alin.(5%) din Codul fiscal) se sustin.

in privinta amendamentului IL nr.62 din 5 decembrie 2016, referitor la
art.I pct.76 din proiectul de lege (art.132° alin.(3) din Codul fiscal), comunicim
despre sustinerea partiald a acestuia, in urmétoarea formulare a art. 1323 alin.(3):

,»(3) Candidat la functia de director al Serviciului Fiscal de Stat poate fi
persoana care corespunde cerintelor specifice minime stabilite in Clasificatorul
unic al functiilor publice, aprobat prin Legea nr.155 din 21 iulie 2011, precum si
conditiile prevazute de Legea nr.158-XVI din 4 iulie 2008 cu privire la functia
publica si statutul functionarului public”.

Totodati, art.132® se propune a fi completat cu doud alienate noi cu
urmatorul cuprins:

(2" Ocuparea functiei publice vacante de director al Serviciului Fiscal
de Stat se face prin concurs, pe termen de 5 ani, fird posibilitatea de a fi
prelungit.
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(2%) Prin derogare de la prevederile alin.( 2"), dacd pe durata mandatului
de director al Serviciului Fiscal de Stat, se schimbi conducerea Ministerului
Finantelor (Ministru al Finantelor), mandatul directorului Serviciului Fiscal de
Stat poate fi intrerupt, dar nu mai de vreme de 6 luni de la numirea in functie a
Ministrului Finantelor.”

Amendamentul S$t. C. nr.593 din 5 decembrie 2016, referitor la art. I
pct.76 din proiectul de lege (modificarea art.132', 1323, 133, 134 din Codul
fiscal) si pct.84 din proiectul de lege (modificarea art.158 lit. a) din Codul fiscal),
se sustine.

Amendamentul VB nr.21 din 5 decembrie 2016, referitor la art. I pct.76
din proiectul de lege (modificarea art. 132° alin.(6) si (6")) se sustine in
formularea propusd prin amendamentul St. C. nr.593 din 5 decembrie 2016, cu
exceptia modificérii prevazute la alin.(2) in partea ce tine de termenul exercitérii
functiei de 7 ani, care nu se sustine, deoarece directorul Serviciului Fiscal de Stat
este functionar public si este ales prin concurs pentru o perioadd nelimitatd de
timp.

Amendamentele IL nr.62 din 1 decembrie 2016 si ZG nr.66 din
5 decembrie 2016 referitor la art.I pct.80 din proiectul de lege (art.136' alin.(5))
se sustine cu urmatoarea formulare:

»(5) Solutia fiscald individuald anticipatd se emite contra platd, dupd cum
urmeaza:

a) de 30 000 lei, pentru contribuabilii deserviti de Directia generald
administrarea marilor contribuabili;

b) de 60 000 lei, pentru celelalte categorii de contribuabili.”

Amendamentele SV nr.22 din 2 decembrie 2016, EB nr.106 din
28 noiembrie 2016 si LC nr.7 din 5 decembrie 2016 referitor la art. I pct.77, 82,
— 84 din proiectul de lege (modificarea art.133, 156—158, 195 din Codul fiscal)
nu se sustine, deoarece Serviciul de colectare a impozitelor si taxelor locale
(SCITL) are suficiente pirghii pentru a asigura cresterea colectirii impozitelor si
taxelor locale. SCITL-ul executd in comun cu Serviciul Fiscal de Stat actiunile
de executare silitd pentru a evita situatiile cind aceleasi sume sa fie executate silit
de cétre doud organe (Serviciul Fiscal de Stat si SCITL-ul). Executarea silitd de
catre doud organe genereazi impedimente si dificultiti procesului de
administrare fiscald, deoarece nu este clar care va fi prioritatea actiunilor unui
organ in raport cu actiunile similare ale altui organ. De asemenea, SCITL-ul
calculeazd §i incaseazd In numerar impozite §i taxe care sint administrate de
Serviciul Fiscal de Stat. in acest sens in scopul asigurdrii unui management
eficient al resurselor financiare administrate, SFS are nevoie de competenta de
control asupra SCITL-urilor in scopul constatirii corectitudinii procesului de
calcul, receptionare in numerar a impozitelor si taxelor si de achitare a acestora
la buget. Prin urmare, atributia de control este una necesard pentru asigurarea
unei proces efectiv de administrare fiscala.

Amendamentul ZG nr.66 din 5 decembrie 2016 referitor la art. I pct.84 din
proiectul de lege (art.158 lit.g) din Codul fiscal) se sustine.
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Amendamentul ZG nr.66 din 5 decembrie 2016 referitor la art. I pct.91 din
proiectul de lege (art.176 alin.(2') din Codul fiscal) nu se sustine, intrucit
declaratiile prezentate pe suport de hirtie necesiti mai mult timp pentru a fi
procesate si nu se vor incadra in termenul stabilit pentru examinare. Totodat3,
stabilirea unui termen mai restrans pentru cele prezentate in mod electronic are
ca scop promovarea prezentdrii Declaratiei In mod electronic si optimizarea
proceselor de administrare.

Amendamentul St. C. nr.593 din 5 decembrie 2016 referitor la art.I pct.93
din proiectul de lege (completarea art.187 alin.(2") lit.e) din Codul fiscal) nu se
sustine, reiesind din faptul cd propunerea din proiectul de lege a fost inaintati in
scopul evitérii neconcordantelor cu prezentarea dirilor de seamd In adresa Casei
Nationale de Asigurdri Sociale. Astfel, conform Legii bugetului asiguririlor
sociale pentru anul 2016 nr.156 din 1 iulie 2016 (anexa nr.3), este reglementat
faptul cd In mod obligatoriu, se utilizeazi metoda automatizati de raportare
electronicd, cu aplicarea semnéturii electronice de cétre platitorii care, la situatia
de 1 ianuarie 2016, au 5 si mai multe persoane angajate.

Amendamentul St. C. nr.593 din 5 decembrie 2016 referitor la art. I pct.99
din proiectul de lege (art.203 alin.(8) din Codul fiscal) se sustine.

Amendamentul SS nr.50 din 5 decembrie 2016 referitor la art. I pct.99 din
proiectul de lege (completarea art.206 alin.(1) lit. d) din Codul fiscal) se sustine.

Amendamentul SS nr.52 din 28 noiembrie 2016 privind art. I pct.144 din
proiectul de lege (modificarea art.348* alin.(3) din Codul fiscal) se sustine
partial. Pentru realizarea angajamentelor asumate de Republica Moldova prin
art.195 din Acordul de Asociere Republica Moldova—Uniunea Europeani si ca
urmarea adoptarii Legii nr.138 din 17 iunie 2016 cu privire la modificarea si
completarea unor acte legislative, incepind cu 1 iulie 2016 competentele de
calculare, incasare si de control pe teritoriul tirii a vinietei urmeazi a fi
transferate in competenta Ministerului Transporturilor §i Infrastructurii
Drumurilor.

In afari de aceasta, in contextul proiectului de lege pentru modificarea si
completarea unor acte legislative (nr.423 din din 16 noiembrie 2016) si ca
urmare a discutiilor dintre Serviciul Vamal si Politia de Frontierd, avind in
Ministerul Afacerilor Interne privind calcularea, incasarea si aplicarea sanctiunii
aferent vinietei, s-a propus ca responsabilitatea pentru calcularea, incasarea si
aplicarea sanctiunii aferente vinietei se transmitd de la organul vamal in
competenta Politiei de Frontierd din subordinea Ministerului Afacerilor Interne,
fiind completat Codul contraventional.

Totodats, se propune de a expune art. I pct.144 din proiectul de lege in
urmatoarea redactie:

,La articolul 348* alineatul (3), textul ,,organul vamal calculeazi taxa in
cauzi conform alin.(1) si” se inlocuiesc cu cuvintele ,,Politia de Frontierd”.”

Amendamentul EB nr.106 din 28 noiembrie 2016 referitor la art. I
pct.123-124, 125 din proiectul de lege (modificéri la art.280 alin.(1) din Codul

Z:\Rotari\Doc_2016\Hotariri\mod_acte_09.12.docx



16

fiscal) se susfine prin completarea art.280 alin.(1) lit. a) cu sintagma ,si
deliberativa”.

Amendamentul $t. C. nr.593 din 5 decembrie 2016 referitor la art. I
pct.128 din proiectul de lege (art.283 din Codul fiscal) se sustine.

Amendamentul ZG nr.66 din 5 decembrie 2016 referitor la completarea
art.283 alin.(4) litk) din Codul fiscal privind extinderea facilititilor fiscale
pentru bunurile imobiliare utilizate in realizarea cercetatorilor stiintifice,
dezvoltarea de proiecte experimentale si alte activitati asociate in scopul credrii
de noi produse sau de imbunétitire a produselor si a tehnologiilor nu se sustine,
deoarece ar conduce la distorsionarea sistemului fiscal national, contribuind la
complicarea administrérii fiscale i aparitia pierderilor la bugete locale.

Amendamentul $V nr.22 din 5 decembrie 2016 referitor la art. I pct.127,
128 si 138 din proiectul de lege (art.282, 283, 295 din Codul fiscal) si pct.7 din
amendamentul EB nr.106 din 28 noiembrie 2016, nu se sustin. Completarea cu
sintagma ,,de nivelul intfi” nu este necesard, deoarece art.5 al Legii privind
finantele publice locale nr.397-XV din 16 octombrie 2003 prevede expres
repartizarea veniturilor intre bugetele UAT, unde impozitul pe bunurile
imobiliare este atribuit §i se incaseazid la bugetele locale de nivelul intii.
Completarea datd va crea confuzii in cazul municipiilor Bélti si Chisindu,
deoarece in bugetele municipale, de asemenea, se incaseazi acest impozit. De
asemenea, nu se sustine anularea scutirii de impozitul pe bunuri imobiliare si
taxe locale pentru proprietarii sau detinatorii de bunuri rechizifionate in interes
public, pe perioada rechizitiei. Or, impozitarea persoanelor respective, tinind
cont de limitarea dreptului siiu de utilizare a bunului imobil, se considerd o
masurd injustd. De asemenea, autoritatea administratiei publice locale urmeaza
sd decidd doar limitele scutirilor conform propunerii la art.283 alin.(2), nu si
conditiile de acordare a acestora. Referitor la art. I pct.126 acesta se sustine.

Amendamentele EB nr.106 din 28 noiembrie 2016 referitor la art. I
pct.126 din proiectul de lege (art.281 din Codul fiscal) se sustine, iar in partea ce
tine de propunerea la art. I pct.127 nu se sustine. A se vedea argumentele
alineatului precedent.

Amendamentul IL nr.62 din 1 decembrie 2016 referitor la art. I pct.125 din
proiectul de lege (art.280 din Codul fiscal), art. VI pct. 2 (anexa nr.2 la Legea
nr.1056-XIV din 16 iunie 2000 pentru punerea in aplicare a Titlului VI din Codul
fiscal) si amendamentul VG nr.048/16 din 7 decembrie 2016 referitor la art. I
pct.125 (art.280 din Codul fiscal) se sustine partial, prin revederea propunerilor
de majorare a cotei pentru bunurile imobiliare cu altd destinatie decit cea
locativa sau agricola.

Astfel, la art. I pct.125 din proiectul de lege, textul ,,la litera b) cifra ,,0,1”
se inlocuieste cu cifra ,,0,4”, se va inlocui cu textul ,la litera b): cifra ,,0,1” se
inlocuieste cu cifra ,,0,3”, iar la art. VI. pct.2 din proiectul de lege cifra ,,0,4” se
va Inlocui cu cifra ,,0,3”.

Modificarea are drept scop consolidarea autonomiei financiare a
autoritatilor locale prin majorarea surselor proprii de venit.

Z:\Rotari\Doc_2016\Hotariri\mod_acte_09.12.docx



17

De mentionat cd modificarea respectivd este impusd si de faptul c3
bunurile imobiliare nu au fost reevaluate niciodatd din momentul in care au fost
evaluate (2004, 2007), iar inflatia anilor respectivi a erodat enorm baza
impozabila a impozitului respectiv. ‘

Amendamentul St. C. nr.593 din 5 decembrie 2016 referitor la art. 1
pct.126, 130, 135, — 137, 139, 140 si art. VI pct.l din proiectul de lege si
amendamentul ZG nr.66 din 5 decembrie 2016 referitor la pct.136, 137 si art. VI
pct.l din proiectul de lege in partea ce tine de excluderea de pe seama
gospodariilor tirdnesti (de fermier) a obligatiei de calculare de sine stititor a
impozitului pe bunurile imobiliare si a taxelor locale se sustine.

Concomitent, se propune examinarea suplimentard a acestor norme in
noua formulare a Codului fiscal.

Amendamentele St. C. nr.593 din 5 decembrie 2016 referitor la art. I
pct.127 si art. VI pet.1 din proiectul de lege si VG nr.048/16 din 7 decembrie
2016 referitor la art. I pct.127, ZG nr.66 din 5 decembrie 2016 referitor la art. VI
pct.l din proiectul de lege se sustin §i, respectiv, avizul CSD nr.485 din
29 noiembrie 2016 referitor la art. VI pct.l din proiectul de lege se sustine
partial. Astfel, urmeaza a fi retrase normele prin care se anuleazd reducerea in
mirime de 15% la achitarea integrald a impozitului pe bunuri imobiliare pina la
data de 30 iunie.

Amendamentul St. C. nr.593 din 5 decembrie 2016 referitor la art. I
pct.129 din proiectul de lege (art.285 alin.(1) din Codul fiscal) se sustine in
urmétoarea formulare:

nArticolul 285 alineatul (1) va avea urmétorul cuprins:

(1) Agentia Relatii Funciare si Cadastru prezinti, zilnic, Serviciului Fiscal
de Stat informatia cu privire la fiecare obiect si subiect al impunerii cu impozitul
pe bunurile imobiliare. Structura informatiei si modul de transmitere a acesteia se
stabilesc de Serviciului Fiscal de Stat.”

in scopul administririi eficiente a informatiei privind subiectii si obiectul
impunerii cu impozitul pe bunurile imobiliare, informatia din sistemul
informational al Agentiei Relatii Funciare gi Cadastru urmeazi a fi prezentat
Serviciului Fiscal de Stat zilnic.

Amendamentele SV nr.22 din 2 decembrie 2016 si EB nr.106 din
28 noiembrie 2016 referitor la art. I pct.132 din proiectul de lege privind
includerea in efectivul de salariati a persoanelor angajate prin contracte civile nu
se sustine, deoarece in cazul acceptirii notiunii respective apare riscul dublei
impozitdri pentru unele si aceleasi persoane. Totodatd, aceasta contribuie la
complicarea administrarii fiscale.

Amendamentul ZG nr.66 din 5 decembrie 2016 referitor la art. I pct.132
din proiectul de lege (art.288 pct.10' din Codul fiscal) privind revizuirea notiunii
de ,,efectiv de salariati” se sustine.

Amendamentul $V nr.22 din 2 decembrie 2016 referitor la art. I pct.134
din proiectul de lege (art.291 alin.(1) lit. e) din Codul fiscal) si pct.3 din
amendamentul EB nr.106 din 28 noiembrie 2016 nu se sustin.
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Obiecte ale impunerii cu taxa pentru unititile comerciale gi/sau de prestari
servicii sint unitdfile care corespund activititilor expuse in anexa nr.1 la Legea
cu privire la comertul interior nr.231 din 23 septembrie 2010. De mentionat ci
institutiile financiare, intreprinderile de stat achitd impozite generale de stat,
precum si impozite si taxe locale, cum ar fi: impozitul pe bunuri imobiliare, taxa
pentru amenajarea teritoriului etc. ‘ ; ‘

Amendamentul FPD2 nr.8 din 5 decembrie 2016 referitor la propunerea de
completare a art.291 din Codul fiscal cu alin.(2') nu se sustine, iar propunerea de
completare a art.297 cu alin.(8) si alin.(9) din Codul fiscal se sustine.

Amendamentul IL nr.62 din 1 decembrie 2016 referitor la art. I pct.139 din
proiectul de lege (completarea art.297 din Codul fiscal nu se sustine. Mentionim
cd, in conformitate cu prevederile Codului fiscal, cota taxelor locale se stabileste
de cétre autoritatea administratiei publice locale in functie de caracteristicile
obiectelor impunerii.

De asemenea, autoritatea deliberativd a administratiei publice locale poate
necesitétile unitéfii administrativ-teritoriale.

Astfel, autoritatile administratiei publice locale aproba cuantumul taxelor
locale tinind cont de caracteristicile obiectelor impunerii, precum si de

Amendamentul SS nr.65 din 5 decembrie 2016 referitor la art. I pct.139
din proiectul de lege (completarea art.297 din Codul fiscal) privind stabilirea
taxelor locale se sustine.

Amendamentul St. C. nr.593 din 5 decembrie 2016 referitor la art.l
pct.142 din proiectul de lege (art.340 alin.(4) din Codul fiscal) se sustine prin
excluderea pct.142 din proiectul de lege.

Amendamentul SS nr.65 din 5 decembrie 2016 referitor la completarea art.
III din proiectul de lege, si anume a art.17* din Legea nr.1380-XIII din
20 noiembrie 1997 cu privire la tariful vamal, se sustine.

Amendamentul SS nr.52 din 28.11.2016 referitor la completarea art.III din
proiectul de lege, si anume modificarea anexei nr.2 din Legea cu privire la tariful
vamal in partea ce tine de reducerea taxei pentru sigiliu, se sustine.

Amendamentul SS nr.65 din 5 decembrie 2016 referitor la completarea art.
VII din proiectul de lege, si anume modificarea art.64 alin.(3) din Codul vamal
nr.1149-X1IV din 20 iulie 2000, se sustine.

in partea ce tine de propunerea de completare a art.69 din Codul vamal cu
alin.(2), inaintatd prin amendamentul SS nr.65 din 5 decembrie 2016, se sustine
si se propune expunerea alin.(2) si completarea articolului cu un alin.(2") in
urmatoarea formulare:

»(2) In cazul in care, in imprejuriri exceptionale, perioada pentru utilizare
autorizatd mentionati la alineatul (1) nu este suficientd, Serviciul Vamal, in baza
unei cereri justificate depuse de titularul autorizatiei, poate acorda o prelungire a
acesteia pe o durati rezonabild, pentru a permite utilizarea autorizata a marfurilor
si mijloacelor de transport.
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(2") Perioada totali pe durata cireia mirfurile si mijloacele de transport
pot rimine sub regim de admitere temporari nu depiseste 10 ani, cumulativ.”

Amendamentul St. C. nr.590 din 5 decembrie 2016 referitor la
completarea art. VII din proiectul de lege privind acordarea posibilitatii
cetatenilor striini de a plasa bunurile de uz personal si un mijloc de transport sub
regimul de admitere temporara pe perioada implicirii acestora in implementarea
proiectelor de dezvoltare sau de asistentd tehnicd externd in baza vreunui tratat
international se sustine.

Amendamentul SS nr.65 din 5 decembrie 2016 referitor la art.VII din
proiectul de lege (completarea si/sau modificarea art.129 alin.(2), art.130?
alin.(2), art.141% alin.(2"), art.202" alin.(2"), art.300 alin.(3) din Codul vamal) se
sustine.

Amendamentul St. C. nr.593 din 5 decembrie 2016 referitor la excluderea
pct.12 art. VII al proiectului de lege (art.181 alin.(3) din Codul vamal) in vederea
irelevantei acestuia se sustine partial i se propune expunerea acestuia intr-o
noud formulare:

»Se completeaza cu alineatele (3) si (4) cu urmétorul cuprins:

»(3) Organul vamal este in drept ca, la solicitarea declarantului, intr-o
perioadd de 4 ani de la data depunerii declaratiei vamale sd modifice declaratia
vamald.

(4) Organul vamal este in drept ca, din oficiu §i cu ingtiintarea
declarantului, Intr-o perioadd de 4 ani de la data depunerii declaratiei vamale si
modifice declaratia vamald, in cazul in care nu genereaza obligatii vamale.”

Amendamentul St. C. nr.593 din 5 decembrie 2016 referitor la art. VII
pct.13 din proiectul de lege (art.181' alin.(3) din Codul vamal) privind
excluderea elementului procedural de valorificare a rezultatelor controlului
ulterior se sustine.

Amendamentul St. C. nr.593 din 5 decembrie 2016 referitor la art. VII
pct.13 din proiectul de lege (art.181' alin.(5) din Codul vamal) nu se sustine.
Prevederea conform céreia Serviciul Vamal este in drept sd initieze control
repetat In cazul auditérii de cétre organul ierarhic superior se considerd necesara,
dat fiind faptul cd norma ar putea constitui unica posibilitate de depistare a
incélcarilor admise de cétre organul vamal.

Amendamentul S$t.C. nr.593 din 5 decembrie 2016 referitor la art.VII
pct.15 din proiectul de lege (art.202' alin.(16) din Codul vamal) se sustine, cu
excluderea din pct.15 al proiectului de lege a propunerii: ,alineatul (16) se
abroga.”

Amendamentul SS nr.67 din 5 decembrie 2016 cu privire la modificarea
art.195' din Codul vamal se sustine, fiind propusi o noud formulare pentru
alin.(3):

»(3) Statutul de AEO se atesta prin urmatoarele tipuri de autorizéri:

a) autorizatie AEO pentru simplificéri vamale — pentru agentii economici
care solicitd si beneficieze de simplificarile previzute de prezentul Cod si care
indeplinesc conditiile previzute la art.195° alin.(1) pct.1)-5);
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b) autorizatie AEO pentru securitate §i sigurantd — pentru agentii
economici care solicitd sa beneficieze de facilitdti In ceea ce priveste controalele
vamale care vizeaza securitatea si siguranta aplicate la trecerea frontierei vamale
si care indeplinesc conditiile previzute la art.195% alin.(1) pct.1)-4) si 6).”

Amendamentul SS nr.67 din 5 decembrie 2016 cu privire la modificarea
art.195% din Codul vamal se sustine, fiind propusd o noud formulare pentru
alin.(5):

»(5) In cazul in care titularul autorizatiei AEO pentru securitate si
sigurantd depune o declaratie vamald sau declaratie sumari, organul vamal il
notificd in prealabil, pind la traversarea frontierei vamale, ci mdrfurile si
mijloacele de transport au fost selectate pentru un control fizic suplimentar ca
urmare a analizei riscurilor in ceea ce priveste securitatea gi siguranta. AEO nu
este notificat In cazul In care acest fapt poate dduna controlului care urmeazi a fi
efectuat. Organul vamal poate si efectueze controlul fizic chiar in cazul in care
AEO nu a fost notificat.”

Amendamentul SS nr.67 din 5 decembrie 2016 cu privire la modificarea
art.195° din Codul vamal se sustine, fiind propusi o noud formulare pentru
alin.(1) pct.2) si 3):

»a alineatul (1), punctul 2) se completeazi in final cu urmatorul text ,,si
solicitantul respectd urmétoarele cerinte:

(a) nu face obiectul unei proceduri de insolvabilitate;

(b) in ultimii trei ani anteriori depunerii cererii si-a indeplinit obligatiile in
ceea ce priveste plata drepturilor de import/export si a oriciror alte taxe sau plati
in legdturd cu importul sau exportul de marfuri;

(c) demonstreaza, in baza contabilitétii si a informatiilor disponibile pentru
cei trei ani anteriori depunerii cererii, cd are o situatie financiard suficienta
pentru a-si indeplini obligatiile si a-si respecta angajamentele, tinind seama de
tipul si volumul activitatii economice, inclusiv ci nu are active nete negative, cu
exceptia cazului in care acestea pot fi acoperite”;”

»3) lipsa incélcarilor repetate ale legislatiei vamale si fiscale, constatate
conform procedurii legale, inclusiv lipsa infractiunilor grave legate de activitatea
economicd a solicitantului pe perioada ultimilor doi ani anteriori prezentirii
cererii. Conditia este considerata ca fiind indeplinitd in cazul in care, in decursul
celor doi ani anteriori prezentirii cererii, solicitantul, persoana imputernicita s 1l
reprezinte pe solicitant sau care exercitd control asupra gestiunii acestuia,
angajatul responsabil de domeniul vamal al solicitantului nu au comis incilcari
repetate ale legislatiei vamale si fiscale si nu au avut infractiuni grave legate de
activitatea sa economicd. Ca exceptie, Serviciul Vamal poate decide altfel daca
determind, in baza informatiilor si datelor disponibile, ca aceste incilciri au o
importantd redusd in raport cu numarul sau amploarea operatiunilor vamale,
precum §i nu creeaza suspiciuni cu privire la buna-credinti a solicitantului.”

Amendamentul OL nr.9/11 din 25 noiembrie 2016 referitor la completarea
art.IV din proiectul de lege, aferent scutirii de TVA la importul si livrarea
panourilor solare fotovoltaice, inventoarelor pentru statiile solare fotovoltaice,
cablurilor din cupru pentru tensiuni Inalte $i joase destinate pentru statiile solare
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fotovoltaice, blocurilor de comanda pentru statiile solare fotovoltaice/electrice nu
se susfine, deoarece misura respectivdi va determina aparitia pierderilor la
bugetul public national, pentru care, in prezent, nu exista surse de acoperire.

Astfel, agentii economici respectivi urmeazi sa beneficieze de facilititile
fiscale existente (scutirea de TVA a activelor pe termen lung incluse in capitalul
statutar, restituirea de TV A la investitiile capitale). \\ |

Amendamentul $t.C. nr.593 din 5 decembrie 2016 referitor la art.VIII
pet.2 din proiectul de lege (cu privire la Aspectele administrative internationale)
se sustine prin excluderea din proiectul de lege si se propune completarea art.4
din Codul fiscal cu un nou alineat cu urmatorul continut:

»(3) Normele s§i procedurile potrivit cdrora Republica Moldova
oferd/receptioneazi asistentd administrativa reciprocd in materie fiscald conform
tratatelor internationale la care Republica Moldova se aproba de Guvern.”

Amendamentu] FPD2 nr.9 din 5 decembrie 2016 cu referinta la pct. II al
amendamentului, se sustine In urméitoarea formulare:

»Art.  — Legea nr.1515-XII din 16 iunie 1993 privind protectia mediului
inconjurdtor (Monitorul Parlamentului Republicii Moldova, 1993, nr.10,
art.283), cu modificirile §i completdrile ulterioare, se modificd dupi cum
urmeaza:

1. La articolul 12:

la propozitia a doua, cuvintele ,,dispune de conturi, inclusiv valutare, in
bancile republicii” se substituie cu fraza ,,dispune de conturi curente in sistemul
trezorerial §i se finanteaza de la bugetul de stat, in limitele alocatiilor bugetare
aprobate prin legea bugetard anuald”;

propozitia a treia se exclude.

2. Articolul 15 se completeaza in final cu litera i) cu urmaétorul cuprins:

»(1) organizarea sistemului de planificare, monitorizare §i raportare a
programelor de mediu §i utilizarea resurselor bugetare in conformitate cu
principiile bunei guverniri.”

3.La articolul 20 alineatul (2), cuvintele ,dispun de conturi, inclusiv
valutare, in béancile republicii” se substituie cu ,,dispun de conturi curente in
sistemul trezorerial”.

4. Articolul 83 va avea urmatorul cuprins:

»Art.83. — (1) Fondul Ecologic National (in continuare — Fondul) se
instituie in cadrul bugetului de stat in scopul finantirii programelor in domeniul
protectiei mediului inconjurator.

(2) Volumul Fondului se aproba prin legea anuali a bugetului de stat.”

5. Articolul 84 se abroga.

6. Articolele 85-87 se expun dupa cum urmeaza:

»Art. 85. — (1) Mijloacele Fondului se utilizeazd pentru urmitoarele
domenii:

a) politici si management in domeniul protectiei mediului (inclusiv si
administrarea Fondului ecologic national, consolidarea bazei tehnico-materiald a
institutiilor de mediu, dezvoltarea profesionald a specialistilor, dezvoltarea
colabordrii internationale in domeniu, premierea specialistilor care au adus un
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aport real In domeniul protectiei mediului);

b) protectia §i gestionarea resurselor de ap3;

c) asigurarea accesului populatiei la apa potabila calitativi si sanitatie;

d) protectia aerului atmosferic §i a stratului de ozon;

e) protectia resurselor de sol;

f) protectia si conservarea biodiversitatii;

g) gestionarea resurselor minerale;

h) gestionarea degeurilor si substantelor chimice;

i) monitoringul calitétii mediului Inconjuritor;

j) atenuarea si adaptarea la schimbdrile climatice;

k) securitatea ecologicd;

1) securitatea biologica,

m) cercetdri stiintifice.

Art.86. — (1) Fondul se gestioneazd de citre autoritatea centrald pentru
resursele naturale si mediu in baza Regulamentului de administrare a Fondului
Ecologic National aprobat de Guvern.

(2) Alocarea de mijloace se efectueazid in baza proiectelor prezentate de
citre autoritdfile administratiei publice locale, intreprinderi si organizatii,
indiferent de forma lor de proprietate, de cétre organizatiile neguvernamentale,
care se Incadreazi In programele de cheltuieli din domeniile mentionate la art.
85, alineatul (1), aprobate de autoritatea centrald pentru resursele naturale gi
mediu.

(3) Finantarea proiectelor mentionate la alineatul (2) care implicad
cheltuieli cu caracter investitional se realizeazi in temeiul Legii nr.721-XIII din
2 februarie 1996 privind calitatea in constructii, precum si al altor acte normative
in vigoare.

Art.87. — Autoritatea centrald pentru resursele naturale si mediu si
institutiile subordonate ale acesteia, asigurd transparenta in gestionarea
mijloacelor alocate Fondului Ecologic National, ficind publice, prin orice
mijloace informationale, rapoartele de utilizare a Fondului, rapoartele statistice,
precum si alte informatii ce tin de procesul decizional.”

Art.  — Legea nr.1540-XIII din 16 iunie 1993 privind protectia
mediului inconjuritor (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1998, nr.54-
55, art.378), cu modificirile §i completdrile ulterioare, se modifici si se

completeazd dupd cum urmeaza:

1. Articolul 2:

la alineatul (1), dupa cuvintele persoanele fizice” se introduc cuvintele
“care desfdsoard activitate de intreprinzitor”, iar cuvintele ,denumite in
continuare beneficiari de resurse naturale” se exclud;

la alineatul (2), dupi cuvintele ,in legiturd cu” se introduce textul
»punerea in circulatie pe teritoriul Republicii Moldova a maérfurilor care, in
procesul utilizarii, cauzeaza poluarea mediului,”.

2. Articolul 5 se abroga.
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3. La articolul 6 alineatul (1), cuvintele ,,beneficiarii de resurse naturale in
caz de” se substituie cu cuvintele ,,subiectii ce admit”.

4. Articolul 7 se abroga.

5. La articolul 9 alineatul (1), cuvintele ,,beneficiarii de resurse naturale in
caz de” se substituie cu cuvintele ,,subiectii ce admit”.

6. Articolul 10:

la alineatul (1), cuvintele ,,beneficiarii de resurse naturale” se substituie cu
cuvintul ,,subiecti”;

se completeazi cu alineatul (3) cu urmaétorul cuprins:

»(3) Plata pentru depozitarea deseurilor de productie se stabileste
proportional perioadei de depozitare a deseurilor pe parcursul lunii de gestiune.”

7. Articolul 11 va avea urmétorul cuprins:

mArticolul 11. Taxa pentru marfurile care, in procesul utilizarii, cauzeaza
poluarea mediului

(1) Subiecti ai taxei reglementate de prezentul articol sint persoanele
specificate in art.2 alin.(1) al prezentei legi, care produc, importi si/sau procura
de la persoane de pe teritoriul Republicii Moldova care nu au relatii cu sistemul
ei bugetar mérfuri care, in procesul utilizérii, cauzeazi poluarea mediului,
stabilite in alin.(3) al prezentului articol, sau produse ambalate in ambalaj din
materiale plastice (pozitiile tarifare 3923 21, 3923 29 si 3923 30 din
Nomenclatura combinatd a marfurilor, aprobatd prin Legea nr.172 din 25 iulie
2014) sau in ambalaj din carton neondulat (pozitia tarifard 4819 20 000 din
Nomenclatura combinatd a marfurilor, aprobatd prin Legea nr.172 din 25 iulie
2014) cu sau fard folie de aluminiu gi/sau polietilena.

(2) Obligatia privind taxa pentru marfurile care, in procesul utilizérii,
cauzeazd poluarea mediului survine:

- pentru subiectii importatori — la momentul importului mérfurilor care,
in procesul utilizarii, cauzeazd poluarea mediului, stabilite in alin.(3) al
prezentului articol, sau produselor ambalate in ambalaj din materiale plastice
(pozitiile tarifare 3923 21, 3923 29 si 3923 30 din Nomenclatura combinaté a
marfurilor, aprobatd prin Legea nr.172 din 25 iulie 2014) sau in ambalaj din
carton neondulat (pozitia tarifarda 4819 20 000 din Nomenclatura combinati a
marfurilor, aprobatid prin Legea nr.172 din 25 iulie 2014) cu sau fard folie de
aluminiu si/sau polietilens;

- pentru subiectii care procurd de la persoane de pe teritoriul Republicii
Moldova care nu au relatii cu sistemul ei bugetar marfuri care, in procesul
utilizérii, cauzeaza poluarea mediului, stabilite in alin.(3) al prezentului articol,
sau produse ambalate in ambalaj din materiale plastice (pozitiile tarifare 3923 21,
3923 29 si 3923 30 din Nomenclatura combinatd a marfurilor, aprobati prin
Legea nr.172 din 25 iulie 2014) sau in ambalaj din carton neondulat (pozitia
tarifard 4819 20 000 din Nomenclatura combinatd a marfurilor, aprobata prin
Legea nr.172 din 25 iulie 2014) cu sau fira folie de aluminiu si/sau polietilend —
la momentul trecerii posturilor vamale interne de control;

- pentru producitori — la momentul livrarii marfurilor care, in procesul
utilizarii, cauzeaza poluarea mediului, stabilite in alin.(3) al prezentului articol,
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sau produselor ambalate in ambalaj din materiale plastice (pozitiile tarifare 3923
21, 3923 29 si 3923 30 din Nomenclatura combinatd a marfurilor, aprobati prin
Legea nr.172 din 25 iulie 2014) sau in ambalaj din carton neondulat (pozitia
tarifara 4819 20 000 din Nomenclatura combinatd a marfurilor, aprobati prin
Legea nr.172 din 25.07.2014) cu sau fari folie de aluminiu si/sau polietilena.

(3) Cota taxei constituie:

a) pentru mérfurile indicate in anexa nr.8 la prezenti lege:

- 2% de la valoarea vamala a mérfurilor importate si celor procurate de la
persoane de pe teritoriul Republicii Moldova care nu au relatii cu sistemul ei
bugetar;

- 2% de la valoarea livririi fard TVA a marfurilor livrate de producétorii
autohtoni;

b) pentru produsele ambalate In ambalaj din materiale plastice (pozitiile
tarifare 3923 21, 3923 29 si 3923 30 din Nomenclatura combinati a marfurilor,
aprobatd prin Legea nr.172 din 25 iulie 2014) si ambalaj din carton neondulat cu
sau fird folie de aluminiu si/sau polietilend (pozitia tarifard 4819 20 000 din
Nomenclatura combinati a mérfurilor, aprobati prin Legea nr.172 din 25 iulie
2014) dupa cum urmeaza:

pentru ambalajul din materiale plastice a cérui capacitate este:

- sub 1 litru — 0,80 lei;

- dela1 litru la 3 litri — 1,00 lei;

- peste 3 litri — 1,50 lei;

pentru produsele ambalate in ambalaj din carton neondulat cu sau fara
folie de aluminiu gi/sau polietilend a carui capacitate este:

- sub 1 litru — 1,00 lei;

- de 1 litru — 1,50 lei;

- delal litru la 2 litri — 2,50 lei;

- peste 2 litri — 3,00 lei.

(4) Se scutesc de taxa stabilitd de prezentul articol:

a) mirfurile importate gi/sau livrate din contul Tmprumuturilor si
granturilor acordate Guvernului sau acordate cu garantie de stat, din contul
imprumuturilor acordate de organismele financiare internationale (inclusiv din
cota-parte a Guvernului), destinate realizérii proiectelor respective, precum si din
contul granturilor acordate institutiilor finantate de la buget, conform listei
aprobate de Guvern;

b) marfurile destinate proiectelor de asistentd tehnic3, realizate pe
teritoriul Republicii Moldova de citre organizatiile internationale si térile
donatoare in cadrul tratatelor la care Republica Moldova este parte, conform
listei aprobate de Guvern;

c) marfurile destinate acordrii de asistentd in caz de calamitate naturala,
de conflict armat si In alte situatii exceptionale, precum si mérfurile primite in
calitate de ajutoare umanitare, in modul stabilit de Guvern;

d) mérfurile pentru export;

e) marfurile autohtone la producerea cérora, in calitate de materie prima,
au fost utilizate mérfuri indicate In anexa nr.8 la prezenta lege, cu conditia
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aplicérii de catre producatorul autohton a taxei stabilite de prezentul articol la
importul acesteia;

f) produsele autohtone nespecificate In anexa nr.8 la prezenta lege,
ambalate in ambalaj din materiale plastice (pozitiile tarifare 3923 21, 3923 29 si
3923 30 din Nomenclatura combinatd a marfurilor, aprobati prin Legea nr.172
din 25 iulie 2014) si ambalaj din carton neondulat cu sau fira folie de aluminiu
si/sau polietilend (pozitia tarifard 4819 20 000 din Nomenclatura combinati a
madrfurilor, aprobatd prin Legea nr.172 din 25 iulie 2014), cu conditia ci
producétorul autohton al produselor a aplicat taxa stabilitd de prezentul articol la
importul ambalajului mentionat sau marfurilor utilizate in calitate de materiale
pentru producerea ambalajului utilizat la ambalarea produselor de fabricatie
proprie.”

8. Articolul 12 se abroga.

9. Articolul 13 se abroga.

10. Articolul 14 va avea urmatorul cuprins:

,Articolul 14. Declararea, modul si termenul de achitare a plitilor pentru
poluarea mediului

(1) Subiectii specificati In art.6 alin.(1), art.9 alin.(1), art.10 alin.(1) si
art.11 alin.(1) din prezenta lege calculeaza de sine stititor si achita la bugetul de
stat obligatiile corespunzitoare pentru poluarea mediului, lunar, pind la data de
25 inclusiv a lunii imediat urmatoare lunii de gestiune.

(2) Subiectii sint obligati s prezinte Serviciului Fiscal de Stat darea de
seamd privind pléitile pentru poluarea mediului lunar, pind la data de 25 inclusiv
a lunii imediat urmétoare lunii de gestiune. Forma si modul de completare a dérii
de seami se aprobd de Ministerul Finantelor. Darea de seamd privind plitile
pentru poluarea mediului se prezintd utilizind, in mod obligatoriu, metode
automatizate de raportare electronicd, in conditiile stipulate la art.187 alin.(2")
din Codul fiscal.”

11. Articolul 15 va avea urmétorul cuprins:

»Articolul 15. Rispunderea subiectului si controlul asupra incasérii platii

(1) Réaspunderea subiectilor pentru corectitudinea calculului si
plenitudinea achitérii in termen a platilor pentru poluarea mediului, precum si
aplicarea masurilor de executare silitd este reglementatd de Codul fiscal si de alte
acte legislative.

(2) Functiile de evidentd a obligatiilor si de urmarire a restantelor pentru
plétile si taxa ce tin de poluarea mediului specificate in art.6, 9, 10 si 11 din
prezenta lege se exercitd de catre Serviciul Fiscal de Stat.

(3) Functia de control asupra corectitudinii calculului si plenitudinii virarii
la buget a plitilor specificate in art.6, 9 si 10 este exercitatd de citre
agentiile/inspectiile ecologice ale autorititilor centrale de specialitate.

(4) Functia de control asupra corectitudinii calculului §i plenitudinii virarii
la buget a taxei pentru marfurile care, in procesul utilizdrii, cauzeaza poluarea
mediului, specificate in art.11 din prezenta lege, se efectueaza de citre organele
Serviciului Fiscal de Stat.”

12. Articolul 16 se abroga.
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Anexele nr.1, nr.3 si nr.4 se abroga.”

Totodatd, continutul anexelor nr.8 si nr.9 la proiectul legii privind plata
pentru poluarea mediului se sustine, fiind propusi o noud denumire a anexei nr.8,
care va avea urmdtorul cuprins: ,Lista marfurilor care, in procesul utilizarii,
cauzeazd poluarea mediului”.

Amendamentul OR nr.587 din 2 decembrie 2016 referitor la completarea
proiectului de lege cu modificéri ce vizeazi Legea nr.1540-XIII din 25 februarie
1998 privind plata pentru poluarea mediului, mentiondm ca acesta nu se sustine,
fiind propusi o noui redactie a art.11 din Legea privind plata pentru poluarea
mediului nr.1540-X11I din 25 februarie 1998.

Amendamentul IV nr.66 din 5 decembrie 2016, in partea ce fine de
introducerea in proiectul de lege a modificarilor la Legea nr.231 din 23
septembrie 2010cu privire la comertul interior si la Codul contraventional
nr.218-XVI din 24.11.2008, se sustine.

Suplimentar, in contextul modificarii Legii nr.231 din 23 septembrie 2010
cu privire la comertul interior, se propune a fi modificate art.273 pct.5) si 5" din
Codul contraventional, dupa cum urmeaza:

wArticolul 273:

la punctul 5), cuvintele ,,produselor agroalimentare usor perisabile” se
substituie cu cuvintele ,,produselor alimentare”;

la punctul 5%, cuvintul ,produselor” se finlocuieste cu cuvintele
,produselor alimentare”.

Amendamentul SS nr.65 din 5 decembrie 2016 privind introducerea in
proiectul de lege a modificarilor la Legea nr.48 din 22 martie 2012 privind
sistemul de salarizare a functionarilor publici si Legea nr.355-XVI din
23 decembrie 2005 cu privire la sistemul de salarizare in sectorul bugetar,
mentiondm despre sustinerea partiald a acestuia in urmétoarea formulare:

»Art. . — Legea nr.48 din 22 martie 2012 privind sistemul de salarizare
a functionarilor publici (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr.63,
art. 213), cu modificarile si completirile ulterioare, se completeazid dupd cum
urmeaza:

1. Se completeazi cu articolele 8'-8% cu urmitorul cuprins:

,Articolul 8

(1) Angajatilor Serviciului Fiscal de Stat §i Serviciului Vamal, care au
statut de functionar public, inclusiv cu statut special, li se stabileste un spor lunar
pentru eficientd in activitatea desfasurata in organele vamale si fiscale, In méarime
de la 0,8 pini la 1,5 salariu mediu lunar pe economie realizat in anul precedent.

(2) Modul si conditiile de plati a sporului se aprobéd de Guvern.

Articolul 8°

(1) Reexaminarea sporului stabilit in conditiile articolului 8' reiesind din
noul cuantum al salariului mediu lunar pe economie realizat in anul precedent se
efectueazd anual la 1 aprilie, in limitele alocatiilor prevazute in acest scop in
bugetul public national.

Z:\Rotari\Doc_2016\Hotariri\mod_acte_09.12.docx



27

(2) Cuantumul salariului mediu lunar pe economie realizat in anul
precedent se prezintd anual de citre Ministerul Muncii, Protectiei Sociale gi
Familiei spre a fi publicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.”

2. La anexa nr.2, compartimentul ,,Organele Serviciului Fiscal de Stat si
ale Inspectiei financiare” si, respectiv, compartimentul ,,Serviciul Vamal” vor

avea urmatorul cuprins:

bkl

wServiciului Fiscal de Stat

B26 |Sef inspectorat 22 -
B25 |Director 22 -
B35 |Sef inspectorat teritorial ~  |municipiul Chiginu — 17, alte teritorii — 15
B28 |Sef directie generald 17 16
B30 |Sefdirectie 15 14
B31 [Sefdirectie in cadrul directiei generale 14 13
B32 {Sefsectie 12 i1
B33 [Sefsectie in cadrul directiei 12 11
B34 |Sefserviciu 10 9
C43  |Inspector principal 10 9
C44 |Inspector superior 9 8
C45 |Inspector 8 7
C49 |[Contabil-gef -~ 10
C50 |Specialist principal 7 7
C51 |Specialist superior 5 5
C52 |Specialist 3 3
Serviciul Vamal
Director general 22 -
Sef departament 17 -
Sef birou vamal — 17
Sef directie 15 -
Sef post vamal - 12
Sef sectie 12 11
Sef sectie in cadrul directiei 12 -
Sef serviciu 10 9
Inspector principal 10 9
Inspector superior 9 8
Inspector 8 7
C50 |Specialist principal 7 7
C51 |Specialist superior 5 5
C52 |Specialist 3 3
Inspectia financiard
B25 |Director 21 -
B28 |Sef directie generald 15 14
B30 [Sef directie 13 12
B31 |[Sef directie in cadrul directiei generale 12 11
B32 |Sefsectie 10 9
B33 [Sef sectie in cadrul directiei 10 9
B34 |Sef serviciu 8 7
C43 |Inspector principal 8 7
C44 {Inspector superior 7 6
C45  |Inspector 6 5
C50 |Specialist principal 6 6
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C51  |Specialist superior 4 4
C52 |Specialist 2 2”.

Art. . — Legea nr. 355-XVI din 23 decembrie 2005 cu privire la
sistemul de salarizare in sectorul bugetar (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2006, nr. 35-38, art. 148), cu modificarile si completirile ulterioare, se
modifica i se completeazd dupa cum urmeaza:

1. La articolul 21" literele a) si b), cuvintele ,,pentru anul” se substituie cu
cuvintele ,,realizat in anul”.

2. Se completeazi cu articolul 21 cu urmétorul cuprins:

~Articolul 21%.

Agentii constatatori din cadrul subdiviziunilor Inspectoratului General al
Politiei al Ministerului Afacerilor Interne care au contribuit la incasarea
veniturilor la bugetul de stat prin examinarea contraventiilor, conform
competentelor, sint stimulati financiar, in marime de 25% din sumele incasarilor
respective, din contul bugetului Inspectoratului General al Politiei al Ministerului
Afacerilor Interne. Procedura de stabilire a stimulérilor mentionate se va efectua
in baza unui regulament aprobat de Guvern.”

3.La articolul 22" prima propozitie, dupi cuvintele ,,medii pe economie”
se introduc cuvintele ,,realizate in anul precedent”.

4. Se completeazi cu articolul 22° cu urmitorul cuprins:

HArticolul 22°

(1) Reexaminarea sporurilor §i salariilor, stabilite in conditiile articolelor
21’, 22! si anexelor 13 si 14, reiesind din noul cuantum al salariului mediu lunar
pe economie realizat in anul precedent, se efectueazi anual la data de 1 aprilie, in
limitele alocatiilor prevazute in acest scop in bugetul public national.

(2) Cuantumul salariului mediu lunar pe economie realizat in anul
precedent se prezintd anual de cétre Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si
Familiei spre a fi publicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.”

5. Nota la anexa nr.8 se completeazi cu punctul 4 cu urmétorul cuprins:

,» 4. Salariile de functie pentru personalul de deservire tehnicd din
Serviciul Fiscal de Stat si Serviciul Vamal se majoreaza cu 50% fata de cele
indicate in prezenta anexa.”

Art. . — Legea nr.328 din 23 decembrie 2013 privind salarizarea
judecatorilor si procurorilor (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014,
nr.14-16, art.32), cu modificarile si completirile ulterioare, se completeaza cu
articolul 10" cu urmitorul cuprins:

HArticolul 10

(1) Salariile de functie ale judecitorilor si procurorilor stabilite in
conditiile art.1 din lege se reexamineaza anual la data de 1 aprilie, in limitele
alocatiilor previzute in acest scop in bugetul public national.

(2) Cuantumul salariului mediu lunar pe economie realizat in anul
precedent se prezintd anual de céitre Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si
Familiei spre a fi publicat iIn Monitorul Oficial al Republicii Moldova.”
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Art. . — Prevederile articolelor [...] se pun In aplicare incepind cu 1
ianuarie 2017.

»2Amendamentul AZ nr.98 din 7 decembrie 2016 privind introducerea in
proiectul de lege a modificérilor aferente Legii nr.48 din 22.03.2012 privind
sistemul de salarizare a functionarilor publici nu se sustine, in contextul sustinerii
partiale a amendamentului SS nr.65 din 5 decembrie 2016.

Amendamentul LC nr.7 din 5 decembrie 2017 privind introducerea in
proiectul de lege a modificdrilor aferente Legii nr.1453-XV din 8 noiembrie
2002 cu privire la notariat nu se sustine, deoarece Ministerul Justitiei a lansat un
proiect de lege pentru completarea si modificarea unor acte legislative (inclusiv a
Legii nr. 1453-XV din 8 noiembrie 2002 cu privire la notariat), iar modificarea
art.51 a fost discutatd in cadrul Grupului de lucru pentru optimizarea
procedurilor de instrdinarea si inregistrarea a bunurilor imobile.

Amendamentul St. C nr.593 din 5 decembrie 2016 referitor la completarea
proiectului de lege cu modificérile aferente Legii nr.845-XII din 3 ianuarie 1992
cu privire la antreprenoriat si intreprinderi nu se sustine.

Actualmente, politica statului este de a minimiza platile cu numerar in
scopul elimindrii fraudelor fiscale in cadrul tranzactiilor cu numerar, optind
pentru promovarea operatiunilor fard numerar cu utilizarea cardurilor si altor
moduri de platd fird numerar. Modificarea propusid contravine tendintelor
statului in domeniul utilizérii numerarului in activitatea de antreprenoriat.

Efectuarea decontérilor In numerar in sumé ce nu depageste 10 mii lei per
tranzactie §i nelimitarea acestora vor stimula contribuabilii s3 utilizeze
preferential decontiri in numerar §i nu prin virament, ceea ce va conduce la
stimularea economiei tenebre.

Totodatd, calificarea termenului de ,tranzactie” in sensul aplicarii normei
respective are un tratament dual. Astfel, termenul in cauzi poate fi inteles ca o
achitare, fiind posibile mai multe achitéri in numerar in suma ce nu depéaseste 10
mii lei, sau ca o livrare.

Amendamentul VG nr.048/16 din 7 decembrie 2017, referitor la
completarea proiectului de lege cu modificarile aferente Legii nr.414 din
22 decembrie 2006 cu privire asigurarea obligatorie de rispundere civila pentru
pagube produse de autovehicule nu se sustine. Aceasti modificare este una
complexa si nu vizeazi domeniul fiscal-bugetar.

Amendamentul SS nr.67 din 5 decembrie 2016, referitor la art. II si art. III
din amendament cu privire la intrarea in vigoare a prevederilor ce reglementeazi
statutul AEO, se sustine.

Amendamentul O.R. nr.585 din 2 decembrie 2016, referitor la dispozitiile
finale privind intrarea In vigoare a art.15 lit. b) din Codul fiscal, nu se sustine, ca
urmare a respingerii propunerii de la art.15 din Codul fiscal.

Amendamentul St. C. nr.593 din 5 decembrie 2016 aferent art. XI privind
completarea acestuia cu dispozitii tranzitorii se sustine.

Suplimentar, la art. I pct.11 din proiectul de lege, propunerea referitor la
art.18 lit. b) se va expune in urmétoarea formulare:
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,» 1a litera b), textul ,, , conform prevederilor cap.9” se exclude”.

La punctul 26:

la articolul 37, textul ,,(scot din uz)” se va exclude;

la articolele 38 si 39, textul ,,(scoatere din uz)” se va exclude;

la art.42 alin.(1):

la lit. a), textul ,,la data de 31 decembrie 2003” se va inlocui cu textul ,,la
data Instrainarii”;

la lit. b), textul ,,la data de 31 decembrie 2006 se va inlocui cu textul ,,la
data Instrdinarii”;

la lit. ¢), textul ,,la data de 31 decembrie 2016” se va inlocui cu textul ,,la
data instrdindrii”;

Articolul 42 se va completa cu un alineat nou cu urmatorul cuprins:

»(2) in cazul divizarii activului de capital in doud sau mai multe active,
baza valoricd a activelor nou create se va determina proportional din baza
valorici a activului initial, conform modului stabilit de Guvern.”

De asemenea, se propune excluderea pozitiei tarifare pentru timbrele de
acciz importate si destinate marcarii marfurilor supuse accizelor. Astfel, la art.I
pct.61 din proiectul de lege, textul ,,se inlocuieste cu cifra ,,490700” se substituie
cu textul ,,se exclude”.

Actualmente, pozitia tarifard 490700 include timbrele de acciz destinate
marcarii marfurilor supuse accizelor confectionate din hirtie.

insa, pe viitor, se examineazi posibilitatea modernizirii marcirii
marfurilor supuse accizelor §i, respectiv, Inlocuirii acestora cu timbre de acciz
confectionate si din alte materiale, cum ar fi cele din material plastic clasificate
la alte pozitii tarifare.

Astfel, pentru neadmiterea incalcdrii clasificérii corecte a pozitiei tarifare
pentru timbrele de acciz destinate marcérii mérfurilor supuse accizelor, precum
si modificdrii permanente a legislatiei, se propune excluderea pozitiei tarifare
respective.
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