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AVIZ
la proiectul de lege privind organizatiile de creditare nebancars
(nr. 325 din 24.10.2017)

- Directia generald juridica a examinat proiectul de lege nominalizat, conform
art.54 din Regulamentul Parlamentului si a Legii privind actele legislative nr.
780/2001 si expune urmatoarele:

Aspecte de ordin general si procedural

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativa de catre
Guvernul Republicii Moldova, aprobat prin Hotirarea nr. 816 din 17 octombrie
2017, in temeiul prevederilor art.73 din Constitutie si art. 47 din Regulamentul
Parlamentului.

2. Domeniul dat tine de competenta Parlamentului si este in concordanta
cu art. 66 din Constitutia Republicii Moldova. ‘

3. in raport cu continutul siu normativ, initiativa legislativa se inscrie in
categoria legilor organice.

4. Proiectului legii privind organizatiile de creditare nebancar propune
stabilirea unui cadru comun de reglementare sl supraveghere a actlwtatu
desfésurate de organizatiile de creditare nebancard, care include activitatea
desfasuratd in prezent de organizatiile de microfinantare, de creditare ipotecard
nebancard, de leasing financiar. Acesta nu se limiteazi doar la stabilirea cu
caracter general a cadrului legal privind activitatea organizatiilor de creditare
nebancard, dar stabileste si modalitatea de supraveghere/monitorizare de catre
autoritatea de supraveghere, care potrivit proiectului este Comisia Nationala a
Pietii Financiare.

S. Potrivit Notei informative, scopul proiectului prenotat, presupune
reedificarea cadrului juridic in materie de creditare nebancard, prevenirea riscurilor
excesive in sectorul de creditare nebancara precum sl sporirea accesulm la resurse
financiare a persoanelor fizice si juridice.



6.  Sectorul organizatiilor de creditare nebancari este recunoscut la nivel
mondial ca o industrie strategica, atit in tirile dezvoltate cit si In cele in curs de
dezvoltare. Rolul acestora potrivit scopului legii fiind: accesul la resurse
Jinanciare a piaturilor vulnerabile ale societitii, jucand un rol important si in
finantarea afacerilor mici.

Cu certitudine, reglementarea respectivd suplineste carentele existente in
legislatia Republicii Moldova si potrivit analizei impactului de reglementare
anexate la prezentul proiect de lege acesta:

- ar reduce riscul unei concurente neloiale,

- ar favoriza accesul operatorilor de leasing si microfinantare la resursele

financiare stréine si internationale.

Pornind de la premisele examinate, si de la reglementarile proiectului de
lege, "limitarea" interventiei statului la nivel adecvat si neexcesiv in activitatea de
microfinantare si leasing financiar este oarecum incerti. Acesta propune solutii
noi, cerinte si reglementari complexe cum ar fi:

- aplicarea unei taxe de supraveghere (stipulatd in proiectul legii pentru
modificarea si completarea unor acte legislative nr. 326 din 20.10.201 7);

- achitarea pldtii pentru eliberarea avizului pentru inregistrarea de stat;

- confirmarea in functie a administratorului organizatiei de creditare
nebancard (exercitarea atributiilor de administrator in cadrul organizatiei
de creditare nebancard se face doar dupd confirmarea in Sfunctie de cdtre
‘autoritatea se supraveghere);

- controalele din oficiu §i pe teren asupra activitdtii organizatiilor de
creditare nebancard (fdrd a specifica periodicitatea efectudirii acestora ),

- inregistrarea/suspendarea/radiera organizatiilor de creditare nebancard
in/din Registru;,

- stabilirea unor norme prudentiale si/sau neprudentiale suplimentare celor
prevazute de prezentul proiect de lege;

- avizarea in caz de reorganizare a organizatiei de creditare nebancard.

Dat fiind faptului ca prioritatile statutului vizeaza asigurarea stabilitatii
economice, debirocratizarea i demonopolizarea mediului de afaceri, diminuarea
poverii administrative si fiscale, atragerea investitiilor in toate sectoarele
economiei nationale, Planul de actiuni al Guvernului pentru anii 2016-2018,
aprobat prin Hotararea nr. 890 din 20 iulie 2016 instituie un sir de actiuni la rubrica
Transparenta si consolidarea sectorului financiar- bancar, printre care:

- dezvoltarea sistemului nebancar si extinderea instrumentelor de finantare pentru

intreprinderile mici si mijlocii;



- dezvoltarea creditdrii _nebancare prin introducerea cadrului legal aferent
reglementdrii i supravegherii activititii de creditare nebancara (inclusiv
microfinantare §i leasing financiar).

In concluzie, examinarea reglementdrilor proiectului prenotat, ca concept,
intruneste posibilitatea extinderii instrumentelor financiare insa poartd un caracter
invaziv din partea autoritatii de supraveghere in sectorul nebancar si comporta o
monitorizare excesiva .

7. Intru evitarea deficientelor, la punerea in aplicare a legislatiei, privind
comisioanele incluse in contractele de credit/imprumut incheiate cu consumatorii,
este important a mentiona Legea nr. 256/2011 privind clauzele abuzive din
contractele incheiate cu consumatorii (cadru de transpunere conferit de Directiva
93/13/CEE) si Legea nr. 202/2013 privind contractele de credit pentru
consumatori (cadrul legal pentru aplicarea prevederilor Directivei 2008/48/CE).
Din punct de vedere al echilibrului contractual si al fortei de a negocia,
consumatorul se afld intr-o pozitie dezavantajoasa, deoarece detine un nivel mai
scdzut de cunostinte. In baza art.5 alin.(5) lit. ) din Legea nr. 256/2011 privind
clauzele abuzive din contractele incheiate cu consumatorii, sunt considerate
abuzive clauzele care au ca obiect sau efect: solicitarea de la orice consumator
care nu si-a indeplinit obligatia sd pldteascd drept compensatie o sumd
disproportionati in raport cu prejudiciul cauzat de neonorarea obligatiilor
contractuale. Intrucat termenul disproportionat de mare nu este definit de
legislatia internd, iar Directiva 93/13 in Anexa la punctul 1 lit.(e) contine o lista
orientativd si neexhaustiva a clauzelor ce pot fi considerate abuzive, din aceasta
perspectiva considerdm ca aplicarea prevederilor propuse in proiect urmeazi a fi
revizuita in sistem cu legislatia mentionat.

Obiectii de ordin tehnico-juridic

1. Cu titlu de observatie generala la art. 3 din proiectului vizat,
considerdm necesar a revedea rigorile art. 32 din Legea nr.780/2001, care
reglementeazd componenta articolului actului legislativ: articolul poate fi compus
din alineate numerotate cu cifre arabe, luate intre paranteze/...] alineatul poate
avea diviziuni insemnate cu litere latine mici si o parantezd. Aceasta observatie
este valabild si pentru art. 9 din prezentul proiect.

2. In aceeasi ordine de idei, la art. 3 lit. d) autorul specific in definirea
notiunii de organizatie de creditare nebancard ca: aceasta desfasoara doar
activitatile de creditare nebancara stipulate la art. 8 alin. (2) din prezentului
proiect de lege, acestea fiind: acordarea de credite si leasingul financiar.




Concomitent, art. 8 alin. (3) si (4) al proiectului nominalizat, contrar prevederilor
art. 3 lit.d) mai instituie organizatiilor de creditare nebancara si posibilitatea de a
desfasura si operatiuni de factoring, activitate in calitate de bancassurance,
precum si alte activitdfi conexe si auxiliare legate de realizarea activitdtii de
creditare nebancard; precum si dreptul de a primi mijloace binesti sub formd de
investifii. Reiesind din cele expuse mai sus, este dificil sd percepem care sunt totusi
activitatile organizatiilor de creditare nebancara.

3. Laart. 7 alin.(2) autorul defineste notiunea de client al organizatiei
de creditare nebancara contrar prevederilor Legii nr. 780/2001. Potrivit acesteia,
definirea termenilor si notiunilor se face in dispozitiile generale ale actului elaborat
st nu se poate explica o notiune doar in intelesul unui articol din lege, motiv din
care recomandam autorului reformularea acestuia respectand pértile constitutive
ale actului legislativ stipulate in art. 24 si 28 lit. ¢) din Legea nr. 780/2001. In
acelasi sens, relatim ci Legea nr. 202/2013 privind contractele de credit pentru
consumatori, opereazd cu notiunea de "comsumator" (persoand fizicd care
intenfioneazd sd comande ori sd procure sau care comandd, procurd ori foloseste
produse §i servicii pentru necesitdfi nelegate de activitatea de antreprenor sau cea
profesionald).

4. Cu referinta la art. 7 alin. (5) lit. d), tinem s& atentiondm ca in cadrul
Parlamentului Republicii Moldova a fost introdus in procedurd legislativd si
adoptat in lectura I, proiectul de lege privind auditul situatiilor financiare cu nr.
309/12.10.2017. lar potrivit acestuia notiunea de societate de audit nu este
utilizatd, termenul fiind inlocuit cu notiunea de entitate de audit. Aceasta obiectie
este valabild pe tot cuprinsul proiectului la cazul gramatical respectiv.

S. La art. 8 alin. (4) norma de trimitere la art.9 lit a) urmeazi a se
conforma rigorilor de tehnica legislativa.

6. Pentru un grad sporit de claritate, la art. 11 alin.(2) autorul urmeazi
sa completeze alineatul cu cuvintele "oficiilor secundare", or potrivit textului legii
aceasta este o unitate structurala interna a organizatiei de creditare nebancara, care
la fel urmeazd a fi inregistratd, constituitd, reorganizata lichidata etc. Altfel spus,
nu este clar regimul juridic al oficiilor secundare, deoarece potrivit alin. (3) al art.
11 “organizatia de creditare nebancard este in drept sd constituie filiale,
reprezentante si oficii secundare”, iar potrivit alin. (2): avizul autoritdtii de
supraveghere cu privire la inregistrarea, constituirea, reorganizarea, lichidarea,



suspendarea sau reluarea activitdtii acestora se rasfrange doar asupra
organizatiilor de creditare nebancare, filialelor si reprezentantelor.

7. Sub acelasi aspect, consideram oportun de a specifica cuantumul
taxel pentru eliberarea avizului de citre autoritatea de supraveghere stipulate la
art. 11 alin.(2). In acest sens, exemplificdm prevederile art.6 "Previzibilitatea
cheltuielilor" din Legea nr. 235/2006 cu privire la principiile de bazi de
reglementare a activitatii de intreprinzitor, precum si dispozitiile art. 8 din Legea
institutiilor financiare nr. 550/1995, ultima prevede expres cuantumul taxelor
percepute. Totodata proiectul legii cu privire la modificarea si completarea unor
acte legislative nr. 326 din 20.10.2017, adoptat in I lecturd la data de 17.11.2017 si
anume dispozitia de modificare si completare a legii nr. 192/1998 privind Comisia
Nationald a Pietei Financiare, stipuleaza despre ,,- pldtile organizatiilor de
creditare nebancard in mdrime de pdand la 0,1 la sutd din valoarea medie anuald a
soldului creditelor nebancare si leasingului financiar inregistrat, dar nu mai mult
de 200 000 lei”. Motiv pentru care, recomandam introducerea in proiectul prenotat
a cuantumului taxei pentru eliberarea avizului de autoritatea de supraveghere.

8. Unalt aspect important, care urmeazi a fi luat in calcul este utilizarea
in textul proiectului legii a cuvintelor: "poate solicita"”, "poate efectua’, "poate
consulta”, "la necesitate", "dupd caz" care nu intrunesc exigentele de tehnici
legislativd si poartd un caracter discretionar si coruptibil pentru autoritatea de
supraveghere. Or actul legislativ intocmit poartd un caracter precis iar fraza se
construieste conform normelor gramaticale, astfel incit sd exprime corect, concis
§i fard echivoc ideea. In acest sens, formula in redactia propusa de autor urmeazi a
fi revazutd i conformata cerintelor si exigentelor normelor art. 19 al Legii nr.
780/2001.

9. Atragem atentia autorului asupra normei art. 12 alin. (2) al
prezentului proiect de lege (antecedente penale nestinse) or exigentele autorului
fatd de administratori si fondatori(actionari/asociati) sunt excesiv de riguroase in
acest sens. Cu titlu de comparatie, exemplificam prevederile art. 27 alin. (1) lit. h)
Legii nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public, ce
prevede de asemenea exigenta legiuitorului (antecedente penale nestinse pentru
infractiuni sdvdrsite cu intenfie) pentru candidatul la functia publica. Astfel,
recomandam revizuirea cerintei mentionate mai sus in contextul precizarii unor
criterii nediscriminatorii si/sau arbitrale pentru persoanele alese sau numite in
functia de administrator al organizatiei de creditare nebancare.



10. Art. 13 alin. (2) lit. d) ce mentioneaza obligativitatea prezentarii
actului de proprietate sau contractul de locatiune, de comodat ce atestd drepturile
reale asupra imobilului amplasat in spatii cu destinatie nelocativd in care
organizatia de creditare nebancard si/sau filialele sau reprezentantele acesteia isi
vor desfdsura activitatea. Aceastd prevedere, formeaza o discrepantd cu norma art.
10 alin.(1) al Legii nr. 220/2007 privind inregistrarea de stat a persoanelor juridice
si a intreprinzétorilor individuali, potrivit careia, organul inregistrarii de stat inscrie
in Registrul de stat datele cu privire la sediul persoanei juridice indicate in actele
de constituire si nu este in drept sd ceard alte documente pentru confirmarea
acestor date. lar rdspunderea pentru autenticitatea datelor prezentate cu privire la
sediu o poartd persoana juridica, in spetd- organizatia de creditare nebancara.

11. La art. 13 alin. (2), autorul face referintéd la efectuarea investigatiilor
suplimentare vizavi de administratorii organizatiilor de creditare nebancare,
necatind faptului cd exigentele fatd de administratori ai organizatiilor de creditare
nebancara sunt deja stipulate la art. 12 al proiectului legii. In acelasi sens, cu
referintd la textul indicat mai sus, propunem autorului incadrarea acestuia intr-un
alineat numerotat separat pentru a oferi claritate ideii redate si a respecta rigorile
redactionale.

12. La art. 15 alin. (1) lit. b) cuvintul "existentd" se va substitui cu
cuvintul "exista".

13. Cu referintd la norma art. 20 alin.(1) lit.d .consideram de prisos
reglementarea acestei norme, deoarece potrivit textului de la art.15 alin. (1) lit. b)
in caz cd documentele si/sau informatiile prezentate de organizatiile de creditare
nebancare sint neautentice (false), creaza temei pentru respingerea cererii de
cliberare a avizului, respectiv, acesta nu mai poate fi inregistrat in Registru
autoritatii de supraveghere. Altfel zis, norma intrd in contradictie si cu alin. (5) al
art. 20 precum si cu norma art. 15 alin.(5) lit.b) din textul proiectului de lege supus
avizarii. Motiv pentru care recomandam excluderea acestuia.

14. La art. 20 alin. (4) ce reglementeazd suspendarea activitatii si
radierea din Registru a organizatiei de creditare nebancard, induce in eroare,
deoarece aceasta se refera doar la desfasurarea activitatilor specificate la art. 8 alin.
(2). Deci, potrivit textului, activitatile organizatiei de creditare nebancare
specificate la art.8 alin. (3) si (4) din prezentul proiect de lege nu necesiti
inregistrarea in Registrul autoritatii de supraveghere, si nu cad sub incidenta de
supraveghere/monitorizare a CNPF ca autoritate de supraveghere. In aceste



conditii autorul urmeaza sa specifice suplimentar care este regimul juridic al
activitdtilor specificate la art.8 alin.(3) si alin. (4).

15. In aceiasi ordine de idei, recomandim autorului proiectului ca pe
perioada de suspendare a activitdtii de creditare nebancard (stipulatd la art. 20
din prezentul proiect de lege) s reglementeze modul de deservire a portofoliului
creditelor existente. In caz contrar, incasarea platilor creditelor existente, precum si
mecanismul de solutionare a pretentiilor clientilor stipulate la art. 5 alin.(8) al
prezentului proiect de lege, pot fi amenintate in mod serios.

16. Cu referintd la art. 22 alin. (2) ce reglementeazi auditul
organizatiilor de creditare nebancare in baza unor criterii stabilite de autoritatea de
supraveghere, reiterdm faptul proiectul de lege nr. 309 din 12.10.2017 privind
auditul situatiilor financiare, adoptat in lectura I de citre Parlamentul Republicii
Moldova are ca obiectiv stabilirea cadrului juridic privind organizarea auditului
de cdtre entitdtile de audit, precum si reglementarea exercitdrii profesiei de
auditor si alte cerinte specifice auditului entitdtilor de interes public. Astfel spus,
stabilirea unor criterii extra pentru "societatea de audit" sunt/vor fi complet
nejustificate si vor fi considerate drept cerinte excesive pentru entitatile de audit, or
criteriile stabilite de catre autoritatea de supraveghere urmeaza si fie aduse in
concordantd cu normele propuse in proiectul sus mentionat. Astfel exemplificim,
legislagia roméand in domeniul financiar nebancar, si anume Legea Romaniei cu
privire la institutiile financiare nebancare nr. 93/2009 , art. 55 alin (1) si (2) ce
prevede: "Situatiile financiare anuale ale institutiilor financiare nebancare
inscrise in Registru general se auditeazd de auditori financiari, in conformitate cu
reglementdrile in vigoare".

17. Cit priveste norma propusa de art. 24 alin. (2) lit.c) si anume:
- masura de eliberare din functie a persoanelor cu functie de rispunedere si a
administratorilor din cadrul organizatiilor de creditare nebancara, consideram a fi
contrard prevederilor Codului muncii al Republicii Moldova nr. 154/2003, cu
atributiile autoritatii de supraveghere (Legea nr.192/1998 privind Comisia
Nationala a Pietii Financiare ) si cu prezentul proiect de lege. Or, potrivit
prevederilor Codului muncii si anume Capitolului V art.81 alin.(3) " Contractul
individual de muncad inceteazd in temeiul ordinului (dispozitiei, deciziei, hotdririi)
angajatorului [ ... | " iar concedierea acestuia se face in temeiul art.86 al aceluiasi
Cod. Aceasta atributie/drept nu s-a regisit nici in Legea nr. 192/1998. De altfel,
textul legii prevede in cazul incilcarilor - procedura de suspendare a activitatii si



radierea acestora din Registru. Din acest motiv, considerdm oportun excluderea
sanctiunii specificate la art. 24 alin.(2) lit. ¢).

18. Referitor la reorganizarea si lichidarea organizatiei de creditare
nebancare stipulate in Capitolul VI art. 25 al proiectului, mentionam insuficienta
unei reglementari concrete, ori textul actual propus spre examinare, prevede
obligativitatea avizului autoritatii de supraveghere in modul stabilit de legislatie. in
cazul in care aceasta presupune o procedura similard si o taxa similarad spre achitare
pentru organizatia de creditare nebancara, considerdm oportun specificarea acesteia
in mod expres.

Referitor la oportunitatea adoptarii prezentului proiect de lege reiterim ca
aceasta tine exclusiv de competenta Parlamentului, luindu-se in calcul obiectiile
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expuse in prezentul aviz.
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