CENTRUL NATIONAL B NATIONAL ANTI-CORRUPTION
ANTICORUPTIE AL REPUBLICII CENTER

MOLDOVA REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
- asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege privind modificarea articolului 186 din Codul muncii

|. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului
1.1 Fundarmentarea generala a proiectului

a. Autor al initiativei legislative este Guvernul RM, autor nemijlocit - Ministerul Muncii, Protectie:

Sociale si Familiei, ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din Regulamentul
Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din Constitutie
si art.art. 8-11, 35 din Legea privind actele |egislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

c. Scopul promovaril proiectului. Proiectul de lege privind modificarea art. 186 din Codul muncii (in
continuare - proiect) are drept scop stabilirea unui mecanism care ar garanta drepturile salariatilor la
plata unei indemnizatii echitabile si neimpozabile, in cazurile de eliberare din serviciu in legatura cu
lichidarea unitatii sau cu incetarea activitatii angajatorului persoana fizica.

Madificarile propuse vin intru conformarea amendamentelor de la articolut 186 din Codul muncii cu
titlul acestuia. Mentionam ca denumirea articolului in cauza este ,Indemnizatia de eliberare din
serviciu” iar Tn contextul lui se opereaza cu termenul de ,salariul mediu lunar” si nu de ,indemnizatie”.
Potrivit autorului implementarea proiectului prenotat va contribui la crearea unui cadru legal adecvat,
va servi drept garant pentru ocrotirea intereselor legale a salariatilor si va spori increderea populatie
Republicii Moldova in activitatea statului.

d. Suficienta argumentarii. Argumentele invocate de catre autor in favoarea promovarii prolectulu
justifica necesitatea inaintarii acestuia spre aprobare. Considerdm oportun de a mentiona ca normele
elaborate sunt de importantd sociala, iar implementarea lor este strategica pentru acordarea
compensatiilor salariatilor in legatura cu incetarea contractului individual de munca. Este important de
stabilit ca desi implementarea noilor reglementari va cauza unele pierderi pentru bugetul de stat.
fondul de asigurari sociale si medicale, In schimb, se va institui o echitate sociala pentru salariatii din
Republica Moldova, adica cei care contribuie primordial la formarea bugetului de stat si fondurilor
mentionate,

Prin urmare, consideram argumentatd necesitatea elaborarii unui asemenea proiect si sustinem in
continuare promovarea acestuia, insa mentionam ca realizarea scopului enuntat va fi posibila doar in
conditiile unei implementari corecte a normelcr elaborate, respectandu-se principiile transparentet 1
:mpartialitatii de catre autoritatile implicate nemijlocit in executarea prevederilor.




1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

in ceea ce priveste fundamentarea economico-financiara a proiectului mentionam ca drept urmare a
implementarii noilor prevederi, se vor micgora veniturilor bugetului de stat, fondului social si fondului
medical, din considerentul ca mdemm._atla care urmeaza a fi achitatd pentru salariatii eliberati din
serviciu n baza art. 186 din Codul muncii, nu va mai fi supusa impozitarii. In prezent, indemnizatia in
cauza este impozitata ca orice salariu crdinar, datorita termenului utilizat in articolul sus mentionat
.,salariul mediu lunar”. Astfel, salariul reprezintéd orice recompensa sau castig evaluat in bani, platit
salariatului de catre angajator in temeiul contractului individual de munca, pentru munca prestatad sau
care urmeaza a fi prestata. Din definitie deriva <& acesta este un venit, iar orice venit trebuie supus
impozitarii in conditiile Codului fiscal nr. 1163 din 24.04.1997

In cazurile re*guementat@ la art. 186 din Codul muncii, persoana, de facto, nu mai este incadrata in
campul muncii §i nu presteaza nici un serviciu in calitate de salariat iar indemnizatia acordata
acestuia, ny are statut de salariu si nu trebuie supuse impozuém

In conluzie, desl bugetul de stat va inregistra careva pierderi, in opinia noastra aceasta initiativa este
oportuna, in vederea asigurarii dreptului salariatului.

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei justificari a
interesului public

Prevederile proiectului nu promoveaza si nu prejudiciaza careva interese de grup sau individuale in
lipsa justificarii interesului public.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde anticoruptie

in proiect nu au fost atestate incompatibilitati cu standardele nationale si internationale anticoruptie si

nu au fost identificate domenii in care proiectul nu satisface cerintele sau sint In contradictie cu
aceste standarde.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. Cu referire |la transparenta in procesul decizionali
constatam ca proiectul prenotat este plasat pe pagina oficiald a Ministerului Muncii, Protectiei Sociale
si Familiei, cerintd impusa de prevederile Legii privind transparenta in procesul decizional nr.
239-XVI din 13.11.2008, potrivit careia autcritatile publice sunt obligate de a intreprinde masurile
necesare pentru asigurarea posibilitdtilor de participare a cetatenilor, a asociatiilor constituite in
corespundere cu legea, a altor pari interesate la procesul decizional, plasand proiectul de act
normativ pe pagina web oficial a instituiei.

Il. EVALUAREA IN FOND A PROIECTULUI

1. Formuldri lingvistice ambigui

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, requlilor limbajului si expresiei juridice.

2. Conflicte ale normelor de drept

Nu sint identificate conflicte ale normeior de drept, capabile sa genereze coruptibilitate.

[



3. Norme de trimitere, de blanchetd si norme in aib
Nu sint identificate norme de trimitere, de vlancheta si norme in alb, capabile sa genereze
coruptibilitate.
4. Discretii excesive ale autoritatilor publice

Nu sint identificate discretii excesive ale autoritatilor publice, capabile sa genereze coruptibilitate.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Nu sint identificate cerinte excesive, care 5a depageasca cadrul rezonabil pentru realizarea drepturiior
sau obligatiilor subiectilor vizati.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transpareniei

Textul proiectului nu necesita a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control

Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea carorva mecanisme suplimentare de
control. <

8. Responsabilitate si sancfiuni necorespunzatoare

Proiectul nu implica careva repesnacilitdli si nu necesita referinte exprese !a responsabilitate si
sanctiunile aplicate pentru incalcarea prevederilor sale.

Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesuiui de efectuare
a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin Hotarirea
Guvernului nr. 977 din 23.08.2008, in conditiile Metodologiei de efectuare a expertizei anticoruptie a
proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin ordinul directorului Centrului pentru
Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei nr. 47 din 03.05.2007, de catre
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