RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO,17/4159 din 29.05.2017

la proiectul legii pentru modificarea §i completarea unor acte legislative
: (Legea nr.231/2010; Codul contraventional)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.780-XV din 27 decembrie 2001 privind actele legislative, a Legii
nr.1104-XV din 06 iunie 2002 cu privire la Centrul National Anticoruptie si a Metodologiei de

efectuare a expertizei anticoruptie, aprobate prin Ordinul nr.179 din 17 noiembrie 2016 a
directorului Centrului National Anticoruptie.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
sia procedurii.de promovare a proiectului

Autor al initiativei legislative este Guvernil Republicii Moldova, autor nemijlocit Ministerul
Economiei, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova §i art.47 alin.(1) din
Regulamentul Parlamentului; aprobat.prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este lege organics, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-11 din Legea nr.780/2001 privind actele legislative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.§ al Legii hir.239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in procesul decizional
“étapele asigurdrii transparentel procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordril deciziei;

b) punerea la dispozitia pértilor interesate a pro:ectulu: de decizie si a materidlelor dférente
acestuiq;

¢) cmsulmrea-eetéteni'lon asociatiilor constituite: in corespundere cu legea, altor p&rti interesate;

d) examinarea recomandérilor cetétenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor
pérti interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului refeiitor la deciziile adoptate.”

Potrivit art.12 alin.(2) al Legii nr.239/2008, “Termenul de prezentare a recomanddrilor asuprd
proiectelor de decizii va constitul cel putin 10 zile lucrdtoare de la data mediatizérii anuntului
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referitor la initierea elabordrii deciziei sau de la data ‘mediatizdril anuntului privind organizarea
consultérilor publice.” Mal mult ca: atdt, art.11 alin.(2/2) al legii prenotate prevede cd “Anuntul
privind organizarea consultdrilor publice- $i materialele aferente sunt fécute publice cu cel putm 15
zile-lucrdtoare indinte de definitivarea proiectului de decizie.”

’meec’:'tu‘l si nota‘ in'f'or’matlv'é a acestu’i’a au fost piasate pe pagina web;ofi'ci‘alﬁ' a Ministerului
term.enul Iega! pentrg a p,ute,a prezenta recomandén pe marginea amen_da,meutelor _p,,ropus\,e‘

Totodats; anuntul cu privire la initierea ‘elabordrii proiectului de decizie nu se regéseste pe pagina
web a Parlamentului, ceea ce constituie o abatere de la prevederile legale cu privire la transparenta
procesului de elaborare 4 decitiilor, statuate la art.8 lit:a) din Legea nr.239 din 13.11.2008 privind
transparenta in procesul decizional. B

Prin urmare, avind in. vedere cd proiectul a fost plasat pe pagina web oficiald indicata supra, precum
si apreciind termenele pentru consultari publice, transparenta decizionald a fost, in mare patte,
as:gurata

1.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Nota informativ a proiectului nu stabileste expres finalitatea scontatd a acestuia. Totodat3, analiza
amendamentelor propuse denotd faptul ¢& scopul proiectului este: ,reglementarea unui mecanism
«echilibrat de gplicare G modificdrilor operdte asupra prevederilor Legii nr.231 cu privire la comertul
interior si gminarea termenului apIICOI‘II unor dmendamente ce vizeazd cota de raft destinatd
‘comercializdrii produselor-autohtone®.

I.4. Interesul public si interesele private
promovate prin project

Prevederile proiectului promoveazd 2 categorii de interese private; dupd cum urmeaz3;

1) Interesele furnizorilor, prin revizuirea cadrului normativ primar ¢e reglementeazs ra portunle
juridice intre furnizor i comerciant si inliturarea carentelor care admit interpretarea
tendentioasd a normelor de cdtre comercianti gi sdvirsirea abuzurilor de catre acegtia in
raport cu furnizorii, fapt care echilibreazd partile in drepturi si obligatii §i nu este contrar
interesuluipublic

2) Interesele comerciantilor prin aminarea termenului aplicdrii unor amendamente ce vizeazd
cota de raft destinatd comercializdrii produselor autohtone, fapt care nu va periite
implementarea reformelor initiate anterior Tn domeniu, nerespectarea normelor stabilite
privind cotd de raft pentru produsele autohtone §i eventual poate dezavantaja produsele -
autohtone $i furnizoril acestor produse. In context se impune necesitatea revizuirii
amendamentului gi justificarii oportumté;u sl inerentei acestuia prin prisma unor argumente
plauzibile.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului
1.5.1, Suficienta argumentirii din nota informativi. Tn conformitate cu art.20 al Legii nr.780-XV din

27 decembrie 2001 privind actele legislative, proiectele de acte legislative sunt insotite de “nota
informativd care include:




a) conditiile ce. au impus elaborarea proiectului, inclusiv necesitatea armonizdrii actului legislativ cu

reglementdrile legislatiei comuditare, finalitdtile urmdrite prinimplerméntarea noilor reglementiri;

b) principalele prevederi; locul actului in sistemul legislatiei, evidentieréa élementelor noi, efectul

social, economic i de dltd naturd ol realizdrii lui;

¢): referintele la reglementdrile corespondente ale legislatiei comunitare si nivélul compatibilitatif
proiectului de act legislativ cu reglementdrile in cauzd.”

Autorul a evidentiat conditiile care au impus: elaborarea si promovarea prevederilor proiectului
(,sfera de actiune a normelor vizate a fost extinsd asupra tuturor produsélor alimentare; [..]
nemultumiri in rindul 'comerciantilb’r‘”)’ si principalele prevedeti ale proiectului (definirea :notiunii. de
»cost de achizitie a produselor”, plafonarea reducerilor comerciale (nu mai mult de 10 %), stabilirea
termenilor diferiti de platd a facturilor, reglementarea mecanismului de retur al produselor
alimentare; sustinerea comercializarii produselor alimentare autohtone).

Totodatd, unele amendamente propuse, nu au fost justificate din purict de vedere al inerentei,
oportunitatii operdrii acestora si respectdrii echilibrate a drepturilor tuturor "subiec’tilor vizati. Tn
acest sens, se remarcd lipsa unei baze argumentative suficiente pentru justificarea amin3rii aplicdrii
amendamentelor ce vizeaz§ cota de raft destmata comercializdrii produselor autohtone.
Deasemenea, se remarc) referintele sumare ale autorului la practica altor state consultatd in
procesul elaborarii proiectului (,Ca rezultat, prin prisma legislatiei altor state; se considerd oportun
plafonarea reducerilor comerciale”). Carentele evidentiate supra denotd intrunirea partiald a
exigentelor de tehnic3 legislativa stabilite de prevederile art.20 al Legli nr.780-XV din 27 decembrie.
2001 privind actele legislative si necesitatea completérii spectrului de argumente expus si justificrii
amendamentelor propuse,

1:5:2, Argumentarea economico-financiars. Conform ait.20 lit.d) al Legii nr.780/2001 privind actele
legislative, nota informativd trebuie s3 contind “e] fundamentarea economico-financiard in cazul in
care realizarea noilor reglementdri necesitd cheltuieli financiare si de alté naturd”.

implementarea prevederilor proiectului nu necesita cheltuieli financiare suplimentare.

1.5.3. Efectuarea analizel impactului de reglementare. Potrivit art.20 lit.e) al Legii nr.780/2001
privind actele legislative, nota informativa-trebuie s3 contind “e) actul de analizd a impactului de
reglementare; in cazul in care actul legislativ reglementeazd activitatea de intreprinzétor. Analiza
impactului de reglementare reprezintd argumentarea, in baza evaludrii costurilor si beneficiilor, a
necesitdtii adoptdrii actului normativ si analiza de impact 6l acestuio asupra activitétii de
intreprinzdtor, inclusiv asigurarea respectdrii drepturilor §i intereselor intreéprinzdtorilor ‘si ale
statului.

Conform art.13 al Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de baz& de reglementare a activitatii de.
intreprinzitor, ,(1) Analiza impactului de reglementare reprezintd argumentarea, in baza evaludrii
costurilor si beneficiilor;, necesitdtii adoptdrii actului normativ si analiza de impact al acestuia asupra-
activitdtii de intreprinzdtor, inclusiv asigurarea respectdrii drepturilor si intereselor intreprinzdtorilor
si ale statului, precum si corespunderea actului scopurilor politicii de reglementare si principiilor
prezentei legi. {2) Actul de analizd o impactului de reglementare este parte integrantd a notei -
informative a proiectului de act normativ.” Metodologia de analiz3 a impactulun de reglementare: §i
de monitorizare a eficientei actului de reglementare, potrivit art.21 alin.(2) al aceleasi legi, a fost
aprobata prin Hotdrarea Guvernului nr.1230/2006.

Autorul a elaborat analiza impactului de reglementare a proiectului asupra activitatii de
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" antreprenoriat in conformitate cu prevederile Hotéririi Guvernului nr. 1230 din 24 octombrie 2006
¢u privire la aprobarea Metodologiei de analizé a impactului de reglementare i de monitorizare a

eficlentei actului de reglerientare, Analiza impactului de reglementare a fost inaintatd pentruy

examinare grupulw de lucru al Comisiei de Stat pentru Reglementarea Activitatii de’ lntreprinzator.

Il. Analiza generald a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit :art.19 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative “textul proiectului de act legislativ se
elaboreazd [..] cu respectarea urmétodrelor reguli:.[...] 7
' ¢)se utilizeazd termeni adecvati [...] si de o largd circulatie; [...]

e) terminologia utilizatd in-actul elaborat este constantd si uniformé ca siin celelalte acte legisiative
si In_reglementdrile legisiatiei comunitare; se va utiliza unul si acelasi termen dacd este corect, iar
foIas:rea lui repetatd exclude confuzia; [...]

g) se evitd folosirea [...] cuvintélor si ‘expresiilor [...] neutilizabile si/sau cu sens amb(guu,
h) se.evitd tautologiile juridice; [...]".

Conginutul proiectului opereazd cu formul3ri ambigui care atribuie caracter incert ameidamentelor
propuse (,din motive obiective”, , se considerd sau sunt motive sé se creadd”). Circumstanta in cauz3
poate determina interpretarea tendentioasd a normelor de citre comercianti, furnizori si agentii
publici responsabili de supravegherea si controlul activitatii acestora si riscuri de coruptie aferente
proceselor reglementate (favorizarea includerii unor anumite produse in lista produselelor cu un

termen special de platd de pind la 60 de zile calendaristice; aprecierea arbitrars a oportunitatii si

inerentei retragererii unul produs alimentar de pe piatd; etc.). Aspectele in cauzd sunt analizate

minutios in continutul compartimentului IIi, pct.1:2 al prezentului raport de expertiz3 anticoruptie.

11.2. Coerenta legislativa a proiectului

in prevederile proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflictée dintre
prevederile acestuia cu prevederile altor acte in vigoare.

11.3. Activitatea agentilor publici si a entititilor
publice reglementata in proiect

Amendamentele propuse reglementeazd preponderent raporturile juridice contractuale stabilite
intre furnizori §i comerciantii de produse alimentare. Totodata, acestea vor constitui principii de
apreciere a legalitatii actiunilor sublectulor in cauzd de citre autoritatile de control si supraveghere a
pietei pentru produsele in cauzd. Prin urmare, in mod indirect, proiectul stab:le;te §i norme de
reglementare a activitatii entitdtilor publice si agentilor publici ce activeazs T cadrul acestora.

Analiza prevederilor propuse denotd faptul cd acestea contin anumite carente ce pot submina

eficienta activitdtilor de control sl riscuri de coruptie aferente proceselor reglementate. Toate

aspectele evidentiate supra au fost analizate minutiosin continutul sectiunii Hi al prezentului raport

de expertiza anticoruptie.

1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului




Prevederile projectului nu -aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldava, Declaratia Universala a Drepturilor Omuluisi Conventla European5 a
Drepturilor Omului:

1. An*aliza detaliatd a factorilor de risc sia riscurilor de coruptie
ale proiectului

| Artl, pet, 2
Art,), - Legea nr.231 din 23 septembne 2010 cu privire la comertul interior, se modificd si se

2. Art.21*, va avea urmatorul continut:

“autoritéfile responsabile si tergiversarea, inclusiv tendentioasd a procesului de elaborare gi aprobare a

Totodat3, reédactia propuss opereazd cu o formuld ambigud care atribuie caracter incert normei - ,din

‘ produsulul in hsté

completeazd dupd cum urmeazs:

sArticolul 211 Relatia dintre furnizorul $i comerciantul produselor alimentare
[--:] (10) Conform unel liste ‘aprobate de Guvern se stabileste un termen special de platd de:
pind la 60 de zile calendaristice pentru produsele alimentare al ciror rulaj dep3seste 30 de
Zile calendaristice si care din motive obiective nu pot fi achitate i in termen de pind la 30 de
zile calendaristice, :

‘Obiectii:
Prim-plan evidentiem ¢ prevederile: proiectului nu stabilesc termenul de aprobare a listei de produse
prenotate, fapt care poate determina interprétarea discretionard a aspectelor date de cdtre

listei de produse.

motive obiective nu pot fi achitate in termen de pind la 30 de zile calendaristice”. Sintagma in spéts va
determina interpretarea subiectivd a temeiniciei motivului, atit la etapa elabordrii a listei primare de
produse, cit i ulterior in cadrul unor eventuale procese de modificare si completare a acestora. in
context sunt create preconditii pentru favorizarea includerii unor anufité produse in lista.

Lipsa unor criterii/principil clare, prestabilite de cadrul normativ primar, ce guverneazs procesul de
includere in listd poate determina exercitarea tendentioasd a atributiilor functionale de citre agentil:
publici responsabili si includerea tendenticasd/arbitrard a produselor Tn lista in cauzg, Circumstanta in
cauzd poate favoriza sdvirsirea de cdtre agentul public responsabil a actiunilor de pretindere,
acceptare sau pnmire, de bunuri $ervicii' privilegii sau avantaje sub orice formé ce nu lrse cuvm, sau

Actiunile date pot fi realizate inclusiv de citre persoanele care au influentd/sustin cd au influents
asupra agentului public resporisabil de elaborarea/modificarea/completarea listei, pentru a-l
face/influenta s¥ includ3/nu, in mod nejustificat, produsul in list3.

Subsecvent, circumstanta in cauzd poate tenta operatorul economic de a recurge la metode corupte
pentru @-si asigura 'valoriflcarea drepturilor si/sau indeplinirii obligatiilor sale §i a include anumite
produse in mod nejustificat in'listd/a le exclude.

in cele din urmi, a(:centU'_ém faptul c§ sintagma in spetd va complica examinarea url_t'efi"oaré‘ a
actiunilor agentului public, or aceasta intr-o oarecare m3surd atribuie caracter legal deciziilor
agentului public, or norma admite interpretarea temeiniciei motivului invocat de cdtre acesta.

Recomandarea:
Stabilirea termenului de elaborare si aprobare a listei produselelor cu un termen special de plata de
pind la 60 de zile calendaristice, excluderea sintagmei ,din motive oblective” sl reglementarea

motivelor ce pot fi invocate in acest sens.




Factd,riv'd‘e» nsc — Riscuri de coruptie:
& Lipsa'unor termene concrete/termene . Incura)a rea sau facilitarea actelor:
nejustificate/prelungirea nejustificatd a * corupere-pasiva
termenilor ’ corupere agtlvé
& Formulare ambigud care admite traficdeinfluenta
interpretari abuzive conflict de interese si/sau favoritism
| o Ateibutii care admit derogari si interpretri influentare necorespunzatoare
abuzive ‘ ' o lLegalizarea actelor de:
abuz de serviciu
depdsire a atributiilor de serviciu

2.

[..)(14) Prin derogare de la prevederile alin.(13), in cazul in care se considerd sau sunt motive

Art.l, pct.2.

Art.l. - Legeanr.231 din 23 septembne 2010 cu privire la comertul interior, se. modifica sise
completeaza dupa cum urmeaza:

2. Art.21: ,'Va avea urmatorul continut:
JArticolul 21, Relatia dintre furnizorul si comerciantul produselor alimentare

sd_se creadd cd un produs alimentar importat, produs, procesat, fabricat sau distribuit nu
satisface cerintele privind siguranta alimentelor, furnizorul efectueaz retragerea sau
rechemarea produselor alimentare, Tn conformitate cu prevedenle art.16 alin.(1) din Legea
nr.113 din 18. OS 2012 L.}

1 preconditii pebtri interpretarea sublectiva a acesteia atit de eitre sublectii relatiilor juridice Tn spets

-aprecieréa conformitétii produsului cu cerintele privind siguranfa alimentelor si neretragerea

Obiectii: .
Sintagma , seconsiderd sau sunt motive sé se creadd” atribuie caracter discretionar normei, stabilind

{furnizoru)} §i comerciantul produselor ahmentare), Cit §i de agentul public responsabil de controlul si
aprecierea legalit3tii actiunilor acestora. in acest sens se remarc3 faptul c3 potrivit normelor de
tehnic3 legislativd confinutul proiectului de act normativ se expune i limb4 simpl3, clars si concis3,
pentru a exclude orice: echivoc §i'se-evitd folosirea cuvintelor si expresiilor cu sens ambiguu.

Formula in cauzi, atribuie furmzorulm prerogativa de a decide n mod unilateral dac3 conslderé/are
motive s3 creadé ¢4 produsul nu satisface cerintele privind siguranta alimentelor.

Totodatd, aspectul dat poate incuraja anumite abuzuri din partea agentilor publici responsabili de
control/supraveghere a pietil si conformitdtii produselor,manifestinduse prin pretindere, acceptare
sau primire, de bunuri, sérvicii, privilegii sau avantaje sub orice form3, ce nu i se cuvin, sau acceptarea
ofertei ori promisiunii acestora pentru pentru aprecierea actiunii persoanei supuse controlului intr-un
anumit mod favorabil acestuia.

Concomitent, circumstanta in spetd poate tenta persoana supusé controlului dea recurge la metode
corupte pentru a determina. agentul public de a califica ca fiind legale actiunile acesteia privind

produsului de pe piata.

Tn-cele din urm3, redactia propus3 poate periclita investigarea actiunilor agentilor publici implicati si a
operatorilor économici vizati, aprecierea legalittii acestora si atragerea la rdspundere a acestora
pentru sévirsirea unor eventuale abuzuri/depSsiri.

| Recomandarea:
Excluderea sintagmei ,se considerd sau sunt motive s§ se creadé™ din continutul normei.
Factori de risc: ' Riscuri de coruptie:
o Formulare ambigud care admite e Tncurajarea sau facilitarea actelor:
interpretdri abuzive corupere pasivd
e Atributii care admit derogri si interpretéri corupere activa
abuzive trafic de influentd




conflict de interése §i/sau favoritism
. influentare necorespunzdtoare
"o Legalizarea actelor de:
~ @buz de serviciu
depésire a atributiilor de serviciu

,,,,,,,

neglijenta in serviciu

1V.Concluzia expertizei

Proiectul a fost initiat, Tn mare parte, cu respectarea rigorilor de transparenta decizionald stabilite
de cadrul normativ pertinent, ins3 nota informativd nu contine argumente suficiente pentru
justificarea amendamentelor propuse.

Continutul proiectului opereazd cu formuldri ambigui care atribuie caracter incert amendamentelor
propuse §i poate determina interpretarea tendentioasd a normelor de cdtre comercianti, furnizori si
‘agentii publici responsabili de supravegherea si controlul activitdtii acestora si riscuri de coruptie
aferente proceselor reglementate (favorizarea includerii unor anumite produse in lista produselelor
cu un termen spécial de plat3 de pind la 60 de zile calendaristice; aprecierea arbitrard.a oportunitatii
si inerentel retragererii unui produs alimentar de pe piat3; etc.).

Prin urmare, se recomandd autorului revizuirea oportunitatii adoptdrii amendamentelor propuse
tinind cont de miultiplele riscuri aferente evidentiate supra. -

29 mai 2017 “Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:

Cristina Chistol, inspector superior




