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Parlamentul

Republicii Moldova 0L 13/9‘7{@ o Br1ed0l2

Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generala juridica

AVIZ
la proiectul legii pentru modificarea Legii nr.198/2007
cu privire la asistenta juridici garantati de stat
(nr.334 din 12.08.2022)

Directia generald juridicd a examinat proiectul de lege nominalizat, conform
prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea nr.797/1996
si ale Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative si, reiesind din analiza efectuata
relatdm urmaétoarele.

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativd de deputatii in
Parlament dl Artemie Citédnoi si dl Viorel Barda, conform prevederilor art.73 din
Constitutia Republicii Moldova si art.47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Conform clauzei de adoptare, proiectul de lege este atribuit la categoria legilor
organice, adoptarea cirora {ine de competenta Parlamentului.

3. Proiectul de lege contine norme de modificare a Legii nr.198/2007 cu privire
la asistenta juridicd garantata de stat, scopul acestora fiind, potrivit Notei informative,
fortificarea sistemului de asistenti juridici garantatd de stat, in vederea asigurérii
efective a dreptului la apérare in corespundere cu Constitutia Republicii Moldova si a
Conventiei pentru apdrarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale.

Analizind normele formulate, constatdm c& prin proiect se propune:

majorarea pragului financiar sub care persoanele vor putea beneficia de asistents
juridici calificatd, de la nivelul minim de existen{d pe cap de locuitor din tari la salariul
minim lunar stabilit de Guvern;

includerea in lista beneficiarilor de asistentd juridica calificatd, indiferent de nivelul de
venit, a persoanelor cu dizabilitate severi gi accentuati;

simplificarea procedurii de recrutare a para-juristilor, nefiind necesard conditia
posedirii studiilor juridice incomplete sau studiilor superioare complete;

excluderea interdictiei prin care mandatul membrului Consiliului National pentru
Asistents Juridici Garantatd de Stat si al directorului executiv poate fi reinnoit doar o
singurd dati;

completarea legii cu un nou temei de refuz in acordarea asisteniei juridice calificate, in
cazul in care solicitantul deja beneficiazi, pe aceeasi cauzd, de asistentd juridicd
calificati garantati de stat sau de asistentd juridici acordatd de un avocat In bazi de
contract.

4. La examinarea proiectului de lege se va {ine cont de prevederile art.32 din
Legea nr.100/2017 in conformitate cu care proiectul actului normativ, insotit de nota
informativd, se transmite spre avizare autoritdtilor publice responsabile de
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implementarea prevederilor confinute in proiect, institufiilor interesate, precum i
reprezentantilor societdtii civile, care intocmesc §i prezintd autorului proiectului
avizele la proiect. Mentiondm ci, astfel de expertize nu au fost asigurate de autorii
proiectului.

5. Suplimentar, mentionidm ci stabilirea salariului minim lunar drept limiti
pentru a putea beneficia de asistentd juridicé garantatd de stat, precum si introducerea
unei noi categorii de persoane care va putea beneficia de asistentd juridica calificatd
indiferent de nivelul veniturilor, va determina majorarea numaérului de solicitéri
pentru acordarea asistentei juridice calificate si, implicit, necesitatea majorérii
cheltuielilor bugetului planificat pentru remunerarea avocatilor care acordd aceste
servicii.

Prin urmare, aprobarea proiectului in redactia propusé urmeaz sé fie corelati cu
politica bugetar-fiscald, conform exigentelor alin.(4) art.131 din Constitutie, potrivit
cirora orice propunere legislativd sau amendament care atrage majorarea sau
reducerea veniturilor bugetare sau imprumuturilor, precum gt magjorarea sau
reducerea cheltuielilor bugetare pot fi aprobate numai dupd ce sunt acceptate de
Guvern. In sensul dat, obligativitatea existentei acceptului prealabil al Guvernului, in
privinta propunerii legislative, constituie drept o conditie imperativd de la care
legislativul nu poate deroga, iar nerespectarea acesteia constituie o incilcare a
procedurii stabilite de Constitutie, In materie de legiferare in domeniul bugetar (a se
vedea Hotirarile Curtii Constitutionale nr. 29/2001, nr.2/2014, nr.11/2014,
nr.23/2019; nr.8/2021).

Subsidiar, relevim ci, aspectele referitoare la costurile proiectului si sursele de
finantare ale acestora, urmau a fi elucidate in nota informativa la proiectul in cauzi, in
conformitate cu prevederile art.30 din Legea nr.100/2017. Or, potrivit art.131 alin.(6)
din Constitutia Republicii Moldova, nici o cheltuiald bugetara nu poate fi aprobata fara
stabilirea sursei de finantare.

6. Intru respectarea art. 21 alin.(1) lit.e) din Legea nr.100/2017, proiectul de
lege necesitd a fi supus consultfirii publice, de citre autoritatile a ciror competentd au
tangenti directd sau indirectd cu obiectul de reglementare a proiectului actului
normativ. Astfel, considerim necesar a fi prezentate avizele Ministerului Justitiei,
Uniunii Avocatilor si a Consiliului National pentru Asistentd Juridicd Garantati de
Stat, in calitate de organe de administrare a sistemului de acordare a asistentei juridice
garantate de stat (art. 8 din Legea nr.198/2007).

Referindu-ne la continutul nemijlocit al proiectului de lege
comunicam urmdtoarele:

1. Art.I pet.2 din proiect, prevede modificarea notiunii de para-furist in sensul
excluderii obligativititii posedirii studiilor juridice incomplete sau studiilor
superioare complete pentru a putea acorda asistenta juridics primard. Tn acest sens,
relevante sunt prevederile art.15 alin.(2) al Legii nr.198/2007 in conformitate cu care,
asistenta juridicd primard poate fi acordatd de para-juristi si de asociatiile obstesti
specializate in acordarea de asistentd juridicd. Prin termenul de asistenta juridicid
primari, in sensul art.2 al aceleiasi legi, se intelege furnizare de informatii privind
sistemul de drept al Republicii Moldova, privind actele normative in vigoare,
drepturile si obligatiile subiectilor de drept, privind modalitatea de realizare si de
valorificare a drepturilor pe cale judiciard si extrajudiciard; acordare de consultantd
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in probleme juridice; acordare de asistentd in vederea intocmirii actelor juridice;
acordare a altor forme de asistentd, care nu intrd in categoria de asistentd juridicd
calificatd.

In acest context, remarcim, rolul para-juristilor in abilitarea juridici a populatiei
pentru solutionarea timpurie a problemelor cu care se confruntd membrii comunitatii
si realizarea deplind a drepturilor lor, implicindu-se in solutionarea problemelor
individuale si a celor de interes general ale comunititii. Prin urmare, putem constata,
c# persoanele care acced in functia de para-jurist necesitd s& posede cunostinte de baz
in domeniul juridic, care pot fi obtinute numai urmare unui proces obligatoriu de
pregitire juridicd, cunostinte ce vor constitui fundamentul unor instruiri periodice
continue, astfel incét societatea si fie protejatd de riscul profesirii acestei meserii de
citre oameni pregétiti insuficient.

Potrivit autorului, propunerea in cauza este determinaté de prezenta unui numér
constant de locuri vacante cauzate de existenta unei remunerari limitate a profesiei de
para-jurist. Or, majorarea cuantumului remuneratiei para-juristilor, nu ar reprezinti
drept o m#surd optima, ce va asigura sporirea atractivitdtii muncii date, fapt ce va
permite si impunerea mai prompt# a mecanismelor de asigurare a calittii privind
respectarea cerinfei de a acorda asistentd juridica calitativd si eficientd.

Totodatd, utilizarea sintagmei ,,de reguld” in textul normei, este improprie stilului
normativ, afectdnd conditiile de claritate si predictibilitate a normei. In acest sens,
invocim Hotirdrea Curtii Constitutionale nr. 26/2016, unde Curtea a retinut la pct.51
¢4 ,la elaborarea unui act normativ legiuitorul trebuie si respecte normele de tehnicé
legislativd pentru ca acesta si corespundd exigentelor de calitate. Astfel, pentru a
exclude orice echivoe, textul legislativ trebuie si fie formulat clar, fluent si inteligibil,
fara dificultati sintactice si pasaje obscure”.

2. Cu privire la numéirul de mandate care pot fi detinute de membrii Consiliului
National pentru Asistentd Juridicd Garantatd de Stat, proiectul legii propune, la art.I
pct.3, excluderea interdictiei reinnoirii repetate a mandatului, fapt ce va permite, in
lipsa unei reglementiri restrictive din partea legiuitorului, desemnarea membrilor
Consiliului National pentru Asistentd Juridicd Garantatd de Stat in aceastd functie de
nenumadrate ori.

Tinem si precizdm c, in dreptul public, numérul de mandate atribuite unei
persoane pentru a indeplini anumite functii publice poate fi limitat. Alte functii publice
pot fi ins#, exercitate fard stabilirea unei anumite durate, asimilate termenului de
mandat. Nu este o reguld generald ca numdrul de mandate pentru
exercitarea/ocuparea unei functii publice s# fie limitat. O limitare a numérului de
mandate poate fi justificatd de la caz la caz, in functie de vointa legislativd a forului
legiuitor, care este liber si tind seama de anumite interese si chiar conjuncturi social-
politice. De reguld, mandatele, pentru exercitarea functiilor publice care presupun
autoritatea puterii de stat, pot fi reinnoite o singura data, reglementare care nu se
justificd in cazul functiilor publice de gestiune.

Prin analogie, cu privire la acest aspect, in Avizul nr.1 din 22 septembrie 2020,
Curtea Constitutionald a retinut ci, interdictia de a detine doud mandate in functia de
membru al Consiliului Superior al Magistraturii elimind riscul ca membrul ales isi va
directiona intreaga activitate in Consiliu spre a fi reales. De asemenea, ea elimind
eventuala p#rtinire in luarea deciziilor In vederea unei realegeri in functie, determina
membrii Consiliului si actioneze independent si consolideazdi obligatia de
ingratitudine fati de autoritatea care i-a numit in aceasta functie.




3. In vederea neadmiterii unor interpretiri diferite si contradictorii la aplicare,
continutul normei de completare propus pentru lit.j) art.20 al Legii nr.198/2007
urmeazi a fi reviizut, astfel incit si poati beneficia de asistentd juridicd calificata
indiferent de nivelul venitului att persoanele cu dizabilitate severd cit si persoanele
cu dizabilitate accentuata.

4. In contextul modificirilor propuse la art.21 din Legea nr.198/2007, intru
evitarea paralelismelor de reglementare, necesit a fi reviizute si prevederile alin.(1) al
art.22 din Legea supus# modificérii. Aceastd obiectie este valabila si pentru norma de
modificare la art.24 alin.(11) lit.b), unde urmeazi a fi substituit textul ,minimul de
existentd, calculat in conformitate cu modul acordat de Guvern ” nu doar cuvintele
s,minimul de existenta”.

5. Intru respectarea prevederilor art. 63 alin.(2) din Legea nr. 100/2017, in
conformitate cu care, la modificdrile aduse actului normativ trebuie respectatd
succesiunea fireascd a elementelor structurale, dispozitia ce vizeazd modificarea lit.b)
al art.24 alin.(1!) din Legea nr.198/2007 trebuie si preceadd norma privind
modificarea lit.c) art.24 alin.(1?) al aceleasi legi.

6. La pct.8, pentru asigurarea unei reglementiri complete, apreciem ca textul
trebuie si se refere in mod expres la modul de informare a publicului cu privire la lista
avocatilor publici care acorda asistenta juridica.

7. La art.I pct.g din proiect, se propune revizuirea alin.(4) al art.34 din Lege, in partea ce
tine de excluderea obligativititii prezentirii anuale de citre avocati a dérii de seamé privind
activitatea desfisuratil citre oficiile teritoriale. Mentionidm ci, autorii in nota informativé nu
s-au expus asupra necesititii interventiel propuse. Din aceste considerente nu este clard
intentia acestora, avind in vedere ¢ in mare masuri, calitatea serviciilor prestate de avocat
depinde de organizarea activitétii biroului si de sistemul intern de raportare, iar buna
functionare a mecanismului de monitorizare a calitatii asistentei juridice garantate de stat este
unul dintre obiectivele principale de activitate ale Consiliului National si a fost permanent in
vizorul acestei institutii. in acest sens, amintim prevederile art.14 alin.(3) al Legii nr.198/2007,
in temeiul cirora, Oficitle teritoriale prezintd trimestrial Consiliului National raport de
activitate. Directorul executiv, in baza art. 13! alin.(3) lit.e) al Legii In cauzi, intocmeste
raportul anual de activitate in sistemul de acordare a asistentei juridice garantate de stat si
il prezintd Consiliului National, care la randul séu, in temeiul art.12 alin.(1) lit.f) al respectivei
Legi, aprobd raportului anual de activitate in sistemul de acordare a asistentei juridice
garantate de stat si il prezintd Ministerului Justifiei, Guvernului §i Parlamentului spre
aprobare.

In concluzie, relevim cid proiectul de lege poate fi inaintat spre examinare in
Parlament cu respectarea prevederilor legislatiei in vigoare, tindnd cont de cele expuse
in prezentul aviz.
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