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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. EL021/7226 din 19.04.2021

la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.69 din 21.05.2020 cu
privire la instituirea unor masuri pe perioada starii de urgenta in sanatate
publica si modificarea unor acte normative (art.XXIV)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost Intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotédrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

[. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

l.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul, iar autori nemijlociti sunt Deputatii in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.{3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

aj informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuig;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, aftor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenifor, asociatiifor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate In procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Anuntul cu privire la initierea elaborarii proiectului de decizie nu se regaseste pe pagina web a
Parlamentului Republicii Moldova, ceea ce constituie o abatere de la prevederile legale cu privire la
transparenta procesului de elaborare a deciziilor, statuate la art.8 lit.a) din Legea nr.239 din



13.11.2008 privind transparenta in procesul decizional.

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web oficiald a Parlamentului Republicii Moldova, cu
anexarea notei informative, fiind asigurat accesul la proiectul prenotat al partilor interesate pentru a
putea prezenta sau expedia recomandari pe marginea proiectului.

Desi proiectul a fost elaborat cu abateri de la normele legale cu privire la transparenta Ih procesul
decizional, partile interesate au avut acces la proiect si materialele aferente acestuia.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative, ,Se propune amendarea unor prevederi ale Legii 69/2020, in spetd, art.
XXIV, in vederea prelungirii termenului de actiune a efectelor juridice a normelor respective din
considerentul minimalizérii riscului de rdspéndire a infectiei COVID-19 in mediul penitenciar.

In acest context, se propune adoptarea unor norme derogatorii de lo cadrul general care
reglementeazd raporturile juridice de drept executional penal in vederea reducerii riscului de
rispandire in mediul penitenciar a infectiei COVID-19, In mdsura Tn care sd fie osiguratd buna
exercitare o drepturilor de cdtre persoanele afiate in detentie.

Suplimentar restrictiilor privind contactul cu lumea exterioard, se propune adoptarea normelor
derogatorii privind detinerea persoanelor arestati contraventional in Inspectoratul General la Politiei,
pentru o nu supune riscului neintemeiat mediul penitenciar, avdnd In vedere termenul scurt de
executare a acestef sanctiuni, iar plasarea lor in institutiile penitenciare fn conditiile actuale nu este
rezonabild”.

In nota se mai evidentiazd cd ,Modificdrile propuse vor contribui la protectia sdndtétii persoanelor
arestate contraventional si a detinutilor; la sprijinirea detinutilor s mentind contactul cu membrii
apropiati ai familiei si avocatii for, dar cu minimizarea/excluderea riscului de infectare cu virusul Covid-
19”.

Analizand normele elaborate s-a constatat ¢ prin proiect se propune modificarea art. XXV din Legea
nr. 69/2020 cu privire la instituirea unor masuri pe perioada starii de urgentd in sdnatate publicd si
modificarea unor acte normative. Modificirile propuse vizeazd prelungirea implementarii
prevederilor art. XXIV din Legea nr. 69/2020, aplicabilitatea carora la moment depinde de Hotararea
Comisiei Nationale Extraordinare de Sanatate Publicd nr.10 din 15 mai 2020 - abrogata la 28.09.2020
fncepdnd cu 01.10.2020. Totodatd, se introduc noi reglementdri referitoare la Tntrevederile
detinutilor si posibilitatea nlocuirii Tntrevederilor cu convorbirile telefonice, la posibilitatea
transferului detinutilor in alt loc de detentie decét cel indicat in hotdrarea instantei de judecats, la
fimitarea accesului in penitenciare etc.

Prin urmare, se constatd c3 scopul declarat de catre autor in nota informativa corespunde scopului
real al proiectului.

.4, Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prin proiect se urméreste reducerea infectiei COVID-19 in randurile detinutilor, insa masurile propuse
contin factori de risc ce pot genera riscuri de coruptie. Tn acest sens, proiectul intervine in privinta
unei norme care nu mai este aplicabilad de la 01.10.2020 cu riscul de a distorsiona ordinea necesara n
cadrul unuj act normativ si a sistemului de drept. Un factor de risc depistat constd n lipsa unor
termene concrete de aplicabilitate a proiectului, or expresia ,in pericada existenfei riscului de
rdspéndire a infectiel COVID-19" nu denotd exactitate si nici predictibilitate. Totodata, implementarea



proiectului prezintd un risc de incalcare a drepturiler omului Tn conditiile in care se acordd
posibilitatea Administratiei Nationale a Penitenciarelor de a transfera detinutii in alte locuri de
detentie decat cele indicate in hotararile judecdtoresti prin derogare de la toate normele Codului de
executare pe perioada existentei riscuiui de rdspéndire a infectiei COVID-19.

.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1, Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt nsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a} denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea prolectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d} principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Nota informativd face referire la conditile ce au impus elaborarea proiectului, principalele
prevederi si evidentiaza prevederile noi. Cu toate acestea, nota nu descrie modul de Tncorporare a
proiectului Tn cadrul normativ Tn vigoare. Tn conditiile Tn care prin proiect se derogd de la toate
prevederile Codului de executare, tocmai este indispensabil de a studia implicatiile derogarilor asupra
relatiilor sociale vizate si riscurile violdrii garantiilor reglementate de Codul de executare.

Tn nota informativé se face referire la Comunicatul emis de Thaltul Comisar pentru Drepturile Omului
fn contextul pandemiei COVID-19 si la Declaratia comund a organizatiilor internationale UNODQC,
OMS, UNAIDS si OHCHR privind infectia COVID-19, prin care se stabilesc liniile direciorii de
admisibilitate a m3surilor respective asupra persoanelor detinute. in pofida trimiterii la aceste acte,
nota informativd nu contine nici o analiza sau cel putin o concluzie dacd proiectul corespunde
principiilor din aceste acte sau cum se aliniaza prevederile proiectului [a cele statuate in actele
respective.

Prin urmare, nota informativd este lacunard si urmeazd a fi complinitd cu descrierea modului de
incorporare a proiectului fn cadrul normativ in vigoare.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s3
contind ,e) fundamentarea economico-financiard”.

Potrivit compartimentului nr. 3 din nota informativa ,Propunerile inaintate nu implicd cheltuieli
suplimentare din contul bugetului de stat”.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreagzd {...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

o) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniform@ si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este



parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, |[...]

f} se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;
g) se evitd tautologiile juridice;

k) se utilizegzd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului contine o expresie care nu dispune de un sens clar si neechivoc. Expresia ,in
perioada existentei riscului de rdspdndire a infectiei COVID-19" este utilizata Tn project pentru a marca
limitele temporale de implementare a normelor derogatorii, insa aceasta nu este suficient de clard
pentru a conferi certitudine si previzibilitate. Normele care contin expresia respectivd pot profita
agentilor publici rdu intentionati si pot stimula interpretdri abuzive si comportamente arbitrare.
Analiza detaliatd a acestor aspecte se contine la compartimentul Il din prezentul Raport.

I.2. Coerenta legislativa a proiectului

Prin proiect se introduc reglementdri noi in Legea nr. 69/2020 art. XXIV referitor la tnlocuirea
intrevederilor cu convorbirile telefonice la solicitarea detinutilor, Tn pofida faptului cd acelasi articol
contine reglementdri similare. Respectiv, se profileaza o divergentd dintre prevederile proiectului si
ale actului normativ ce se modific3, care poate genera riscuri de coruptie si comportamente abuzive
din partea responsabililor de implementare. Analiza detaliata a divergentei normative respective si a
riscurilor iminente este expusa la compartimentul Hl din prezentul Raport.

1.3, Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementatd in proiect

Proiectul reglementeaza activitatea Inspectoratului General al Politiei si a Administratiei Nationale a
Penitenciarelor. Tn acest context, au fost identificati mai multi factori de risc aferent
activitatii Administratiei Nationale a Penitenciarelor, deoarece aceastd entitate este investitd cu
dreptul dea transfera detinutul Tn alt loc de detentie decat cel indicat n hotdrdrea
judecdtoreasca fara a fi obligatd sa tind cont de tipul penitenciarului, regimul de detinere sau de
regulile de separare a detinutilor. Analiza factorilor de risc si a riscurilor de coruptie se contine la
compartimentul Il din prezentul Raport.

II.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului pot aduce atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului §i Conventia Europeana a
Drepturilor Omului. Desi prin proiect se urmdreste reducerea infectiei COVID-19 in réndurile
detinutilor, totusi unele masuri propuse sunt de natura sa admita ingerinte abuzive asupra drepturilor
persoanelor detinute.

Tn acest context, comporta riscuri pentru lezarea drepturilor omului acordarea posibilitatii nelimitate
a Administratiei Nationale a Penitenciarelor de a transfera detinutul in alt loc de detentie decat cel
indicat Tn hotérarea judecatoreasca in pericada existentei riscului de raspandire a infectiei COVID-19.
Tn acest caz, nu sunt clare limitele temporale in care entitatea publica dispune de un asemenea drept
si nu este clar rationamentul de derogare de |a toate exigentele Codului de executare, cum ar fi cele
referitoare la tipul penitenciarului, regimul de detinere sau de regulile de separare a detinutilor.

De asemenea, sunt create premise peniru lezarea drepturilor omului prin introducerea in proiect a
unor reglementari noi referitoare la Tnlocuirea intrevederilor cu convorbirile telefonice la solicitarea



detinutilor, in pofida faptului ¢ Legea nr. 69/2020 contine reglementri similare. In acest caz nu sunt
garantii suficiente cd divergenta dintre norma propusa prin proiect si norma existentd in Legea nr.
69/2020 va fi interpretatd n favoarea detinutului si conform interesului public.

lIl. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Obiectie generala asupra proiectului

Obhiectil:
Prin proiect se propune modificarea art. XXIV din Legea nr. 69/2020, articol ce reglementeazs detinerea
persoanelor arestate preventiv in izolatoare, a detinutilor in penitenciare si Intrevederile acestora pe

perioada starii de urgentd in sanatate publicd declaratd prin Hotararea Comisiei Nationale Extraordinare de
Sanatate Publica nr. 10 din 15.05.2020.

Este necesar de mentionat cd art. XXIV din Legea nr. 69/2020 nu mai este aplicabil din data de 01.10.2020 ca
urmare a abrogérii Hotérdrii Comisiei Nationale Extraordinare de Sandtate Publicd nr. 10 din 15.05.2020 prin
Hotararea aceleasi Comisii nr. 33 din 28.09.2020.

Incercarea de reanimare a acestei prevederi, separat de celelalte articole ale Legii nr. 65/2020 care de
asemenea depind de valabilitatea Hot&rarii nr. 10 din 15.05.2020, este de naturd sa creeze incoerentd
legislativad si, drept urmare, s fie incertd aplicarea atit a Legii nr. 69/2020, cat si a articolului XXIV din
aceastd lege. Tn acest caz, problema nu vizeazd efectele juridice ale noii variante de reglementare a
articolului XXIV, dar vizeazd calitatea actului normativ, accesibilitatea acestuia si claritatea sistemului de
drept. Lipsa unei abordari asupra Intregii Legi nr. 63/2020, aplicahilitatea cdreia in cea mai mare parte
depinde de Hot&rarea Comisiei Nationale Extracrdinare de Sandtate Publicd nr. 10 din 15.05.2020, poate
conduce |la aceea cd prevederea reanimatd si fie greu accesibild, dificil de Tnteles in raport cu celelalte
prevederi ale legii tn care se contine s.a.

Tntru evitarea acestor ambiguitti, este recomandabil, fie revizuirea de ansamblu a Legii nr. 69/2020, fie
promovarea noilor idei din proiect intr-un alt act normativ existent, cum ar fi Codul de executare sau fntr-un
act normativ nou,

Recomandari;

Se recomanda includerea prevederilor proiectului intr-un act normativ nou sau modificarea in acest sens a
Codului de executare astfel incdt normele propuse si fie valabile pentru situatiile exceptionale legate de
declararea st2rii de urgentd, de asediu §i de rdzboi, a starii de urgentd in sindtate publicd, precum si a
instituwirii regimului special Tn penitenciare.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Lipsa unor termene concrete/termene e Generale
nejustificate/prelungirea nejustificatd a termenilor
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Art. | din proiect (alin. (2/1) si alin. (2/2) al art. XXIV din Legea nr. 69/2020)

Art. |. Legea nr. 69/2020 cu privire la instituirea unor masuri pe perioada stdrii de urgenta th
sdnatate publicd si modificarea unor acte normative (publicat in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 26.05.2020, nr. 124-125, art. 222), se modifica dupa cum urmeaza:

Articolul XXIV

se completeaza cu alineatele (21), (22) si (23), care vor avea urmétorul cuprins:

2{21) Prin derogare de la prevederile Codului de executare, In perioada existentei riscului de
aspandlre a_infectiei COVID-19: [...].

(22} In_perioada existentei riscului de rispéndire a mfectlel COVID-19, Administratia Nationald a
Penitenciarelor poate transfera prevenitul in alt loc de detentie decat cel indicat in hotdrarea

instantei de judecata [...].

Obhiectii:

Prin intermediul normelor prenotate se propun anumite derogdri de la Codul de executare ce vor fi
aplicabile pe perioada existentei riscului de rdspandire a infectiei COVID-19. Urmare a examinarii acestor
norme se remarcd neclaritatea expresiei ,existenta riscului de rdspdndire a infectiei COVID-198", or un
asemenea risc poate exista pentru perioade mdelungate in viitor, astfel nefiind clar delimitatd aplicabilitatea
temporald a normei.

Gradul de inevitabilitate si gravitate a riscului de réspandire a infectiei poate avea marje diferite, insad nu n
toate cazurile vor fi necesare masuri exceptionale si derogari. Spre exemplu, actualmente se atestd un risc
sporit al rdspandirii infectiei COVID-19 drept pentru care fa 19.03.2021 s-a declarat stare de urgenta Tn
séndtate publicd pentru 30 de zile de citre Comisia nationald extraordinard tn sdndtate publica, iar [a
01.04.2021 a fost declaratd stare de urgentd de cdtre Parlament pe o perioadd de 60 de zile.

Asadar, utilizarea expresiel ,existenta riscului de rdspdndire a infectiei COVID-19" pentru a circumscrie
aplicarea Tn timp a derogérilor normative este defectuoasa admitand interpretari abuzive si actiuni arbitrare.
Tn acest context, proiectul nu contine un termen concret si previzibil In care se vor aplica derogérile
propuse. Lipsa termenelor concrete fntotdeauna lasd loc pentru interpretdri abuzive din partea agentilor
publici. Astfel, apare discretia excesivd a agentului de a aprecia §i stabili In fiecare caz separat termene care i
sunt convenabile, atdt pentru propriile actiuni, cdt 5i pentru actiunile altor subiecti de drept cérora aceste
termene le sunt aplicabile.

Recomandari:

La art. [ din proiect {afin. (21) si alin. (22) af art. XXIV din Legea nr. 69/2020) se recomanda inlocuirea expresiet
Jin perioada existentel riscului de rdspdndire a infectiei COVID-19" cu ,fn perioada stdrii de urgentd In
sdndtate publicd si in perioada stdrii de urgentd, cauzate de infectia COVID-19".

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
& Formulare ambigud care admite interpretari e Incurajarea sau facilitarea actelor de:
abuzive - conflict de interese sifsau favoritism
& Limitarea nefntemeiata a drepturilor omului - influentare necorespunzatoare
® Lipsa unor termene concrete/termene ® Legalizarea actelor de:
nejustificate/prelungirea nejustificatd a termenilor - depdsire a atributiilor de serviciu

- abuz de serviciu
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Art. | din proiect (alin. (2/1) lit. ¢) al art. XXIV din Legea nr. 69/2020)

Art. |. Legea nr. 69/2020 cu privire la instituirea unor masuri pe perioada starii de urgentd in
sandtate publica si modificarea unor acte normative {publicat in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 26.05.2020, nr. 124-125, art. 222}, se medificd dupd cum urmeaza:

Articolul XXIV

se completeazd cu alineatele (21), (2?) si (23), care vor avea urmatorul cuprins:

»(2%) Prin derogare de la prevederile Codului de executare, n pericada existentei riscului de
raspandire a infectiei COVID-19:

c) la solicitarea scrisd a detinutului, intrevederile de fungd duratd si de scurtd duratd pot fi
fnlocuite cu convorhiri telefonice, care se acordd cu o duratd de pand la 40 minute, iar in cazul
intrevederilor de scurtd durata, acestea pot fi acordate prin aplicatia de teleconferinta;

Chiectii:

Urmare a examinarii normel citate se observa cd este similard unei norme existente din acelasi articol al Legii
nr. 69/2020. Tn acest sens, potrivit art. XXIV alin. (2) lit. ¢} din Legea nr. 69/2020 ,/n situatii exceptionale
fegate de declararea stdrii de urgentd, de asediu si de rdzboi, a stdrii de urgentd in sdndtate publicd, precum
si @ instituirii regimului special in penitenciare: c) la solicitarea detinutului, intrevederile pot fi infocuite cu
convorbiri telefonice, in limita duratei maxime admise. Durata si numdérul de convorbiri telefonice ale
detinutilor se dubleazd”.

Analiza normei din proiect si a celeiart. XXIV alin. (2} lit. ¢} din Legea nr. 69/2020 scoate Tn evidenti
urmatoarele:

- norma propusa prin proiect nu are o aplicabilitate temporald strict determinatd, fiind incertd ,perioada
existentei riscului de raspéndire a infectiei COVID-19", tnsé aplicabilitatea normei de [a art. XXIV alin. {2} lit. ¢)
este direct dependentd de pericada de declarare a stirii de urgentd, de asediu 5i de rizboi, a stérii de
urgenia in sandtate publicd, precum si a instituirii regimului special in penitenciare. Respectiv, nu este clar3
intentia de reglementare a proiectului, dacad s-a intentionat mentionarea aceleiasi perioade ca la art. XXIV
alin. {2} sau existd un alt scop;

- In ambele cazuri detinutul poate solicita Tnlocuirea intrevederilor cu convorbiri telefonice, nsa diferd
durata acestor convorbiri, Potrivit proiectului, converbirea telefonicd poate dura pana la 40 minute, Tnsd
potrivit art. XXIV alin. (2} [it. ¢} -Tn limita duratei maxime admise. Totodatd, art. XXIV alin. (2) lit. ¢) mai
reglementeaza o garantie care nu este prevazutd de proiect, si anume faptul ¢d durata si numarul de
convorbiri telefonice ale detinutilor se dubleaza.

Urmare a expunerii acestor aspecte, nu este clard intentia de a reglementa Tnlocuirea intrevederiior cu
converbirile telefonice In douéd alineate distincte, dintre care unul, cel existent, are o aplicare temporald
certd, iar altul, cel din proiect, nu dispune de o asemenea certitudine. Mai mult decat atat, intre aceste doud
prevederi existd divergente de reglementare. Spre exemplu, la etapa actuald este declarata stare de urgents
pe Tntreg teritoriul Republicii Moldova din cauza réspandirii infectiei COVID-19, respectiv in asemenea caz nu
este evident si explicit care prevedere este aplicabild, deoarece aparent sunt indeplinite conditiile pentru
aplicabilitatea ambelor norme.

Recomandari:

Se recomand3 ca noile prevederi de la art. | din proiect {afin. (2%}, in special lit. ¢), af art. XXIV din Legea nr.
69/2020) s& fie integrate n alin. (2) deja existent al art. XXIV din Legea nr. 69/2020. Tn acest mod urmeaz3 a
fi prevenitd o contradictie normativa referitor la conditiile de detentie a detinutilor.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative e incurajarea sau facilitarea actelor de:
e Concurenta normelor de drept - conflict de interese si/sau favoritism




- influentare necorespunzatoare
® Legalizarea actelor de:

- depasire a atributiilor de serviciu

- abuz de serviciu

-4-

Art. | din proiect (alin. 2/2 al art. XXIV din Legea nr. 63/2020)

Art. |, Legea nr. 69/2020 cu privire la instituirea unor masuri pe perioada starii de urgenta th
séndtate publicd si modificarea unor acte normative (publicat Tn Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 26.05.2020, nr. 124-125, art. 222), se modifica dupd cum urmeaza:

Articolul XXIV

(22) In perioada_existentei riscului de rispandire a infectiei COVID-19, Administratia Nationald a

Penitenciarelor poate transfera prevenitul in alt loc de detentie decdt cel indicat in hotdrirea
instantei de judecatd de aplicare sau, dupa caz, de prelungire a arestului preventiv, daca institutia

indicatd nu dispune de spatii libere pentru respectarea carantinei sau n institutia respectiva sunt
confirmate cazuri pozitive cu COVID-19. Despre transferul detinutului in alt loc se anuntd instanta
de judecat care a aplicat/prelungit mésura arestului preventiv, avocatul si familia detinutului.

Obiectii:

Norma citatd stabileste cd Tn perioada existentel riscului de raspandire a infectiei COVID-19, Administratia
Nationald a Penitenciarelor poate transfera prevenitul Tn alt loc de detentie decat cel indicat Tn hotdrarea
instantei de judecata. Tn cadrul sectiunilor antericare am analizat deja riscul incertitudinii limitei temporale a
aplicabilitatii normei respective, despre care nu ne vom referi in cadrul acestei analize.

Problema normei citate constd Tn faptul cd acordd Administratiei Nationale a Penitenciarelor o putere de
discretie importanta referitor la transferul prevenitului in alt loc de detentie decat cel indicat in hotérarea
instantei. Proiectul nu prevede nici o limitare sau conditicnare in acest sens, cu exceptia Intreprinderii
masurilor necesare pentru prevenirea raspandirii infectiei COVID-19. Avand n vedere ¢d proiectul contine
norme de exceptie, derogatorii de la cadrul normativ special relevant domeniului, existd riscul interpretarii
restrdnse a normei analizate si entitatea publicd s3 actioneze Tntr-adevdr fard nici o limitare din
considerentul prevenirii infectiilor COVID-19.

Tn contextul normei analizate este indispensabild mentionarea faptului cd potrivit art. 197 din Codul de
executare, penitenciarele sunt de 3 tipuri: de tip deschis, semiinchis si inchis. Conform art. 216 din acelasi
act normativ, exista trei regimuri de detinere: initial, comun si de resocializare, iar In privinta condamnatilor
la detentiune pe viata: initial, comun s inlesnit. Totodatd, la art. 205 din Codul de executare sunt stabilite
regulile de detinere separatd a condamnatilor Tn penitenciare. Prin proiect se derogd de la toate aceste
exigente si se acorda libertate Administratiei Nationale a Penitenciarelor de a transfera detinutul In alt loc de
detentie fard a fi obligatd s3 tind cont de tipul penitenciarului sau regimul de detinere sau de regulile de
separare,

Asadar, consideram atributia acordatd Administratiei Nationale a Penitenciarelor a fi una excesiva care poate
admite abuzuri si Tncilcari a drepturilor omului, Maniera formuldrii normei analizate admite libertatea
depling a entitatil publice mentfionate de a modifica locul de detentie al detinutului fard nici o conditionare,
ceea ce indicd la existenta unor riscuri asupra integritdtii institutionale si profesionale a celor implicati Th
implementarea proiectului,

Recomandari:

Se recomandd completarea art. | din proiect (afin. {2%) al art. XXIV din Legea nr. 69/2020) cu prevederi care
s3 exclud3 derogarea totald de la exigentele Codului de executare. Th acest sens, se propune conditionarea
dreptului Administratiei Nationale a Penitenciarelor privind transferul detinutului in alt loc de detentie decat
cel indicat fn hotérarea instantei de judecata prin prisma necesitatii respectarii cel putin a tipului




penitenciarului, a regimului de detinere si a regulilor de separare Tn privinta detinutului vizat de transfer.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Atributii excesive, improprii sau contrare statutului |  fhcurajarea sau facilitarea actelor de:
entitatii publice - trafic de influenta
o Atributii care admit derogari si interpretari abuzive - conflict de interese si/sau favoritism
& Limitarea neintemeiata a drepturilor omului - influentare necorespunzdtoare
¢ Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative ® Legalizarea actelor de:

- abuz de serviciu

- depasire a atributiilor de serviciu

IV, Concluzia expertizei

Prin proiect se propune modificarea art. XXIV din Legea nr. 63/2020 cu privire la instituirea unor
masuri pe perioada starii de urgentd Tn sandtate publicd si modificarea unor acte normative.
Modificarile propuse vizeaza prelungirea implementarii prevederilor art. XXIV din Legea nr. 69/2020,
aplicabilitatea cdrora la moment depinde de Hotardrea Comisiei Nationale Extraordinare de Sanatate
Pubticd nr.10 din 15 mai 2020 - abrogata la 28.09.2020 incepand cu 01.10.2020. Totodati, se
introduc noi reglementari referitoare la intrevederile detinutilor si posibilitatea nlocuirii
intrevederilor cu convorbirile telefonice, la posibilitatea transferului detinutilor in alt loc de detentie
decat cel indicat Tn hotdrarea instantei de judecata, la limitarea accesului in penitenciare etc.

Mdsurile propuse prin proiect de reducere a infectiei COVID-19 n randurile detinutilor contin factori
de risc ce pot genera riscuri de coruptie si lezari a drepturilor omului. Tn acest sens, proiectul intervine
Tn privinta unei norme care nu mai este aplicabil de la 01.10.2020 cu riscul de a distorsiona ordinea
necesara Tn cadrul unui act normativ si a sistemului de drept. Un factor de risc depistat constd in lipsa
unor termene concrete de aplicabilitate a proiectului, or expresia ,/n perioada existentei riscului de
raspdndire a infectiei COVID-19" nu denota exactitate si nici predictibilitate. Totodatd, implementarea
proiectului prezintd un risc de Tncdlcare a drepturilor omului in conditiile in care se acordi
posibilitatea Administratiei Nationale a Penitenciarelor de a transfera detinutii in alte locuri de
detentie decdt cele indicate Tn hotararile judecdtoresti prin derogare de la toate normele Codului de
executare pe perioada existentei riscului de raspandire a infectiei COVID-18.

Nota informativd nu descrie modul de incorporare a proiectului in cadrul normativ in vigoare.

Tn concluzie, autorul urmeazé si completeze nota informativé si s3 redacteze proiectul prin prisma
aspectelor si recomandarilor expuse Tn prezentul Raport de expertiza anticoruptie.

19.04.2021 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
llie Creciun, Inspector principal
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